POLIZA DE SERIEDAD DE CANDIDATURA - Efectividad / JUSTICIA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - Caracter rogado / CONTROL DE
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS - Se rige por el principio de
justiciarogada

[L]os apelantes, extrafilamente, ni en la demanda contencioso-administrativa, ni en
el recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia, controvierten la
decisién administrativa consistente en hacer efectivas las cauciones constituidas
por ellos como garantia de la seriedad de su postulacion al concejo y alcaldia de
Barranquilla (Atlantico), respectivamente. Tampoco cuestionan los argumentos
planteados por el Tribunal Administrativo del Atlantico relacionados con la
aplicacion del Decreto 2207 de 2003 a la controversia ante su declaratoria de
exequibilidad en la Sentencia C-523 de 2005, Magistrada Ponente: Clara Inés
Vargas, proferida por la Corte Constitucional, por lo que esta Sala tampoco
abordara dichos planteamientos. Es asi, entonces, que esta Sala, conforme lo
indic6 anteriormente, carece de competencia para revisar, oficiosamente, si los
actos administrativos demandados se ajustaron o no a las disposiciones legales
gue la autoridad administrativa esgrime como su soporte, tal y como lo hizo la
primera instancia, la cual encontré que «][...] la pdliza de cumplimiento exigida y
hecho efectiva por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil a lo[s]
accionantes, se ajustdo a los preceptos constitucionales y legales vigentes al
momento de la inscripcidn de las candidaturas a cargos de eleccion popular, por
movimiento que no contaba con personeria juridica [...]», andlisis que desbordo el
marco fijado por la demanda, explicable por su confusa redaccion, como confuso
resultdé ser el recurso de apelacion que se desata y en el que se reiteran los
argumentos expuestos en la demanda.

NOTA DE RELATORIA: Ver sentencias Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo y Seccidon Primera, de 18 de mayo de 2004,
Radicacion 11001-03-28-000-2003-0026-02 (1J-3138), C.P. Dario Quifiones Pinilla;
y 2 de marzo de 2017, Radicacion 08001-33-31-004-2011-00660-01, C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 109 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 263 / LEY 130 DE 1994 — ARTICULO 9
/ DECRETO 2207 DE 2003 - ARTICULO 3 / DECRETO 12207 DE 2003 -
ARTICULO 6 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003 — ARTICULO 3 / ACTO
LEGISLATIVO 01 DE 2003 - ARTiCULO,12 / REGLAMENTO 1 DE 2003
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL — ARTICULO 4 / RESOLUCION 1940 DE
2003 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL — ARTICULO 2
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Bogota, D.C., dos (2) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién niumero: 08001-23-31-000-2004-01582-01

Actor: OSCAR SAMUDIO FERRER Y JORGE AUGUSTO SAMUDIO FERRER



Demandado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Referencia: Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

Referencia: Accion de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de
las resoluciones 068 y 069 de 20 de abril de 2004 y 142 y 143 de 25 de junio
2004, expedidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La Sala decide el recurso de apelacioén interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia del 25 de junio de 2008, proferida por el Tribunal Administrativo del
Atlantico, mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda, en el
tramite de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovida por los
seflores Jorge Samudio Ferrer y Oscar Samudio Ferrer en contra de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

1.- ANTECEDENTES

1.- Lademanda?

1.1.- Las pretensiones formuladas por los demandantes

Los ciudadanos Oscar Samudio Ferrer? y Jorge Augusto Samudio Ferrer, en
ejercicio de la accion prevista en el articulo 85 del Cddigo Contencioso
Administrativo, solicitaron la nulidad de las resoluciones 068° y 069 de 20 de abril de
2004, asi como de las resoluciones 142% y 143° de 25 de junio de 2004, expedidas
por la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de las cuales se ordend hacer

1La demanda inicialmente formulada (fol. 2-12, cuaderno principal). Mediante providencia del 6 de
julio de 2005, el Tribunal Administrativo de Atlantico ordené que en el término de 5 dias se
corrigiera la demanda (fol. 63-64, cuaderno principal). A través del memorial de 15 de julio de 2005,
la parte demandante procedié a aclarar la demanda (fol. 69-74, cuaderno principal), la cual fue
finalmente admitida mediante providencia del 10 de agosto de 2005 emanada de la mencionada
corporacion judicial (fol. 111- 113, cuaderno principal).

2 Obra en causa propia e igualmente como apoderado judicial de Jorge Augusto Samudio Ferrer
(Fol. 2, cuaderno principal).

3 «Por la cual se hace exigible una péliza de cumplimiento».

4 «Por la cual se hace exigible una péliza de cumplimiento».

5 «Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el doctor OSCAR SAMUDIO
FERRER contra la Resolucion No. 068 de Abril 20 de 2004».

6 «Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el doctor JORGE AUGUSTO
SAMUDIO FERRER contra la Resolucion No. 069 de Abril 20 de 2004».



efectivas las pdlizas de cumplimiento que garantizaban la seriedad de la inscripcion
de candidatos al concejo y a la alcaldia de Barranquilla por el «Movimiento

Independiente Barranquilla Atlantico Colombiax.

Solicitaron, como consecuencia de la nulidad de los actos administrativos y a titulo

de restablecimiento del derecho, que:

«[...] se condene a la Registraduria pagar perjuicios como lucro cesante,
dafilo emergente, materiales y morales por pérdida o provecho que dej6é
de reportarse a consecuencia de la ilegalidad e inconstitucionalidad de la
aplicacion de una norma irretroactiva que violo la interpretacion de la Ley
Articulo 1.613, 1.614, 25, 26, 27, 31 y 32 del Cddigo Civil y Articulo de la
Constitucién Nacional violandose el debido proceso y el derecho de
defensa [...]»

1.2.- Hechos de la demanda

La Sala procedera, como lo hizo igualmente el Tribunal Administrativo del
Atlantico, a transcribir los hechos que fundamentan la demanda tal y como fueron
planteados por los demandantes, en atencion a la falta de claridad que se muestra

el relato de los mismos.

Los demandantes, en el escrito que reposa del folio 2 al 12 del cuaderno principal,

narran los hechos sustento de las pretensiones en la siguiente forma:

«[...] HECHOS [...] a) Manifiesto que el tramite para reconocimiento de
personeria juridica fue por el Art. 9 de la Ley 130 del 1994, razon por la
cual, el Movimiento Independiente Barranquilla Atlantico Colombia
(MIBAC), resefia esta ley 130 del 1994 Art. 9: [...] y de confirmar el Art.
3° de la ley 130 (sic) de 1994 requisitos para reconocimiento personeria
juridica, llenamos todos los requisitos. [...] b) Solicitud presentada por el
movimiento. [...] ¢) Copia de los estatutos. [...] d) Presentamos
cincuenta mil firmas. [...] ) Presentamos documento con la plataforma
Politica (sic) del movimiento, expresando su filosofia, y principios (sic)
[...] Fue asi como el dia 18 de mayo de 2000, formamos la Junta
Directiva, estatutos y demas requisitos resefiados aqui y con todos
estos documentos, los presentamos al consejo electoral (sic) en Bogota
mediante DGE — 1943 de junio 7 de 2002, y mediante ss515 del 2002,



Septiembre 2 de 2002 con resolucién 0369 del 25 de mayo de 2000,
dado por el Consejo Electoral y basado en el decreto ley 130 (sic) de
1994, nos entregaron 3000 formularios debidamente foliados para
recolectar las 50.000 firmas, que fueron presentadas ante consejo
Electoral (sic) Dra. MARIA VICTORIA PEREZ ARROYAVE, asi quiero
aclarar que el movimiento tomé los lineamientos de la ley 130 de 1994
(sic), por lo cual presentamos las 50.000 firmas de conformidad a los
Arts. (sic) 107 y 108 de la Constituciéon Nacional, por lo tanto el
movimiento tenia — tiene un derecho adquirido que fue violado por el
Decreto 5 de Agosto de 2003, en el cual se reconocia la Personeria
Juridica obteniendo una curul en las elecciones del 26 de Octubre de
2003, reitero que el movimiento llend los requisitos de las 50.000 firmas
y se nos violé un derecho adquirido por la ley anterior de los Arts. 107
de la Constitucion Nacional y la resolucion acto legislativo 01 de julio de
2003 del 5 de agosto de 2003, reformo los requisitos violados el debido
proceso Art. 29 de la Constitucion Nacional (sic) y el principio de
Favorabilidad (sic) de la ley (teniendo en cuanta que llenamos lo
requisitos (sic) de la ley 130 de 1994). [...] Asi mismo quiero resefiar
que fui notificado personalmente en la oficina de la Registraduria el dia
27 de enero de 2004 que interpuse el recurso de reposicion dentro del
término legal del movimiento y en causa propia interpuse el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion contra la resolucion No. 142 del
25 de Junio de 2004, que confirmé la resolucion No. 068 del 202 de
abril de 2004 (sic), no resolvié el incidente de nulidad por falta de
competencia, ya que para sancionar es el competente el consejo
electoral (sic), y no la Registraduria del Estado Civil; y para tal efecto, el
movimiento cumplié con la seriedad presentando la caucion del 26 de
octubre de 2003 al 26 de abril de 2004, por lo que la caducidad N° 3C
por la incapacidad financiera, hasta el punto hicimos un esfuerzo para
participar en la democracia en los mecanismos de los Arts. 106, 107,
108 de la constitucion Nacional (sic) que por el acto legislativo 01 de
2003, modificé los Arts. 107, 108, 109, 111, 112, 125, 160, 179 N° 8,
258, 263, 264, 266, 299, inciso 1°; adiciono el Art. 306 e incorporacion
del Art. 263A de la Constitucion, no tenemos mas recursos que nuestra
capacidad para seguir batallando en los parametros de ley y de las
oportunidades que nos da la democracia. [...] Para el caso del umbral
sefala el Dto acto legislativo (sic) 01 de 2003, 25 de julio de 2003, el
Art. 4° sefala que el umbral sera el 5% de los votos validos. Este
decreto no dio tiempo de reflexionar para refutarse a tiempo, ya que, de
Julio a agosto se llevan mas de dos resoluciones que cortd nuestra
esperanza de que el movimiento prosperara. Para la caucion hicimos de
tripa corazén acabamos con los ahorros universitarios de nuestros hijos,
existe embargo por parte de COLMENA por mora en el pago de un
crédito hipotecario que existe en el Juzgado 14 Civil del Circuito de
Barranquilla, por lo tanto, actuando en causa propia y en representacion
del movimiento MIBAC y del el Dr. JORGE SAMUDIO F, mediante
poder me otorga para que ejerza la revocatoria contra las resoluciones
142 de 25 de junio de 2004, con notificacion personal 26 de julio de
2004 y resolucion 068 del 20 de abril de 2004 [...]»



Los demandantes, posteriormente y en cumplimiento de la orden proferida por el
Tribunal Administrativo del Atlantico para que procedieran a corregir la demanda’,

narraron los hechos sustento de sus pretensiones?, asi:

«[...] 1°.- Como reitero, tanto JORGE A. SAMUDIO FERRER, candidato
a la Alcaldia de Barranquilla y OSCAR SAMUDIO FERRER, candidato
al Concejo de Barranquilla, por el Movimiento Independiente llamado
(MIBAC), utilizando nuestra Constitucion y la libre democracia y con
fundamento a la Ley 130 de 1994, Articulo 3, 107 y 108 de la
Constitucion Nacional, llenamos los requisitos sefialados en ésta norma
como era: [...] Sefala el Decreto Ley que para adquirir la personeria
juridica se tenia que llenar los siguientes requisitos: [...] a) Solicitud que
hicimos presentado por el Movimiento ante el Consejo Nacional
Electoral — Bogota. [...] b) Copia de los estatutos del Movimiento. [...] ¢)
Recolectamos 50.000 firmas exigidas por esta Ley 130/94 y con los
Arts. 107, 108 de la Constitucion Nacional. (sic) [...] d) Presentamos
plataforma politica del movimiento (con su filosofia), lo hicimos en
apoyo a la Ley 130/94 y el Articulo 3°. y Articulos 107 y 108 (sic) de la
Constitucion Nacional [...] e) El dia 18 de mayo de 2000, conformamos
la Junta Directiva del Movimiento [...] 2° Asi mismo presentamos
solicitud para el reconocimiento de la Personeria al Consejo Nacional
Electoral de Bogota, donde nos dio respuesta envidndonos al
Movimiento DGE-1943 de Junio 7/02 y mediante SS-515/02, Sept. /2.
(sic) nos envian resolucion No. 0369 de fecha Mayo 25/00, dado por el
Consejo Nacional Electoral de Bogota y basado en la Ley 130/94 y Art.
107 y 108 de la Constitucion Nacional, entregaron al Movimiento 3.000
formularios debidamente foliados, para la recoleccion de las 50.000
firmas que una vez recolectadas fueron presentadas ante el Consejo
Nacional Electoral [...] La Dra. MARIA VICTORIA PEREZ ARROYABE,
quiero aclarar que el Movimiento (MIBAC) tomoé los lineamientos de la
Ley 130/94, y los Articulo 107 y 108 de la Constitucion Nacional por lo
cual presentamos las 50.000 firmas para obtener la personeria juridica
que tenia como postulado los Articulos 107 y 108 de la Constitucion
Nacional el cual adquirimos un derecho con la Ley anterior. [...]».

1.3.- Normas violadas

El demandante considerd que los actos demandados transgredieron las siguientes

normas:

7 Mediante providencia del 6 de julio de 2005, el Tribunal Administrativo de Atlantico ordené que en
el término de 5 dias se corrigiera la demanda (fol. 63-64, cuaderno principal).

8 A través del memorial de 15 de julio de 2005, la parte demandante procedié a aclarar la demanda
(fol. 69-74, cuaderno principal).



«[...] La Ley 130/94, Articulo 3, y los Articulos 107 y 108 de la
Constitucion Nacional, fueron violados, y reformados
inconstitucionalmente mediante el decreto Legislativo No. 01/03 del 25
de Junio (sic), Decreto 2707 del 5 de Agosto de 2003, Decreto 4150 del
7 de Julio (sic) de 2003, violaron derechos adquiridos por la Ley 130/94,
Articulo 3°. y Articulo 107 y 108 de la Constitucion. [...] Quiero aclarar
que estos decretos se encontraban en el Referendo, me refiero a los
decretos que reformaron la Ley 130/94 y los Arts. 107 y 108 de la
Constitucion Nacional que obligaron al Movimiento a participar antes de
2 0 3 meses de las elecciones del 26 de Octubre de 2003, pagando la
péliza de cumplimiento por la seriedad del Movimiento, o sino, (sic) nos
sancionaban al Movimiento si nos retiraramos, obligandonos a cumplir
con el pago de la pdliza [...] Los decretos en referencia violaron el
Articulo 29 de la Constitucion Nacional como es el debido proceso y el
derecho de defensa ya que los decretos ley que reformaron los
Articulos 107 y 108 de la Constitucion Nacional no lleno las
expectativas de la formalidad de el pueblo (sic), no aprobd la reforma de
estos Arts. pero hay antecedentes que el Sefior Presidente reformo la
Constitucion en sus Arts. 107 y 108 que va contra los (sic) intereses de
los movimientos pequefios que queriamos participar democraticamente
en las elecciones electorales a corporaciones publicas, la
irretroactividad de la Ley tiene principio de imperio Constitucional y no
puede una ley violar derechos adquiridos por otra ley anterior, la Ley
mas benigna debe triunfar ante el conflicto, ademés las resoluciones
nameros 142 y 143 del 25 de Junio de 2004 (sic) de la Registraduria
que sanciondé el Movimiento hacer efectivo las pdlizas Nos (sic)
0508835 y 0508815, de CONDOR (sic), S.A., de fecha 20 de Abril de
2004 y las resoluciones nros. 068 y 069 del 20 de Abril de 2004 que
impuso cumplir las polizas en referencia, son inconstitucionales e
ilegales que viola el imperio de la Constitucion por las consideraciones
anotadas [...]»

1.4.- El concepto de la violacion

La parte demandante consider6 que los actos administrativos enjuiciados

transgredieron las normas enunciadas anteriormente por cuanto:

«[...] Con las Resoluciones Nos. 068 y 069 de Abril 20/04 y las
Resoluciones 142, 143 del 25 de Junio de 2004, que impuso y confirmod
el pago de las polizas Nros. 058835 y 0508815 de CONDOR S.A. son
inconstitucionales e ilegales, que violan el debido proceso y el derecho
de defensa, violan ley anterior que confirid derecho, ya que los arts. 107
y 108 de la Constitucibn Nacional nos brindaba democraticamente la
participacion en las elecciones con la recoleccién de las 50.000 firmas,
violandose flagrantemente la Constitucion Nacional, Decreto 2707/ del 5
Agosto de 2003, el 4150 del 7 de Julio de 2003, violan los arts. 107 y
108 de la Constitucion Nacional, asi mismo el art. 29 del mismo
Estatuto. [...] Son injustas e ilegales en razén que violaron derechos
adquiridos por la Ley 130/94, Articulo 3° y Articulo 107 y 108 de la



Constitucion Nacional que fueron desconocidos por las resoluciones
gue impusieron sancionar (sic) las poélizas de CONDOR, S.A. a favor de
la Registraduria Nacional del Estado Civil [...]».

2.- La contestacion de la demanda por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil®

En la oportunidad procesal correspondiente, la Registraduria Nacional del Estado

Civil contest6 la demanda, oponiéndose a las pretensiones de la demanda.

2.1.- La entidad demandada relaté los hechos objeto de controversia en la
presente accion de nulidad indicando, para el caso del sefior Oscar Samudio
Ferrer, que el movimiento independiente denominado «Movimiento Independiente
Barranquilla Atlantico Colombia - MIBAC» inscribié una lista para la eleccion de los
concejales de Barranquilla (Atlantico), la que fue encabezada precisamente por el

demandante, sefor Oscar Samudio Ferrer.

El sefior Oscar Samudio Ferrer, como titular de la lista y de conformidad con el

articulo 9 de la Ley 130 de 23 de marzo de 19940, presté la correspondiente

caucion mediante la po6liza de cumplimiento 0508835 expedida por la

aseguradora_Condor_S.A., por la suma de $49.800.000 a favor del Fondo

Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Realizadas las elecciones del 26 de octubre de 2004, la lista inscrita y encabezada
por el sefior Oscar Samudio Ferrer, obtuvo 384 votos, esto es, no obtuvo la
votacion requerida para tener derecho a la reposicion de votos, de acuerdo con los
articulos 263 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2207 de agosto 5 de 2003**, por

cuanto el umbral obtenido para el concejo de Barranquilla correspondiente a

esa eleccion fue de 6.285 votos.

° Folios 123-128, cuaderno principal.

10 «Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas
sobres su financiacién y la de las campafias electorales y se dictan otras disposiciones».

11 «Por medio del cual se desarrolla el articulo 3° del Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003, en lo
concerniente a las elecciones departamentales y municipales».



La Registraduria Nacional del Estado Civil, en su condiciébn de Representante
Legal del Fondo Rotatorio de esa institucién, conforme a lo anterior y siguiendo el
articulo 9 de la Ley 130, hizo efectiva la pdliza de cumplimiento referenciada,

mediante la Resolucion 068 de 2004.

El actor, mediante escrito de 3 de mayo de 2004, interpuso recurso de reposicion y
en subsidio el de apelacion y, ademas, en escrito separado, presento incidente de

nulidad. La demandada, a través de la Resolucion 142 de 2004, resolvié dicho

recurso y confirmé en todas sus partes la resolucién impugnada y se abstuvo

de pronunciarse sobre la solicitud de nulidad.

La autoridad administrativa agrega que, a la fecha en que se dio contestacion a la
demanda, no se habia cancelado la totalidad de la caucion, lo cual fue ordenado

en las resoluciones 068 y 142 de 2004.

2.2.- En relacion con el sefior Jorge Augusto Samudio Ferrer, manifiesta que se

inscribi6 como candidato a la alcaldia de Barranquilla (Atlantico) para las
elecciones a realizarse el 26 de octubre de 2004. Para el efecto y siguiendo el

articulo 9 de la Ley 130, el sefior Jorge Augusto Samudio Ferrer presto

caucion mediante la po6liza de cumplimiento 0508815 expedida por la

aseguradora_Cdondor_S.A., por la suma de $49.800.00 a favor del Fondo

Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Realizadas las elecciones el 26 de octubre de 2004, el sefior Jorge Augusto
Samudio Ferrer obtuvo 1.397 votos, lo que indica, de acuerdo con los articulos
263 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2207 de 2003, que no obtuvo la votacién
requerida para tener derecho a la reposicion en tanto que para las elecciones a
cargos uninominales, tendrian derecho a financiacion el ganador y los candidatos
gue superaran el 50% del total de votos validos obtenidos por el ganador de dicha

eleccion, esto es, quienes obtuvieran mas de 48.521 votos (50%).

Asi las cosas, mediante la Resolucion 069 de 2004, la cual siguid los

lineamientos del articulo 9 de la Ley 130, la Registraduria Nacional del Estado



Civil hizo exigible la podliza de cumplimiento 0508815 expedida por la aseguradora
Condor S.A.

El sefior Samudio Ferrer presentd recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion en contra de dicho acto administrativo y ademas, en escrito

independiente, formuld incidente de nulidad. La Registraduria Nacional del

Estado Civil, mediante la Resolucidén 143 de 2004, resolvié el citado recurso

y confirmé en su integridad la Resolucion 069 de 2004 y se abstuvo de

pronunciarse sobre la solicitud de nulidad.

La autoridad administrativa agrega que, a la fecha en que da contestacion a la
demanda, no se ha cancelado la totalidad de la caucion, lo cual fue ordenado en
las resoluciones 069 y 143 de 2004.

2.3.- Posteriormente esgrimio las «[...] RAZONES DE HECHO Y DERECHO DE
LA DEFENSA [...]» afirmando que los cargos formulados en contra de los actos

administrativos carecen de fundamento, por cuanto:

«[...] 1. Los doctores OSCAR SAMUDIO FERRER Y JORGE SAMUDIO
FERRER, al momento de inscribir sus candidaturas al Concejo
Municipal de Barranquilla y a la Alcaldia de la misma ciudad
respectivamente, otorgaron a favor del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil las Pdlizas de cumplimiento No.
0508835 y 0508815 (sic) de CONDOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS
GENERALES. El objeto de tales polizas era el de garantizar la seriedad
de la inscripcién como candidatos independientes. [...] De este modo,
por medio de los actos de inscripcion de las candidaturas, los doctores
OSCAR SAMUDIO FERRER y JORGE SAMUDIO FERRER se
sometieron a la legislacion electoral aplicable a las elecciones para las
que se inscribieron, esto es, las elecciones realizadas el 26 de octubre
de 2003, y por ende facultaron al Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil para hacer efectiva la poliza en caso del
cumplimiento de los parametros establecidos por la legislacion electoral
a la cual voluntariamente se sometieron, esto es, NO obtener la
votacion minima requerida en el Articulo 6 del Decreto 2207 de 2003,
para tener derecho a la reposicion de votos, conforme lo ordena el
Articulo 9 de la Ley 130 de 1994. [...] 2. A la fecha de inscripcion de las
listas (julio 29 y agosto 4 de 2003) el MOVIMIENTO INDEPENDIENTE
BARRANQUILLA ATLANTICO COLOMBIA — MIBAC no contaba con
personeria juridica, razén por la cual se presentaron mas de 50.000



firmas y caucion para la legalizacién de las inscripciones. [...] Por lo
tanto es improcedente la afirmacién de los accionantes, lo cual apunta a
sefalar que la simple radicacion de la solicitud de reconocimiento de
personeria juridica constituye un derecho adquirido. Sumando a lo
anterior no es viable la aplicacion del principio de “favorabilidad” para
efectos de determinar si un movimiento cumple o no con los requisitos
necesarios para el reconocimiento de personeria juridica por parte del
Consejo Nacional Electoral. [...] 3. El Consejo Nacional Electoral en la
Resolucién No. 1940 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.174
del 30 de abril de 2003, determiné el valor de las cauciones que deben
aportar los candidatos independientes para el afio 2003. Para el caso
de candidatos a Concejos y Alcaldias el articulo 2 de la Resolucion
citada, establece: (se cita el literal b) [...] En atencién a lo dispuesto por
el articulo 9 de la Ley 130 de 1994 el Consejo Nacional Electoral
estableci6 como requisito para la inscripcion de candidatos
independientes la presentacion de la poliza por la cuantia antes
indicada: (se cita el articulo 4) [...] En cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Resolucién No. 1940 de 2003, los doctores OSCAR
SAMUDIO FERRER y JORGE SAMUDIO FERRER aportaron las
polizas de cumplimiento, cuya efectividad se materializ6 por medio de
las Resoluciones 068 y 069 de 2004, las cuales declararon la
realizacion del riesgo asegurado. Estas Resoluciones fueron proferidas
por el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado, entidad
beneficiaria del seguro, en concordancia con los lineamientos
establecidos por el supremo 6rgano de la Organizacion Electoral [...] En
conclusioén, los actos demandados por los accionantes, se ajustaron a la
legalidad, ya que era deber de la administracién contabilizar los votos
obtenidos por los Doctores Samudio Ferrer, y como éstos no obtuvieron
el numero de votos requeridos, se cumplié el supuesto factico contenido
en la Resolucion en cita para la exigibilidad de la pdliza. [...]»

3.- La sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo

del Atlanticol?

El Tribunal Administrativo del Atlantico, mediante sentencia del 25 de junio de

2008, denegb las suplicas de la demanda.

Luego de hacer referencia al contenido de los articulos 107, 108, 109 y 263*3 de la

Carta Politica; y 6 del Decreto 2207 de 2003, manifesté que:

12 Folios 198-211, cuaderno principal
13 Modificado por el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2003.



«[...] Es decir, que los sefiores Jorge Samudio Ferrer y Oscar Samudio
Ferrer debian, en el caso del primero, superar el 50% del total de votos
validos obtenidos por el ganador de la eleccion y en el caso del
segundo, superar el 50% del cuociente electoral (sic) obtenido para el
Concejo de Barranquilla, por cuanto fueron candidatos a la Alcaldia y al
Concejo de Barranquilla, respectivamente. [...]»

Posteriormente cit6 el articulo 9 de la Ley 130, para resaltar que:

«[...] Ello significa que los candidatos inscritos por partidos o
movimientos politicos, sin personeria juridica legalmente reconocida,
deberan avalar la seriedad de su aspiracion, con el otorgamiento de una
poéliza de cumplimiento por el valor sefalado por el Concejo Nacional
Electoral, como en efecto lo hicieron los accionantes, la cual se hizo
efectiva por parte del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil [...]».

Ahora bien, la autoridad judicial, frente al argumento expuesto por los
demandantes consistente en que el Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003, el
Decreto 2207 de 2003 y la Resolucion 4150 de julio 7 de 2003'%, violaron sus
derechos adquiridos consagrados en el articulo 3 de la Ley 130 y en los textos

derogados de los articulos 107 y 108 de la Carta Politica, destacé que:

«[...] 1°. Si bien el articulo 3 de la Ley 130 de 1994 y los antiguos textos
de los articulos 107 y 108 de la Constitucién, establecian unos
requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica, por parte de
movimientos o partidos politicos, los mismos fueron modificados por el
Acto Legislativo 01 de 2003, el cual entr6 en vigencia a partir el 3 de
Julio (sic) de la misma anualidad, (Diario Oficial No. 45237), fecha en la
cual al Movimiento MIBAC no se le habia reconocido la personeria
juridica [...] 2° La solicitud de reconocimiento de personeria juridica
por parte del Movimiento MIBAC, per se, no__otorga
automaticamente la misma; en autos no aparece acreditado que el
Consejo_Nacional Electoral antes del proceso de inscripcién de
candidaturas _le hubiese reconocido personeria _juridica _al
movimiento referido. Tampoco se encuentra acreditado _gue, con
antelacién al proceso _eleccionario realizado el 26 de octubre de
2003, el movimiento MIBAC hubiese deprecado al Consejo
Nacional Electoral el reconocimiento _de personeria juridica con
arreglo _al articulo 3 de la Ley 130 de 1994 v que se le haya

14 «Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones».

15 «Por la cual se reglamenta el régimen de transicién en materia de reconocimiento y pérdida de
personeria juridica de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, y
se deroga la Resolucién nimero 0369 de 2000».



otorgado, lo _cual impide sostener gue dicho _movimiento tenia
derechos adguiridos. [...] 3° Al haber inscrito sus candidaturas y
presentar las polizas respectivas, los accionantes conocian de
antemano que las mimas (sic) se haran efectivas en caso de no
alcanzar la votacion exigida para cada corporacion o cargo uninominal,
no obstante optaron por continuar con sus aspiraciones [...]».

El Tribunal Administrativo del Atlantico subrayo, frente a la efectividad de las

poélizas de cumplimiento suscritas por los demandados, que:

«[...] En el caso del sefior Jorge Augusto Samudio Ferrer, quien se
inscribié como candidato a la Alcaldia de Barranquilla, debia obtener o
superar el 50% del total de votos validos obtenidos por el ganador de
dicha eleccion, para evitar que se hiciera efectiva la poliza de seriedad
constituida por él. Y de acuerdo a lo manifestado por la entidad
demandada, lo cual no fue controvertido por los accionantes, el sefior
Jorge Augusto Samudio Ferrer obtuvo un numero total de votos de mil
trescientos noventa y siete (1397) y el total de los obtenidos por el
ganador de la eleccién ascendi6 a la suma de noventa y siete mil
cuarenta y dos (97.042) sufragios, colegimos, entonces que para no
hacer efectiva la podliza cumplimiento, el candidato del movimiento
MIBAC, debia obtener un total de votos no inferior a cuarenta y ocho mil
quinientos veintiuno (48.521) [...] Por su parte, el sefior Oscar Samudio
Ferrer, quien se inscribi6 como candidato al Concejo Distrital de
Barranquilla, debia obtener o superar en niumero de votos el 50% del
cuociente (sic) electoral para la respectiva corporacion, para evitar que
se hiciera efectiva la pdliza de seriedad constituida por él. Y de acuerdo
a lo manifestado por la entidad demandada, lo cual no fue controvertido
por los accionantes, la lista de candidatos de la que hacia parte el sefior
Oscar Augusto Samudio Ferrer obtuvo un numero total de votos de
trescientos ochenta y cuatro (384) y el umbral fijado para el Concejo
Distrital de Barranquilla fue de seis mil doscientos ochenta y cinco
(6.285) sufragios, dandose los presupuestos para el cobro de la pdliza
[...] En sintesis, la pdliza de cumplimiento exigida y hecha efectiva por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil a lo[s] accionantes,
se ajustd a los preceptos constitucionales y legales vigentes al
momento de la inscripcion de las candidaturas a cargos de eleccion
popular, por movimiento que no contaba con personeria juridica [...]».

Finalmente, la autoridad judicial se refirid a la declaratoria de inexequibilidad del
Decreto 2207 de 2003, mediante sentencia C-523 de 2005, Magistrada Ponente:
Clara Inés Vargas, proferida por la Corte Constitucional, destacando que por regla
general, la declaratoria de inexequibilidad tiene efectos hacia el futuro, sin perjuicio



de la facultad que tiene la misma Corporacion de modular los efectos de sus

sentencias.

Observa la primera instancia que para el periodo comprendido entre el 20 de abril
y el 25 de junio de 2004, fechas dentro de las cuales se expidieron los actos
administrativos demandados, no se habia proferido la sentencia C-523 de 2005,

Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas, de la Corte Constitucional, por lo que:

«[...] como para la data en que se hicieron efectivas las polizas de
cumplimiento otorgadas por los sefiores Oscar y Jorge Samudio Ferrer
la norma creadora de aquella estaba vigente, los efectos juridicos
producidos en virtud de su aplicacién se encuentran consolidados, no
pudiendo ser desconocidos so pretexto del pronunciamiento judicial
posterior de la Corte Constitucional, maxime que nada se dijo respecto
de sus efectos, entendiéndose por tanto que los mismos rigen hacia el
futuro y en virtud del principio de legalidad y de seguridad juridica, las
situaciones juridicas consolidadas bajo el imperio de la norma
declarada inexequible deben respetarse, dado que la decision adoptada
por el Tribunal Constitucional no considerd la posibilidad de aplicar
retroactivamente los efectos del fallo en comento; en otros términos, fue
una declaratoria de inconstitucionalidad simple, o lo que es igual a
futuro (ex mune) (sic) [...]»

4.- El recurso de apelacion presentado por los demandantes, sefiores Oscar

Samudio Ferrer y Jorge Augusto Samudio Ferrer

Los demandados, inconformes con la sentencia de primera instancia y dentro de la
oportunidad procesal correspondiente, presentaron recurso de apelacion con el fin
de que revoque dicha providencia y, en su lugar, se realicen las declaraciones y
condenas solicitadas en la demanda, recurso que se transcribird en sus apartes
mas importantes, pues la redaccién de dicho escrito es confusa. Asi, los
demandantes realizaron las siguientes acusaciones en contra del fallo de primera

instancia, asi:

«[...] EL FALLO ES OMISIVO AL PRINCIPIO DE APLICACION DE LA
NECESIDAD DE LA PRUEBA: [...] CONCEPTO DE LA VIOLACION
DEL FALLO [...] El fallo es omisivo (sic), en razén que no tuvo en
cuenta las pruebas aportadas y hace una analisis superfluo y no de
interpretaciéon, ya que se busca con la demanda se paguen los



perjuicios restableciendo el derecho conforme arts. 67, 68 C.C.
Administrativo; el fallo hace un analisis global del sistema aplicado en el
acto legislativo 01/2003 que modificaron los arts. 107, 108 (sic) C.N. y
Dto 130, 134/94 (sic) y se hace un analisis detallado del sistema, pero
no se busca la interpretacion adecuando la norma; no se aplicé el
principio de legalidad ya que la norma rige para el futuro, ya que la ley
es irretroactiva (sic), al menos que la ley permisiva o favorable y no se
puede violar derechos adquiridos por otra norma anterior, el fenomeno
de la retroactividad de la ley méas favorable o mas benigna, debe
aplicarse aun después de que haya cesado de regir. [...] La
participacion democratica del movimiento MIBAC, se hizo con apoyo en
los arts. 107, 108 C.N. que fueron reglamentados cuando ya el
movimiento habia reunido todos los requisitos, o sea que teniamos las
50.000 firmas, que eran los requisitos principales para adquirir la
personeria juridica, pero dos meses antes del 26 de octubre de 2003
fue reglamentado el sistema de la ley 130, 134/94 y los arts. 107, 108
C.N vulnerando nuestros derechos, ya que realizamos un trabajo de
recoleccion de firmas y luego el Estado por intermedio de la
Registraduria y el C.N.E. negaron al MIBAC, la personeria juridica,
ocasionado perjuicios morales, materiales, patrimoniales, sociales, lucro
cesante y dafilo emergente, por lo que se busca en la demanda de
nulidad y restablecimiento es la reparacion de los perjuicios que estan
estimado en la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($600.000.000), incrementado con los intereses segun Sentencia de la
Corte de la revalorizacion del dinero (sic), por la pérdida del valor
adquisitivo del dinero, y los intereses legales asignado por la
Superintendencia Bancaria [...] OBJETO DEL RECURSO DE
APELACION Y SUSTENTO: [...] El objeto del recurso de apelacion es
con el fin que el fallo emanado del Tribunal Administrativo se revoque:
[...] Si el Tribunal no es competente en virtud al art. 241 C.N, la norma
aplicada en el decreto ley 130, 134/94 fue aplicado retroactivamente un
sistema que debia regir para el futuro y es como lo hizo el C.N.E. que
de dos meses antes de las elecciones reglamentd el sistema que ya
habia concedido un derecho como fue la ley 130, 134/94 y los arts. 107,
108 C.N derrib6é una plataforma que se habia montado con la ley en
referencia, cuyo requisito principal ya lo habiamos cumplido como fue la
recoleccion de 50.000 firmas, que econdmicamente el nuevo sistema
derrib6é los derechos adquiridos que debe ser restablecidos por el
C.N.E. y la Registraduria Nacional del Estado Civil, como consecuencia
el recurso tiene por objeto se revoque el fallo, liquidando los perjuicios
materiales, morales, sociales, patrimoniales, lucro cesante y dafio
emergente art. 2, 341, 231 C.C. perjuicios que los estimo en la suma de
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($600.000.000.00), asi las
cosas dentro del articulo 37 deberes del Juez — modificado 2282/89
seflalados aqui, Con los reglamentos (sic) a los arts. 107 y 108 de la
Constitucion Nacional y los Decretos 130, 134/94; reitero no vulneraros
derechos adquiridos que estaban cumpliendo sus efectos de derechos
gue fueron vulnerados por la ley posterior, ocasionado perjuicios (sic)
de orden patrimonial, social, moral y material, cuantificado en mi
demanda en la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($600.000.000.00). M/L. [...]».



5.- Alegatos de conclusidén en segunda instancia y concepto del agente del

Ministerio Publico

Mediante auto del 26 de noviembre de 20126, el magistrado sustanciador del
proceso ordend correr traslado a las partes para que presentaran sus alegatos y al
agente del Ministerio Publico para que, si lo consideraba pertinente, rindiera

concepto.

Solo la Registraduria Nacional del Estado Civil presenté sus alegatos de
conclusiéon’, en los que reiterd los argumentos que ha expuesto a lo largo del
proceso judicial. El agente del Ministerio Publico no intervino en esta etapa

procesal.

II.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Los actos administrativos demandados

Los demandantes solicitaron la nulidad de las resoluciones 0688, 0691°, 142%0 y
1432 de 2004, proferidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, cuyo

contenido es el siguiente:

«[...] RESOLUCION No. 068 DE 2.004 [...] 20 ABR 2004 [...] Por la
cual se hace exigible una pdliza de cumplimiento [...] Que el Gobierno
Nacional, expidio el Decreto Numero 2207 del 05 de agosto de 2003,
por el cual desarrolla el Articulo 3° del Acto Legislativo Numero 01 del
mismo afo, en lo concerniente a las elecciones Departamentales y
Municipales, determinando el porcentaje de votacibn que debera
obtenerse para tener derecho a la financiacion de las campafas [...]
Que el art. 6° del decreto en mencion, dispuso que “Cuando ninguna de
las listas de aspirantes supere el umbral, tendra derecho a financiacion
aquellas listas que hayan obtenido curul” [...] Que la Ley 130 de 1994
en su articulo 9°, inciso 4°, prevé que los candidatos o listas no inscritos

16 Folio 8, cuaderno Consejo de Estado.

17 Folio 10-12, cuaderno Consejo de Estado.

18 «Por la cual se hace exigible una pdéliza de cumplimiento».

19 «Por la cual se hace exigible una pdéliza de cumplimiento».

20 «Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto por el doctor OSCAR SAMUDIO
FERRER contra la Resolucion No. 068 de Abril 20 de 2004».

21 «Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el doctor JORGE AUGUSTO
SAMUDIO FERRER contra la Resolucion No. 069 de Abril 20 de 2004».



por partidos o movimientos politicos deberan otorgar al momento de la
inscripcion una péliza de seriedad de la candidatura por la cuantia que
fije el Consejo Nacional Electoral y que esta garantia se hara efectiva si
el candidato o la lista no obtiene al menos la votacion requerida para
tener derecho a la reposicion de gastos de la camparfa [...] Que el
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO
COLOMBIA, por medio del sefior OSCAR SAMUDIO FERRER,
identificado con cédula de ciudadania No 7.469.231, en cumplimiento a
lo estipulado en el articulo 9 de la Ley 130 de 1994, presté como
caucion para la inscripcion a la candidatura para el Concejo Municipal
de Barranquilla Atlantico, poliza de cumplimiento No 0508835 expedida
por CONDOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES por un
valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($49.800.000.00) a favor del FONDO ROTATORIO DE
LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL [...] Que la
Direccion de Gestion Electoral, con fecha 25 de marzo de 2004, certifica
que el MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO
COLOMBIA MIBAC, patrticiparon en las elecciones del 26 de octubre de
2003, con lista para el Concejo Municipal de Barranquilla, obteniendo
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO (384) votos [...] Que el Umbral
obtenido para el Concejo Municipal de Barranquilla conforme a la
certificacion expedida por la Direccion de Gestion Electoral, fue de SEIS
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO (6.285) votos [...] Que la
garantia se hard efectiva si el candidato o la lista de candidatos no
obtienen la votacion requerida para tener derecho a la reposicion de los
gastos de la campafia de conformidad con lo previsto en la ley 130 de
1994 (sic) [...] Que conforme a las anteriores consideraciones se dan
los presupuestos de orden legal para hacer efectiva validamente la
poliza de cumplimiento No 0508835 que ampara el riesgo del
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO
COLOMBIA MIBAC garantizando la seriedad de la inscripcion de la lista
al Concejo Municipal [...] RESUELVE: [...] ARTICULO PRIMERO.-
Hacer efectiva la poliza de cumplimiento No 0508835 de CONDOR S.A.
COMPANIA DE SEGUROS GENERALES, por un valor CUARENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MI/CTE
($49.800.000.00) constituida por el sefior OSCAR SAMUDIO FERRER,
identificado con la cédula de ciudadania No 7.469.231 a favor del
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, garantizando la candidatura al concejo municipal de
Barranquilla por el MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA
ATLANTICO COLOMBIA MIBAC, por no haber obtenido el nimero de
votos determinados en las disposiciones mencionadas en la parte
motiva de esta resolucion [...]».

«[...] RESOLUCION No. 142 de 2004 [...] ( 25 JUN 2004 ) [...] Por la
cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el doctor
OSCAR SAMUDIO FERRER contra la Resolucion No. 068 de Abril 20
de 2004 |[...] V. CONSIDERACIONES [...] RECURSO DE
REPOSICION.- [...] Los argumentos formulados por el recurrente
carecen de fundamento legal conforme a continuacion se analiza [...]
Afirma el recurrente que con anterioridad a la fecha de inscripcion de la
lista del MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA
ATLANTICO COLOMBIA — MIBAC al Concejo Municipal de Barranquilla
— Atlantico, el representante legal del movimiento habia radicado ante el
Consejo Nacional Electoral solicitud de reconocimiento de personeria



juridica con fundamento en los postulados de los Arts. 107 y 108 (sic)
de la Constitucién Politica y 7 de la Ley 130 de 1994, habiendo
adquirido el derecho a que se le reconociera la personeria juridica a su
movimiento [...] Al respecto se considera que la situacion relacionada
con el reconocimiento de personeria juridica al MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO COLOMBIA -
MIBAC, es de competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral,
Corporacion a la que le corresponde definir si los directivos del
movimiento cumplieron los requisitos legales establecidos para el
efecto, tema que no es materia de estudio en este pronunciamiento [...]
Es preciso advertir que, el recurrente, en su calidad de Presidente de la
Junta Directiva del MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA
ATLANTICO COLOMBIA — MIBAC, segin consta en el Acta de la
Asamblea General para la Constituciéon de la Junta Directiva de MIBAC
correspondiente a la reunion realizada el 18 de mayo de 2002, al
momento de diligenciar el Acta de Solicitud de Inscripcién y Constancia
de Aceptacion de Lista de Candidatos - Formulario E-6,
voluntariamente aceptdé las condiciones establecidas por la
Registraduria Nacional de[l] Estado Civil, conforme a nuestra
Constitucion Politica y a la ley, para la inscripcion de candidatos
independientes, esto es, presentacion de mas de 50.000 firmas que
avalen la inscripcién y constituciéon de caucion a favor del FONDO
ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL [...] Queda claro que para la fecha de inscripcion de lista (Agosto
4 de 2003), los inscriptores eran concientes (sic) de que el
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO
COLOMBIA — MIBAC no tenia personeria juridica, motivo por el cual
presentaron mas de 50.000 firmas y Caucion (sic) para la legalizacion
de la inscripcion; tal como consta en el Acta de Solicitud de Inscripcion
y Constancia de Aceptacion de Candidatos o Formulario E-6, suscrito
por el sefior OSCAR SAMUDIO FERRER en sefial de aceptacion de su
inscripcion como “CABEZA DE LISTA” [...] La simple radicacién de la
solicitud de reconocimiento de personeria juridica de un movimiento o
partido politico ante el Consejo Nacional Electoral NO constituye un
derecho adquirido, se trata simplemente de una mera expectativa que
sb6lo se materializara en el evento en que la peticibn sea atendida
favorablemente. [...] El Acto Legislativo No. 1 de 2003 modifico los Arts.
107, 108, 109, 111, 112, 125, 160, 161, 179 numeral 8, 258, 263, 264,
266, 299 inciso 1°, adicion6 el Art. 306 e incluyé un articulo adicional, el
263 A, a la Constitucién Politica. En consecuencia, las normas que
contradigan el nuevo articulado se entienden derogadas tacitamente y
aguellas gue no le sean incompatibles o contradictorias conservaran su
vigencia y fuerza legal, en aplicacion del principio general de derecho
consagrado por el Art. 9 de la Ley 153 de 1887. [...] De esta manera se
concluye que para las elecciones departamentales y municipales
realizadas el 26 de octubre de 2003, estaba vigente y gozaba de pleno
rigor normativo el Acto Legislativo No. 1 de 2003, promulgado el 3 de
julio de 2003, reformatorio de los Arts. 108 y 109 de la Constitucion
Politica, el que ordend el cambio en las reglas de juego aplicables para
la obtencion de la financiacion estatal de las campafas electorales [...]
Es asi que para la fecha de inscripcion de la lista al Concejo Municipal
de Barranquilla — Atlantico por el MOVIMIENTO INDEPENDIENTE
BARRANQUILLA ATLANTICO COLOMBIA — MIBAC, los candidatos
inscritos estaban obligados a garantizar la seriedad de las inscripcion
mediante el otorgamiento a favor del Fondo Rotatorio de la



Registraduria Nacional del Estado Civil de una pdliza de cumplimiento
que se haria efectiva, como en efecto se hizo, por la no obtencion de la
votacion minima requerida para acceder a la reposicion de votos. [...]
En cuanto a la reposicion de votos, a ésta tuvieron derechos las listas
que alcanzaron la votacion indicada en la normatividad vigente en la
fecha de la eleccion, para el caso en estudio: Octubre 26 de 2003, esto
es, el Art. 263 de la Constitucion Nacional modificado por el Acto
Legislativo No. 1 de 2003 y el Art. 6° de[l] Decreto 2207 de 2003 [...] En
consecuencia las listas que no obtuvieron una votacién igual o superior
al 50% del cuociente (sic) electoral correspondiente a la votacion de
Concejo de Barranquilla — Atlantico NO tendran derecho a la reposicion
de votos y, en el caso de las listas inscritas SIN el aval de un partido o
movimiento politico, el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional
de[l] Estado Civil debera hacerles exigible la pdliza otorgada para
garantizar la seriedad de la inscripcion [...] VI. RESUELVE |...]
ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes la
Resolucion No. 068 del 20 de abril de 2004, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente [...]»

«[...] RESOLUCION No. 069 DE 2.004 [...] 20 ABR 2004 [...] Por la
cual se hace exigible una podliza de cumplimiento [...] Que el Gobierno
Nacional, expidié el Decreto Numero 2207 del 05 de agosto de 2003,
por el cual desarrolla el Articulo 3° del Acto Legislativo Numero 01 del
mismo afo, en lo concerniente a las elecciones Departamentales y
Municipales, determinando el porcentaje de votacibn que debera
obtenerse para tener derecho a la financiacién de las campafias [...]
Que el art. 6° del decreto en mencién, dispuso que “Para cargos
uninominales, tendran derecho a financiacion el candidato ganador y los
candidatos que hubiesen superado el 50% del total de votos validos
obtenidos por el ganador de dicha eleccion” [...] Que la Ley 130 de
1994 en su articulo 9°, inciso 4°, prevé que los candidatos o listas no
inscritos por partidos o movimientos politicos deberan otorgar al
momento de la inscripcion una poliza de seriedad de la candidatura por
la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral y que esta garantia se
hara efectiva si el candidato o la lista no obtiene al menos la votacion
requerida para tener derecho a la reposicion de gastos de la campafa
[...] Que el seiior JORGE R. SAMUDIO HOYOS (sic), identificado con
cédula de ciudadania No 72.001.372, en cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 9 de la Ley 130 de 1994, presté como caucion para la
inscripcion de la candidatura a la alcaldia de la ciudad de Barranquilla
del seflor JORGE AUGUSTO ZAMUDIO FERRER, pdliza de
cumplimiento No 0508815 expedido por CONDOR S.A. COMPANIA DE
SEGUROS GENERALES por un valor de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($49.800.000.00) a
favor del FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL [...] Que la Direccion de Gestion Electoral, con
fecha 17 de marzo de 2004, certifica que el ciudadano JORGE
AUGUSTO SAMUDIO FERRER, participé en las elecciones del 26 de
octubre de 2003, como candidato a la Alcaldia de Barranquilla Atlantico,
obteniendo MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE (1.397) votos. [...]
Que los votos validos obtenidos para la Alcaldia de Barranquilla
conforme a la certificaciobn expedida por la Direccion de Gestion
Electoral, fueron de NOVENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y DOS (
97.042 ) votos y el 50% de estos son CUARENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS VEINTIUNO (48.521) votos [...] Que la garantia sea hara



efectiva si el candidato o la lista de candidatos obtienen la votacion
requerida para tener derecho a la reposicion de los gastos de la
campafa de conformidad con los previsto (sic) en la ley (sic) 130 de
1994 [...] Que conforme a las anteriores consideraciones se dan los
presupuestos de orden legal para hacer efectiva validamente la pdliza
de cumplimiento No 0508815 que ampara el riesgo del sefior JORGE
AUGUSTO SAMUDIO FERRER, garantizando la seriedad de la
inscripcion de su candidatura [...] RESUELVE [...] ARTICULO
PRIMERO.- Hacer efectiva la poliza de cumplimiento No 0508815 de
CONDOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS GENERALES, por un valor
CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCINETOS MIL PESOS
M/CTE ($49.800.000.00) constituida por el sefior JORGE R. SAMUDIO
HOYOQOS, identificado con cédula de ciudadania No 72.001.372 a favor
del FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, por no haber obtenido el numero de votos
determinados en las disposiciones mencionadas en la parte motiva de
esta (sic) resolucion [...]».

«[...] RESOLUCION No. 143 de 2004 [...] ( 25 JUN 2004 ) [...] Por la
cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto por el doctor
JORGE AUGUSTO SAMUDIO FERRER contra la Resolucién No. 069
de Abril 20 de 2004 [...] V. CONSIDERACIONES [...] RECURSO DE
REPOSICION.- [...] Los argumentos formulados por el recurrente
carecen de fundamento legal conforme a continuacion se analiza [...]
Afirma el recurrente que con anterioridad a la fecha de inscripcion de su
candidatura a la Alcaldia de Barranquilla — Atlantico por el
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO
COLOMBIA — MIBAC, el representante legal del movimiento habia
radicado ante el Consejo Nacional Electoral solicitud de reconocimiento
de personeria juridica con fundamento en los postulados de los Arts.
107 y 108 (sic) de la Constitucion Politica y 7 de la Ley 130 de 1994,
habiendo adquirido el derecho a que se le reconociera la personeria
juridica a su movimiento [...] Al respecto se considera que la situacion
relacionada con el reconocimiento de personeria juridica al
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO
COLOMBIA — MIBAC, es de competencia exclusiva del Consejo
Nacional Electoral, Corporacién a la que le corresponde definir si los
directivos del movimiento cumplieron los requisitos legales establecidos
para el efecto, tema que no es materia de estudio en este
pronunciamiento [...] Es preciso advertir que el candidato JORGE
AUGUSTO SAMUDIO FERRER, en el Acta de Solicitud de Inscripcion y
Constancia de Aceptacion de Lista de Candidatos — Formulario E-6
voluntariamente acepté las condiciones establecidas por la
Registraduria Nacional de Estado Civil, conforme a nuestra Constitucion
Politica y a la ley, para la inscripcion de candidatos independientes,
esto es, la presentacion de mas de 50.000 firmas que avalaran su
inscripcion y la constitucion de una cauciéon a favor del FONDO
ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL [...] Queda claro que para la fecha de su inscripcién (Julio 29 de
2003), el recurrente era conciente (sic) de que el MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO COLOMBIA — MIBAC
no tenia personeria juridica, motivo por el cual presentaron mas de
50.000 firmas y Caucion (sic) para la legalizacion de su inscripcion. [...]
La simple radicacion de la solicitud de reconocimiento de personeria
juridica de un movimiento o partido politico ante el Consejo Nacional



Electoral NO constituye un derecho adquirido, se trata simplemente de
una mera expectativa que sélo se materializara en el evento en que la
peticion sea atendida favorablemente. [...] El Acto Legislativo No. 1 de
2003 modificod los Arts. 107, 108, 109, 111, 112, 125, 160, 161, 179
numeral 8, 258, 263, 264, 266, 299 inciso 1°, adiciono el Art. 306 e
incluyé un articulo adicional, el 263 A, a la Constitucion Politica. En
consecuencia, las normas que contradigan el nuevo articulado se
entienden derogadas tacitamente y aquellas que no le sean
incompatibles o contradictorias conservaran su vigencia y fuerza legal,
en aplicacion del principio general de derecho consagrado por el Art. 9
de la Ley 153 de 1887. [...] De esta manera se concluye que para las
elecciones departamentales y municipales realizadas el 26 de octubre
de 2003, estaba vigente y gozaba de pleno rigor normativo el Acto
Legislativo No. 1 de 2003, promulgado el 3 de julio de 2003,
reformatorio de los Arts. 108 y 109 de la Constitucion Politica, el que
ordend el cambio en las reglas de juego aplicables para la obtencién de
la financiacion estatal de las campanfas electorales [...] Es asi que para
la fecha de inscripcién de la candidatura del recurrente a la Alcaldia de
Barranquilla — Atlantico por el MOVIMIENTO INDEPENDIENTE
BARRANQUILLA ATLANTICO COLOMBIA — MIBAC, los candidatos
inscritos estaban obligados a garantizar la seriedad de las inscripcion
mediante el otorgamiento a favor del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil de una pdliza de cumplimiento
que se haria efectiva, como en efecto se hizo, por la no obtencion de la
votacion minima requerida para acceder a la reposicion de votos. [...]
En cuanto a la reposicién de votos, a ésta (sic) tuvieron derechos las
listas que alcanzaron la votacién indicada en la normatividad vigente en
la fecha de la eleccion, para el caso en estudio: Octubre 26 de 2003,
esto es, el Art. 263 de la Constitucion Nacional modificado por el Acto
Legislativo No. 1 de 2003 y el Art. 6° de[l] Decreto 2207 de 2003 [...]
Con base en lo anterior es forzoso concluir que los candidatos inscritos
a la Alcaldia de Barranquilla — Atlantico que no obtuvieron una votacion
igual o superior al 50% de la votacion obtenida por el candidato ganador
de la eleccion, NO tienen derecho a la reposicion de votos y, en el caso
de los candidatos inscritos SIN el aval de un partido 0 movimiento
politico, el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional de Estado Civil
debera hacerles exigible la pdliza otorgada para garantizar la seriedad
de su inscripcion [...] VI. RESUELVE [...] ARTICULO PRIMERO.-
CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 069 del 20 de abril
de 2004, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente [...]»

2.- El problema juridico

La Sala debe determinar, en el presente asunto, si las resoluciones 068 y 142 de
2004, asi como las resoluciones 069 y 143 de 2004, proferidas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, han transgredido las normas en que
debieron fundarse, en particular, los articulos 107 y 108 de la Carta Politica (en su
redaccion original) y 3 de la Ley 130 de 1994.



Puede colegirse, a pesar de la confusa redaccion del recurso de apelacion, que
los demandantes consideran violados dichos articulos porque estiman que se les
aplico retroactivamente el Acto Legislativo 1 de 2003, el cual modifico, entre otros,
los articulos 107 y 108 de la Carta Politica, en la medida en que, destaca la parte
demandada, el Movimiento Independiente Barranquilla Atlantico Colombia, con
apoyo en los articulos 107 y 108 de la Carta Politica (en su redaccion original),
habia cumplido los requisitos para obtener la personeria juridica y, en
consecuencia, existia el derecho adquirido para que la misma le fuera concedida,
pese a lo cual, indica el actor, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el

Consejo Nacional Electoral negaron tal reconocimiento.

3.- El anélisis del problema juridico y de los cargos formulados en el recurso

de apelacion

Cabe resaltar desde ya, que la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante
los actos administrativos demandados, Unicamente decidido hacer efectivas las
polizas de cumplimiento constituidas por los sefiores Oscar Samudio Ferrer y
Jorge Augusto Samudio Ferrer a favor del Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para garantizar la seriedad de las candidaturas
promovidas por el Movimiento Independiente Barranquilla Atlantico Colombia al

concejo y a la alcaldia de Barranquilla (Atlantico).

La Registraduria Nacional del Estado Civil sustent6 la decision adoptada en las
resoluciones 68 y 69 de 2004, en el articulo 9 de la Ley 130 de 1994 y en los
articulos 3 y 6 del Decreto 2207 de 2003, marco normativo que fue ampliado por
las resoluciones 142 y 143 de 2004, las cuales adicionaron a las normas citadas,
en los articulos 108 y 109 de la Constitucion Politica, en la forma en que fueron
modificados por el Acto Legislativo 1 de 2003, en el Reglamento 1 de 25 de julio
de 20032%? y en la Resolucion 1940 del 21 de abril de 200323, Dichas normas son

del siguiente tenor:

LEY 130 DE 1994

22 «Por medio del cual se regula el articulo 12 del Acto Legislativo No. 01 de 2003».

2 «Por la cual se fija el valor de las cauciones y el nimero de firmas que deben aportar los
Candidatos independientes a las Gobernaciones, Asambleas Departamentales, Alcaldias
Municipales, Concejos Municipales y Juntas Administradoras Locales para el afio 2003»



«[...] ARTICULO 9°—Designacion y postulacion de candidatos. Los
partidos vy movimientos politicos, con _personeria__juridica
reconocida podran postular candidatos a cualquier cargo de
eleccion popular sin requisito adicional alguno.

La inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él
delegue.

Las asociaciones de todo orden, que por decisibn de su asamblea
general resuelvan constituirse en movimientos u organismos sociales, y
los grupos de ciudadanos equivalentes al menos al veinte por ciento del
resultado de dividir el nUumero de ciudadanos aptos para votar entre el
namero de puestos por proveer, también podran postular candidatos.
En_ningun_caso_se _exigirdn _mas _de cincuenta mil firmas para
permitir lainscripcién de un candidato.

Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos
politicos deberan otorgar al momento de la inscripcion una péliza
de seriedad de la candidatura por la cuantia que fije el Consejo
Nacional Electoral, la cual no podra exceder el equivalente al uno
por ciento del fondo que se constituya para financiar a los partidos
y _movimientos en el afio correspondiente. Esta garantia se hara
efectiva_si_el candidato o la lista de candidatos no_obtiene al
menos la votacion requerida para tener derecho a la reposicién de
los gastos de la campafia de acuerdo con lo previsto en el articulo
13 de la presente ley. Estos candidatos deberan presentar para su
inscripcion el numero de firmas al que se refiere el inciso _anterior

[...]».

DECRETO 2207 DE 2003

«[...] Articulo 3°. Grupos significativos de ciudadanos. Para efectos de
este decreto, se entiende por grupo significativo de ciudadanos aquel
equivalente al menos al veinte por ciento del resultado de dividir el
namero de ciudadanos aptos para votar entre el nUmero de puestos o
curules por proveer. En ningun caso se exigirdn mas de cincuenta mil
firmas para permitir la inscripcién de una lista.

[.]

Articulo 6°. Porcentaje de votacion para tener derecho a la financiacion
de las campafas. En las elecciones para asambleas departamentales y
concejos municipales y distritales tendran derecho a obtener la
financiacion estatal las listas que superen el porcentaje equivalente
al_umbral determinado _en el articulo 263 de la Constitucion
Politica, modificado por el Acto Leqislativo 01 de 2003.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, tendran
derecho a financiacion aquellas listas que hayan obtenido curul.



Para el caso de las elecciones a cargos uninominales, tendran derecho
a financiacion el ganador y los candidatos que superen el 50% del total
de votos validos obtenidos por el ganador de dicha eleccion. [...]».

Cabe anotar, que mediante el Decreto 2207 de 2003%4, el Gobierno Nacional
desarroll6 el articulo 3 del Acto Legislativo de 2003, en lo relativo a las elecciones
departamentales y municipales, norma que modifico el articulo 109 de la

Constitucion Nacional, en la siguiente forma:

«[...] Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad con la

ley.

Las campafas gque adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica v los grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales
mediante el sistema de reposicidon por votos depositados.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a dicha financiacion. [...]».

El articulo 6 del citado Decreto 2207 establecié que en las elecciones para
asambleas departamentales y concejos municipales y distritales, solo las listas
gue superaran el umbral determinado en el articulo 263 de la Constitucién Politica,
modificado por el Acto Legislativo 1 de 2003, tendrian derecho a obtener la
financiacion estatal. Dicho articulo constitucional, citado en las resoluciones 142 y

143 de 2004, fij6 dicho umbral en la siguiente forma:

«[...] Articulo 12. El articulo 263 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Articulo 263. Para todos los procesos de eleccion popular, los partidos y
movimientos politicos presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo
namero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a
proveer en las respectiva eleccion.

Para _ garantizar la _ equitativa __ representacién de los
partidos y movimientos __ politicos y grupos ___significativos __de
ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas
de candidatos que superen un minimo de votos que no podra ser
inferior al dos por ciento (2%) de los sufragados para Senado de la
Republica o _al cincuenta por ciento (50%) del cuociente (sic)

% Publicado en el Diario Oficial 45270 de 5 de agosto de 2003.



electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme lo
establezca la Constitucién y laLey [...]».

En relacion con la vigencia del Acto Legislativo 1 de 20032, las resoluciones 142 y
143 de 2004 destacan que en sentencia del 18 de mayo de 2004, Magistrado
Ponente: Dario Quifiones Pinilla, la Sala Plena del Consejo de Estado?® reconocid
gue las disposiciones constitucionales establecidas en esa reforma habian entrado

en vigor desde el momento en que fueron promulgadas y regirian hacia el futuro.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en efecto, afirmé en la

mencionada sentencia que:

«[...] La Constitucibn no sefiala una norma general que regule el
momento en que debe entrar a regir una reforma constitucional, por lo
qgue es logico deducir que cada uno de los Actos Reformatorios de la
Carta puede determinarlo. El articulo 380 de la Carta Politica de 1991
dispuso, de un lado, la derogatoria de la Constitucion vigente hasta el
momento de su expedicion con todas sus reformas (la de 1886), y, de
otro, que la nueva Constitucion regia a partir de su promulgacién. Pero,
esa norma no sefiala el momento de vigencia de los actos reformatorios
de la nueva Carta.

Ahora bien, el articulo 18 del Acto Legislativo nimero 1 de 2003 sefiald
con claridad que éste rige a partir de su promulgacion, esto es, desde el
3 de julio de 2003, fecha en que fue publicado el acto reformatorio en el
Diario Oficial namero 45237. Entonces, salvo que se difiera su
vigencia, las_disposiciones constitucionales contenidas en_esa
reforma constitucional entran _en vigor desde el momento en _que
fueran promulgadas y rigen hacia el futuro.

En conclusién, por expresa disposicion constitucional el Acto
Legislativo numero 1 de 2003 entré a producir efectos juridicos a
partir de su promulgacion. [...]»

Ahora bien, las resoluciones 142 y 143 de 2004 dan cuenta que el Consejo
Nacional Electoral expidio el Reglamento 1 de 2003 y la Resolucién 1940 de 2003,

en los cuales reguld lo atinente a las cauciones en la siguiente forma:

REGLAMENTO 1 DE 20032’

% E| citado Acto Legislativo fue publicado en el Diario Oficial 45.237 de 3 de julio de 2003.

%6 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero
ponente: DARIO QUINONES PINILLA. Bogota, D. C., dieciocho (18) de mayo de dos mil cuatro
(2004). Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2003-0026-02(1J-3138). Actor: JOSE LUIS BERRIO
CUITIVA. Demandado: ARTICULO 5° DE LA RESOLUCION 4150 DE 2003 DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL. IMPORTANCIA JURIDICA.

27 En relacion con este reglamento, las resoluciones 142 y 143 de 2004 indican que «[...] El
Reglamento en cita fue expedido el 25 de julio de 2003, antes de la expedicidn del Decreto 2207 de
2003, razén por la cual en su articulo 4° inciso 5° se refiere al texto del Art. 13 de la Ley 130 de



«[...] ARTICULO 4°: REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS. La inscripcion de listas o de candidatos debera
realizarse ante los Delegados Departamentales de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, ante los Registradores Distritales, Especiales,
Municipales o Auxiliares, segun el caso, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos en Ley.

Para todos los procesos de eleccion popular, los Partidos y
Movimientos Politicos con personeria juridica, podran inscribir listas
para corporaciones publicas y candidatos a cargos uninominales con el
Aval y los demas requisitos legales.

El orden de los candidatos dentro de las listas que se inscriban, sera
definido de conformidad con los estatutos internos de cada partido o
movimiento politico o con los acuerdos a que lleguen los integrantes de
los movimientos sociales y grupos” significativos de ciudadanos.

Los grupos significativos de ciudadanos y los movimientos sociales
también podran inscribir candidatos a corporaciones publicas y cargos
uninominales, en cuyo caso deberan acreditar el niumero de firmas
sefialado en el pardgrafo 1° de éste articulo, que respaldaran la
totalidad de la lista inscrita.

Las cauciones se haran efectivas para las listas que no alcancen la
tercera parte de la votacion obtenida por la dltima lista que se haya
declarado elegida. Para los casos de los cargos uninominales, la
caucion se hara efectiva cuando el candidato no obtenga por lo menos
el cinco por ciento (5%) de los votos validos.

PARARAFO 1: Para efectos del inciso cuarto, la inscripcion de
candidatos a corporaciones publicas, el numero de firmas sera el
equivalente al veinte por ciento (20%) del resultado de dividir el niumero
de ciudadanos aptos para votar en la correspondiente circunscripcion
electoral por el nimero de puestos por proveer. Para el caso de
candidatos a Gobernaciones y Alcaldias, se exigira un numero de
firmas equivalente al veinte por ciento (20%) del nimero de personas
aptas para votar en la correspondiente circunscripcion electoral.

En ningln caso, se exigira un numero superior a las cincuenta mil
firmas para la inscripcion de las candidaturas cargos o corporaciones.

PARAGRAFO 2. Al inscribir una lista, se debera declarar ante los
respectivos Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil o
Registradores, de manera expresa y escrita, si se Opta o no por el voto
preferente [...]».

RESOLUCION 1940 DE 2003

1994 [...] A partir de la fecha de expedicion del Decreto 2207 de 2003, que entrd en vigencia en la
fecha de su promulgacion, esto es, el 5 de agosto de 2003, el Art. 13 de la Ley 130 de 1994 quedo
modificado, entendiéndose que la caucién otorgada por las listas inscritas a corporaciones
publicas, diferentes al Senado de la Republica, sin el aval de un partido o movimiento politico se
hara efectiva en caso de que las listas no obtengan una votacién mayor al cincuenta por ciento
(50%) del cuociente (sic) electoral de la respectiva eleccion [...]».



Como puede observarse del contenido de los actos administrativos y del marco
normativo sustento de los mismos, la Registraduria Nacional del Estado Civil nada
resolvio en relacion con la concesion de la personeria juridica al Movimiento
Independiente Barranquilla Atlantico Colombia. Notese cdmo en las resoluciones

142 y 143 de 2004, explicitamente la Registraduria Nacional del Estado Civil

«[...] Articulo 2°. Cauciones para candidatos a Concejo y Alcaldias
Municipales.

a) Los candidatos a la Alcaldia y Concejo de Bogota, D. C., deberan
presentar al momento de su inscripcion una poliza de seriedad por una
suma equivalente en dinero a 200 salarios minimos mensuales
vigentes;

b) Los candidatos a las Alcaldias y Concejos en 10S municipios con
un_censo_electoral superior _a 500.000 electores, distintos de
Bogota D. C., por una suma equivalente en dinero a 150 salarios
minimos mensuales vigentes; [...]».

destacé que:

La situacion anterior igualmente fue advertida por la primera instancia, al destacar

que:

Esta Sala, teniendo en cuenta las pretensiones de los demandantes y el concepto
de la violacion por ellos planteado, debe manifestar que el andlisis de los actos

«[...] Al respecto se considera que la situacion relacionada con el
reconocimiento  de  personeria  juridica  al MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE BARRANQUILLA ATLANTICO COLOMBIA -
MIBAC, es de competencia exclusiva del Consejo Nacional Electoral,
Corporacion a la que le corresponde definir si los directivos del
movimiento cumplieron los requisitos legales establecidos para el
efecto, tema que no es materia de estudio en este pronunciamiento

[...]».

«[...] 2° La solicitud de reconocimiento de personeria juridica por parte
del Movimiento MIBAC, per se, no otorga automaticamente la misma,
en _autos no aparece acreditado que el Consejo Nacional Electoral
antes del proceso de inscripciéon _de candidaturas le hubiese
reconocido personeria juridica al movimiento referido. Tampoco se
encuentra acreditado _que, con _antelacion _al proceso _eleccionario
realizado el 26 de octubre de 2003, el movimiento MIBAC hubiese
deprecado _al Consejo Nacional Electoral el reconocimiento de
personeria juridica con arreglo al articulo 3° de la Ley 130 de 1994
y que se le haya otorgado, lo cual impide sostener que dicho
movimiento tenia derechos adquiridos [...]».




administrativos se encuentra limitado por el marco fijado por los accionantes, esto
es, por las disposiciones que consideraron violadas y por el concepto de su
violacibn esbozado, careciendo de competencia, entonces, para atender
conceptos de violacién no desarrollados por la parte actora.

La precision anterior sirve para sefalar que los demandantes, en el presente
proceso, no lograron acreditar que las resoluciones 68, 69, 142 y 143 de 2004,
expedidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, transgredieron las
normas que consideraron vulneradas, en la medida en que los accionantes
cimentaron el concepto de su violacion en cuestiones no abordadas ni decididas
por los actos cuestionados, relacionados con la negativa a que se le reconociera
personeria juridica a pesar de haber cumplido con los requisitos que para el efecto

se encuentran en el ordenamiento juridico.

Cabe destacar, ademas, que inexplicablemente esta linea argumentativa fue
reiterada por los demandantes al presentar el recurso de apelacion en contra de la

sentencia de primera instancia.

Asi las cosas, los apelantes, extraflamente, ni en la demanda contencioso-
administrativa, ni en el recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia, controvierten la decision administrativa consistente en hacer efectivas
las cauciones constituidas por ellos como garantia de la seriedad de su

postulacion al concejo y alcaldia de Barranquilla (Atlantico), respectivamente.

Tampoco cuestionan los argumentos planteados por el Tribunal Administrativo del
Atlantico relacionados con la aplicacion del Decreto 2207 de 2003 a la
controversia ante su declaratoria de exequibilidad en la Sentencia C-523 de 2005,
Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas, proferida por la Corte Constitucional, por

lo que esta Sala tampoco abordara dichos planteamientos.

Es asi, entonces, que esta Sala, conforme lo indicé anteriormente, carece de
competencia para revisar, oficiosamente, si los actos administrativos demandados
se ajustaron o no a las disposiciones legales que la autoridad administrativa
esgrime como su soporte, tal y como lo hizo la primera instancia, la cual encontrd
que «[...] la podliza de cumplimiento exigida y hecho efectiva por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil a lo[s] accionantes, se ajustd a los

preceptos constitucionales y legales vigentes al momento de la inscripcion de las



candidaturas a cargos de eleccion popular, por movimiento que no contaba con
personeria juridica [...]», analisis que desbord6 el marco fijado por la demanda,
explicable por su confusa redaccion, como confuso resultd ser el recurso de
apelacion que se desata y en el que se reiteran los argumentos expuestos en la

demanda.

Esta Seccion?®, a proposito de lo expuesto, ha destacado que la justicia

contencioso administrativa es rogada, indicando que:

«[...] Sobre el particular, la Secciéon Primera?®, del Consejo de Estado,
en sentencia de 12 de junio de 2014, sostuvo:

“Al respecto, cabe advertir que el Juez Contencioso Administrativo
no puede realizar el estudio de legalidad del acto administrativo
acusado con base en normas no invocadas en la demanda, ni
atender conceptos de violacién no explicados, sino que debe
limitarse a estudiar las razones de inconstitucionalidad o ilegalidad,
expuestas en la demanda.

Sobre el particular, es oportuno traer a colacién la sentencia de 27 de
noviembre de 2003 de esta Seccion (Expedientes Acumulados nums.
Rad.: 1101-03-24-000-2002-00398-01 y 1101-03-24-000-2002-00080-
01 (8456 y 7777), Actores: José Dario Forero Fernandez, Hugo
Hernando Torres y otro, Consejera ponente doctora Olga Inés
Navarrete Barrero), en la que se preciso:

“Respecto de la interposicion de demandas de nulidad ante lo
contencioso administrativo, es_necesario _recordar_gque la justicia
contencioso_administrativa es “rogada” es decir, gue solo puede
pronunciarse respecto _de los hechos y normas gue se hayan
esqrimido_en la demanda de donde resulta que la precisa y
adecuada cita _de los fundamentos de derecho y de las normas
violadas viene a constituir el marco dentro del cual puede moverse
el juzgador. Asi lo ha expresado esta Corporacion a través de sus fallos
de los cuales se destaca el siguiente pronunciamiento:

“En atencion al caracter de "justicia rogada” que tiene la justicia
administrativa, el juez no puede realizar el estudio de legalidad con
normas no_invocadas en la demanda, pues la expresion tanto de
los fundamentos de derecho que se invocan como vulnerados, asi
como el concepto de la violacion, constituyen el marco dentro del
cual puede moverse el juez administrativo. Asi lo ha sefalado en
reiterada jurisprudencia esta Corporacion. En distintos fallos se ha

%8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
PRIMERA. Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogota, D.C., dos (2)
de marzo de dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero: 08001-33-31-004-2011-00660-01.
Actor: LUIS ALIRIO GUARIN ORTIiZ. Demandado: AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA
Y OTROS.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejera ponente:
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, Bogota, D.C., doce (12) de junio de dos mil catorce (2014),
Radicacién numero: 25000-23-24-000-2005-00434-01.



dicho: "Esta jurisdiccién es por esencia rogada. Ello significa que es el
accionante, en el sefialamiento que hace de las disposiciones
transgredidas con los actos administrativos que acusa, quien determina
el marco de juzgamiento. No le esta permitido al juez administrativo
confrontar_el acto impugnado con normas no_invocadas en la
demanda ni_atender a conceptos de violacién diferentes a los
expuestos en el libelo En otros términos, al juzgador solo le es dado
analizar el acto enjuiciado a la luz de las disposiciones que se indican
como violadas y por los motivos planteados en el escrito introductorio”.
(Confr. Sentencia Consejo de Estado, Seccién Segunda. Radicacion
8051. C.P. Joaquin Barreto Ruiz. Noviembre 29 de 1995). En otro fallo
se ratifica este criterio en la siguiente forma: "El juez administrativo no
tiene competencia para realizar un_control general de legalidad.
Est4 limitado por la demanda gue constituye el marco de litis por
manera_que no _puede analizar_un_acto_gue no_se acusa". (Cfr.
Consejo de Estado. Seccion Quinta. C.P: Miren de La Lombana.
Radicacion 1468). Cuando la ley habla de citar las disposiciones
violadas no se cumple con este requisito con la simple cita del
ordenamiento al cual pertenecen las normas infringidas, sino que
éstas deben sefialarse con toda precision. El control que realiza el
Consejo de Estado no es un control general de legalidad que supondria
la confrontacion con todos los ordenamientos superiores relacionados
con el acto acusado, labor que resultaria imposible de ejecutar. Resulta
procedente la prosperidad de la excepcion de inepta demanda
propuesta por la apoderada del Ministerio de Agricultura”. (Cfr. Consejo
de Estado. Seccion Primera. M.P. Dra. Olga Inés Navarrete Barrero.
Expediente: 6536. Fecha: 02/04/18).” (Las negrillas y subrayas fuera de
texto)

Consecuente con el precedente jurisprudencial enunciado, considera
la Sala que el Juez Contencioso Administrativo no puede realizar el
estudio de legalidad del acto administrativo acusado con
fundamento en normas superiores de derecho no invocadas en la
demanda, ni atender conceptos de violacion no explicados, sino
que debe limitarse a estudiar las razones de inconstitucionalidad o
ilegalidad, expuestas en la demanda, que constituyen el marco de la litis
o del juzgamiento.

En otras palabras, al Juez le estd vedado pronunciarse sobre
cuestiones o asuntos de fondo que no fueron objeto del debate en
el proceso, conforme lo ha sostenido esta Seccidn en reiterados
pronunciamientos, entre ellos, en sentencia de 7 de junio de 2012
(Expediente num. 73001-23-31-000-2007-00153-01, Actor: Ricardo
Guarnizo Morales, Consejera ponente doctora Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez), en la cual se dijo que:

“Reitera la Sala que al juez en cada instancia le esta vedado
pronunciarse sobre cuestiones o asuntos de fondo que no fueron objeto
del debate procesal, toda vez que su competencia esta circunscrita al
ambito del proceso...”. [...]».

[1l. CONCLUSION



Por las anteriores razones, la Sala considera que las acusaciones planteadas por
los demandantes no tienen no tienen vocacion de prosperidad y, en consecuencia,
dispondra la confirmacion de la sentencia de primera instancia, desestimatoria de
las pretensiones de la demanda, por los motivos expuestos en esta providencia

judicial.

Finalmente, cabe indicar que el 17 de mayo de 2017, fue radicado ante la
Secretaria de la Seccion, memorial suscrito por la abogada Yendi Suseli
Rodriguez Suarez, identificada con la cédula de ciudadania 52.814.491 vy
portadora de la tarjeta profesional de abogada 163.694, en el cual manifiesta que
allega el poder que le fue conferido por el sefior Luis Fernando Criales Gutiérrez,
jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, anexando,
el respectivo poder, una certificacion de ejercicio del cargo del sefior Criales
Gutiérrez, copia de la resolucion de nombramiento (Resolucién 3412 de 3 de abril
de 2007%°) y el acta de posesion del citado servidor publico, asi como copia de la
Resoluciéon 307 de 21 de enero de 20083, siendo procedente reconocerla como
apoderada judicial para representar los intereses de dicha entidad en el presente

proceso, en los términos del poder que se le ha concedido

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: RECONOCER a la abogada YENDI SUSEL|I RODRIGUEZ SUAREZ,
identificada con la cédula de ciudadania 52.814.491 y portadora de la Tarjeta
Profesional de Abogada 163.694 del Consejo Superior de la Judicatura como
apoderada judicial de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en

los términos del poder que le fue otorgado.

30 «[...] Por la cual se efecttia un nombramiento al sefior LUIS FERNANDO CRIALES GUTIERREZ
[...]»

31 «[...] “Por la cual se delegan funciones” [...]»



SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia del 25 de junio de 2008 proferida por el
Tribunal Administrativo del Atlantico, que negé las pretensiones de la demanda,

por los motivos expuestos en la parte motiva de la providencia judicial.

TERCERQO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion de la fecha.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Presidente

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ



