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En consulta radicada con el nimero 1890, el Ministerio del Interior y de Justicia, a solicitud
del Registrador Nacional del Estado Civil formula la siguiente pregunta a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

¢,Puede el Registrador Nacional del Estado Civil establecer las tarifas
gue deben cobrar los notarios por la expedicion de las copias y
certificados de registros civiles?

Sobre los fundamentos de este interrogante, el Ministerio indica lo siguiente:

- Que conforme al articulo 266 de la Constitucién Politica, el Registrador Nacional
del Estado Civil ejerce, entre otras, las funciones relacionadas con la direccion y
organizacion del registro civil y la identificacion de las personas;

- Que la Ley 1163 de 2007, por la cual se regulan las tasas por la prestacion de
servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil, faculté al Registrador Nacional del
Estado Civil para establecer las tarifas por los servicios que presta la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en atencion con el método y el sistema para la determinacion
del costo de los servicios y la forma de reparto entre los usuarios.

- Que, conforme a esa ley, (i) el sujeto activo de dichas tasas es la Registraduria
Nacional del Estado Civil y (ii) uno de los hechos gravados lo constituye la expediciéon de
copias y certificados de registros civiles.

- Que, de otra parte, el articulo 77 de la Ley 962 de 2005 establece que la
Registraduria Nacional del Estado Civil puede autorizar excepcional y fundadamente a las
notarias para llevar el registro del Estado Civil, autorizaciéon ésta que fue dada por la
Registraduria mediante Resolucién 134 de 2007.

- Que, por lo anterior, surge el interrogante de si el Registrador Nacional del
Estado Civil esta facultado para fijar también las tarifas que pueden cobrar los notarios por
la expedicion de copias y certificados del registro civil cuando son autorizados para el
ejercicio de esa funcion.
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CONSIDERACIONES

1. Antecedentes sobre el registro civil y el cumplimiento de esa funciéon por parte
de los Notarios.

1.1 El Decreto 1260 de 1970 o Estatuto del Registro Civil de las Personas, establece que
el estado civil de una persona es su situacion juridica en la familia y la sociedad,
determina su capacidad para ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, “es
indivisible, indisponible e imprescriptible”, y su asignacion corresponde a la ley (art.1°).

Al respecto, la jurisprudencia ha indicado que el estado civil de las personas tiene una
relacion directa con el derecho fundamental a la personalidad juridica consagrado en el
articulo 14 de la Constitucion Political, pues “el ser humano desde el mismo momento de
su nacimiento tiene derecho a ser individualizado ante la familia y la sociedad”?. Es por
ello que la Constitucion garantiza el derecho de todo ser humano a “los atributos propios
de la personalidad juridica™ y le asigna al Estado, por medio de la ley, la determinacion
del estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes que nacen a
partir de él (art.42 C.P.)%.

1.2. En la redaccio6n original del Decreto 1260 de 1970 se preveia como regla general que
los notarios junto con los alcaldes (en los municipios que no fueran sede de notaria)
serian los encargados de llevar el registro civil de las personas (art.118)°. Esta regla fue
modificada parcialmente por el Decreto 2158 de 1970, en el cual se sefiald6 que esa
funcién la ejercerian los notarios y “en los municipios que no sean sede de notaria, los
registradores municipales del estado civil de las personas, o0 en su defecto, los alcaldes
municipales.”®

Como se observa, originalmente la funcion de llevar el registro civil de las personas
estaba asignada de manera principal a los notarios y soélo residualmente a los
registradores municipales.

Lo anterior era concordante con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 960 de 1970 -
Estatuto de Notariado-, segun el cual compete a los notarios: “13. Llevar el registro del
estado civil de las personas en los casos, por los sistemas y con las formalidades
prescritas en la Ley.”

Cabe sefalar que la asignaciéon de funciones a los notarios en esta materia fue declarada
exequible por la Corte Constitucional, quien frente a lo dispuesto en los Decretos 960 y
1260 de 1970 sefialé que la Constitucion le permitia a la ley la determinacion de la entidad
publica o privada encargada de llevar el registro civil de las personas; en todo caso, la
Corte aclar6 que sin perjuicio de lo anterior, la direccibn de la organizacién y

1 Sentencia T-183 de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

2 Sentencia T-390 de 2005, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

3 Sentencia C-109 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero. Declaré exequible el numeral 13 del articulo 3°
de la Ley 960 de 1970.

4 Sentencia T-390 de 2005, M.P. Alfredo Beltran Sierra. Igualmente, Concepto 1404 de 2002, M.P. Augusto
Trejos Jaramillo de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

5 Se permitia autorizar el ejercicio de esa funcion a los corregidores e inspectores de policia; en el exterior esa
funcion era cumplida por los funcionarios consulares el pais.

6 Se indic6 ademas que la Superintendencia de Notariado y Registro podria autorizar, excepcional y
fundadamente, a los delegados de los registradores municipales del estado civil y a los corregidores e
inspectores de policia para llevar el registro del estado civil.
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funcionamiento del registro civil correspondia al Registrador Nacional del Estadio Civil por
mandado expreso del articulo 266 de la Constitucion Politica de 19917. Al respecto se
sefialo:

“No resulta acertado, entonces, hablar de una inconstitucionalidad de la competencia
actual de los notarios, como lo hace la demandante, puesto que de ambos preceptos en
referencia surge sin duda que la voluntad del Constituyente consisti6 en dejar en
cabeza del legislador la responsabilidad de delimitar, en materia de registro civil, el
ambito funcional del organismo publico nacional y el de los particulares a quienes
autoriz6 para prestar un servicio publico.

A juicio de la Corte, la Constitucion no reservo de manera exclusiva para el Registrador
Nacional del Estado Civil la funcién de llevar en concreto el registro civil de las personas
en cuanto labor material directa, sino que le sefiald la responsabilidad genérica de
dirigirlo y organizarlo.

No debe olvidarse que la descentralizacién por colaboracién es una de las formas que la
Carta autoriza para el ejercicio efectivo de la funcién publica (articulo 209 C.P.) y, de
conformidad con los objetivos de ella, en nada se opone a la direccion y organizacion del
registro civil, a cargo de la Registraduria, el establecimiento de la funcién especifica de
llevarlo, en cabeza de los notarios, con miras a facilitar que las personas tengan facil y
permanente acceso a ese servicio publico.

Cosa distinta_es gue deban hacerlo sequn las directrices y dentro de la organizacion
que, en ejercicio_de su funcién constitucional, establezca el Registrador Nacional del
Estado Civil.” 8 (se subraya)

1.3. Ahora bien, el articulo 217 del Cédigo Electoral (Decreto Ley 2241 de 1986)
establecid que la Registraduria Nacional del Estado Civil asumiria gradualmente el
registro del estado civil de las personas y que “los notarios y demas funcionarios
encargados de esa funcion, continuaran prestandola hasta cuando de ella se hagan cargo
los registradores o sus delegados, segun determinacion del Registrador del Estado Civil.”

En esa medida, el legislador extraordinario modificaba el régimen anterior y buscaba el
traslado del registro civil a los registradores, sin perjuicio de que los notarios continuaran
llevandolo hasta tanto fuera asumido totalmente por estos ultimos.

Sobre la constitucionalidad de esta norma también se pronuncié la Corte Constitucional
en la Sentencia C-896 de 1999, reiterando que la prestacion del servicio de registro civil
por parte de los notarios se ajusta a la Constitucién, con la aclaracion de que ello no
afecta las funciones de direccion y organizacion que en esa materia ejerce el Registrador
Nacional del Estado Civil®.

7 EL articulo 266 de la Constitucion Politica sefiala que el Registrador Nacional del Estado Civil ejercera las
funciones que sefiale la ley "incluida la direccién y organizacién de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas...”. (modificado por el articulo 15 del Acto Legislativo 1 de 2003, en lo relativo al
mecanismo de designacién del Registrador Nacional del Estado Civil, su periodo, las calidades para ser
elegido y el establecimiento de una carrera administrativa especial en la Registraduria Nacional del Estado
Civil, principalmente.

8 Sentencia C-601 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez. En esta sentencia se declararon exequibles tanto
el numeral 13 del articulo 3° del Decreto Ley 960 de 1970 como el articulo 118 del Decreto Ley 1260 de 1970.

9 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. En esta sentencia se reiterd: “Los antecedentes del articulo constitucional
llevan a la conclusion inequivoca de que el constituyente quiso descartar la asignacién exclusiva en manos del
registrador nacional, de la competencia de llevar el registro del estado civil de las personas. En efecto, aunque
la redaccion inicial del articulo propuesto a la consideracion de los constituyentes incluia la exclusividad en la
asignacion de la funcion, posteriormente, durante el debate, se consideré explicitamente el punto, habiendo
intervenido inclusive el entonces ministro de Gobierno, doctor Humberto De la Calle Lombana, quien en su
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1.4. Posteriormente, el articulo 77 de la Ley 962 de 2005, siguiendo la orientacién que
ya traia el Codigo Electoral, hizo dos cambios sustanciales en lo relativo a los
funcionarios encargados de llevar el registro civil de las personas.

Por una parte, establecié como regla general que dentro del territorio nacional serian los
registradores del Estado Civil (no los notarios), los encargados de llevar el registro civil de
las personas; de otro lado sefialé que los notarios, al igual que los alcaldes, corregidores,
jefes o gobernadores de cabildos indigenas e inspectores de policia, s6lo cumplirian esa
funcion por autorizacién expresa y fundada de la Registraduria Nacional del Estado
Civiltt,

Dice asi el articulo 77 de la Ley 962 de 2005:
“ARTICULO 77. RACIONALIZACION DEL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS.
Modifiquese el articulo 118 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado por el articulo 10
del Decreto 2158 de 1970, el cual quedara asi:

"Articulo 118. Son encargados de llevar el registro civil de las personas:

1. Dentro del territorio nacional los Registradores Especiales, Auxiliares y Municipales
del Estado Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil podré autorizar excepcional y fundadamente,
a los Notarios, a los Alcaldes Municipales, a los corregidores e inspectores de policia, a
los jefes o gobernadores de los cabildos indigenas, para llevar el reqgistro del estado civil.

2. En el exterior los funcionarios consulares de la Republica.

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del Estado Civil podra establecer la inscripcion
de registro civil en clinicas y hospitales, asi como en instituciones educativas
reconocidas oficialmente, conservando la autorizacion de las inscripciones por parte de
los Registradores del Estado Civil".

Cabe recordar que el articulo 2° del Decreto Ley 1010 de 2000 establecié como objeto
misional de la Registraduria Nacional del Estado Civil “registrar la vida civil e identificar a
los colombianos y organizar los procesos electorales y los mecanismos de participacion

condicion de ex registrador del estado civil aconsejé a los constituyentes descartar la referida exclusividad.®
(...) En efecto, la disposicion constitucional contenida en el articulo 266 superior, indica que el registrador del
estado civil ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccion y organizacion del registro civil.
Si bien no impone que dicho registro sea llevado en forma exclusiva por dicho funcionario, como lo establecia
el texto inicialmente propuesto a los constituyentes que fue expresamente descartado por ellos, tampoco
prohibe esta posibilidad, dejando a la ley la determinacién del punto. Al decir la Carta que el registrador
“ejercerd las funciones que establezca la ley”, atribuye al legislador la competencia de regulacion de las
facultades de este funcionario, incluida la de llevar el registro del estado civil. “

10 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.

11 Ademés, ratifico que en el exterior el registro civil seria llevado por los funcionarios consulares de la
Republica y establecié que la Registraduria Nacional del Estado Civil podria establecer la inscripcion de
registro civil en clinicas y hospitales, asi como en instituciones educativas reconocidas oficialmente,
“conservando la autorizacién de las inscripciones por parte de los Registradores del Estado Civil" (art.118 —
paragrafo- de la Ley 962 de 2005).
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ciudadana, en orden a apoyar la administracién de justicia y el fortalecimiento democrético
del pais.”? (se subraya)

Por tanto, contrario a lo que ocurria en vigencia de los Decretos 960 y 1260 de 1970,
actualmente la funcion de llevar el registro civil de las personas se ejerce en el territorio
nacional por los registradores del estado civil, bajo la direccion y administracion del
Registrador Nacional del Estado Civil (art.266 C.P.); los notarios, por su parte, ejercen
esa funcién ya no como asignacion funcional propia, sino de manera excepcional y por
autorizacién expresa del Registrador Nacional del Estado Civil*3, en los términos y
condiciones que establezca dicho funcionario®#.

En este sentido, es pertinente hacer énfasis en que el régimen juridico del registro civil de
las personas es uno sélo y que su direccidén y organizacion corresponde al Registrador
Nacional del Estado Civil, con independencia de que ese servicio sea prestado
directamente por el Estado o en concurrencia con los particulares, frente a lo cual la
posicion juridica del ciudadano debe ser la misma.

2. Evolucién del régimen de tarifas por la expedicion de copias y certificados del
Registro Civil.

2.1 El Estatuto del Registro Civil (Decreto 1260 de 1970) consagré el caracter publico del
registro civil*® y el derecho a obtener copias y certificados del mismo:

“ARTICULO 110. Los funcionarios encargados de llevar el registro del estado civil y la oficina
central podran expedir copias y certificados de las actas y folios que reposen en sus
archivos. No se podran expedir copias de certificados. Los certificados contendran cuando
menos, los datos esenciales de toda inscripcion y los de aquella de cuya prueba se trate.
Tanto las copias como los certificados se expediran en papel competente y bajo la firma del
funcionario que los autoriza.”

En esa medida, es deber del Estado hacer efectivo el ejercicio de ese derecho (art. 2C.P)
y garantizar que el servicio sea prestado en condiciones de calidad y eficiencia.

2.2 Ahora bien, en relacion con las tarifas por la expedicién de copias y certificados del
Registro Civil, el Decreto 1260 de 1970 o Estatuto del Registro Civil establecia
originalmente que las mismas serian fijadas periodicamente por el Gobierno Nacional:

“ARTICULO 111. La inscripcién en el Registro del Estado Civil es gratuita. El
Gobierno_senalara peridodicamente la tarifa_de los certificados y copias de las
partidas, actas vy folios del registro del estado civil, consultando las necesidades del
servicio y la conveniencia publica.” (se subraya).

12 El articulo 5° de este mismo decreto establece que corresponde a la Registraduria fijar las politicas en
materia de registro civil y “Garantizar en el pais y el exterior, la inscripciéon confiable y efectiva de los hechos,
actos y providencias sujetos a registro, proferir las autorizaciones a los entes o autoridades habilitadas
legalmente para que concurran en el cumplimiento de dicha funcién, y conocer mediante los actos
administrativos pertinentes de todo lo relativo a cancelaciones, reconstrucciones, anulaciones, modelos de
expedicion y demés actos juridicos sobre el registro civil. “

13 Segun la entidad consultante, esa autorizacion fue dada mediante la Resolucion 134 del 23 de marzo de
2007.

14Cfr. Sentencias C-601 de 1996 y C-896 de 1999.

15 “ARTICULO 101. El estado civil debe constar en el registro del estado civil. El registro es publico, y sus
libros y tarjetas, asi como las copias y certificaciones que con base en ello se expidan, son instrumentos
publicos.”
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Como en ese momento la funciéon de llevar el registro civil correspondia de manera
principal a los Notarios, lo dispuesto en dicho articulo era concordante con lo que a su
vez preveia el Decreto 960 de 1970 o Estatuto de Notariado, segun el cual corresponde
al Gobierno fijar las tarifas de los servicios notariales:

“ARTICULO 218. Las tarifas que sefialan los derechos notariales son revisables
periddicamente por el Gobierno Nacional teniendo en consideracion los costos del
servicio y la conveniencia publica.”*®

En esa medida, existian dos potestades normativas expresas (una en relacion con el
registro, la otra respecto del servicio notarial), que por estar radicadas ambas en el
Gobierno Nacional, no representaban problemas en su aplicacion.

2.3 Posteriormente, el Codigo Electoral (Decreto Ley 2241 de 1986%7), ademas de sefialar
que la Registraduria Nacional del Estado Civil asumiria paulatinamente el registro del
estado civil de las personas, establecié que las tarifas de los servicios prestados por esa
entidad serian sefialadas directamente por el Registrador Nacional del Estado Civil:

“ARTICULO 65. El Registrador Nacional del Estado Civil periddicamente sefialara el
valor de los duplicados, renovaciones®, rectificaciones de las cédulas de
ciudadania y tarjetas de identidad y de los libros y publicaciones que edite la
Registraduria y la tarifa de los servicios que ésta preste.”12

Con base en este articulo y de acuerdo con las funciones de direccion y organizacion que
en la materia ejerce al Registrador Nacional del Estado Civil a partir de la Constitucion
Politica de 1991 (art. 266), dicho funcionario venia sefialando directamente las tarifas de
las copias y certificados del registro civil “expedidos por los Registradores del Estado Civil
o los funcionarios autorizados por la Registraduria Nacional del Estado Civil, incluidos los
notarios” (art.3° Resolucion 066 de 2004)2°,

En el mismo sentido, la Superintendencia de Notariado y Registro, al fijar las tarifas de los
servicios notariales, se limitaba a reproducir la tarifa establecida por la Registraduria para

16 La Ley 29 de 1973 dispuso posteriormente: “Art. 2.- La remuneracién de los notarios la constituyen las
sumas que reciban de los usuarios por la prestacion de sus servicios, de acuerdo con las tarifas legales, y
por subsidios que les fije el Fondo Nacional del Notariado o la Superintendencia de Notariado y
Registro cuando fuere el caso. Con esta remuneracion los notarios estan obligados a costear y mantener el
servicio.”. Al respecto puede verse el Decreto 1681 de 1996 "Por el cual se fijan los derechos por concepto del
ejercicio de la funcién notarial y se dictan otras disposiciones”. Alli se fijan las tarifas de notariado y se autoriza
a la Superintendencia de Notariado y Registro para su actualizacion anual de acuerdo con la meta de inflacion
(arts. 32y 33).

17 Expedido con base en la Ley 96 de 1985.

18 La palabra “renovaciones” fue declarada inexequible en Sentencia C-511 de 1999, M.P. Antonio Barrera
Carbonell.

19 E| Decreto Ley 1010 de 2000, por el cual se fija la estructura interna de la Registraduria Nacional del Estado
Civil sefiala que corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil “25. Efectuar el recaudo del valor de
los duplicados y rectificaciones de la cédula de ciudadania, copias y certificaciones del registro civil y de los
libros y publicaciones que edite la Registraduria, y las tarifas de los demas servicios que ésta preste.” El
mismo decreto establece que corresponde a la Direccién Nacional de Registro Civil de la Registraduria “15.
Efectuar los estudios técnicos y econdmicos conducentes a la preparacion del proyecto de acto administrativo
sobre la modificacién de tarifas relacionadas con la expedicién de certificados y copias de registros civiles”
(art.40 y 38-4)

20 En igual sentido, la Resolucion 03 de 2005 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, relativa a las
tarifas para el afio 2005. En ambas resoluciones se invoca como fuente legal por parte de la Registraduria el
Articulo 65 del Codigo Electoral.
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las copias y certificados del registro civil?t. Asi por ejemplo, en la Instruccién
Administrativa 30 de 2004 el Superintendente de Notariado y Registro orientd la
aplicacion de la Resolucién 6810 de 2004 (tarifas de notariado) de la siguiente manera:

“Como desde la Constitucién Politica de 1991 qued6 en cabeza del Registrador Nacional del
Estado Civil, la funcién de organizar y dirigir este servicio, ha sido él quien conforme a la
facultad del Decreto 2241 de 1986 ha venido sefialando y ajustando las tarifas aplicables a
este servicio. Para facilitarle el ejercicio de sus funciones, aqui se incluyeron de acuerdo a la
resolucién 66 de 2004 de la Registraduria Nacional del Estado Civil.” (se subraya)

Se entendié entonces que la competencia para fijar las tarifas del registro civil estaba
unificada en el Registrador Nacional del Estado Civil, de forma que, como pasa a
revisarse, también se interpretdé siguiendo ese mismo razonamiento, que con la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 65 del Codigo Electoral, ni las notarias ni los
registradores estaban autorizados para cobrar por las copias y certificados del registro
civil y que, por tanto, debia esperarse a que se restableciera expresamente dicha
facultad.

2.4 Ahora bien, como se acaba de mencionar, la Corte Constitucional declar6 inexequible
el articulo 65 del Cdadigo Electoral, pues a pesar de que el articulo 338 de la Constitucién
Politica permite delegar el establecimiento de las tarifas de los servicios a las autoridades
administrativas -en este caso al Registrador Nacional del Estado Civil-??, es necesario que
el legislador establezca también el método y sistema para ello, lo cual no se cumplia en
el caso analizado (Sentencia C-1171 de 200523).

Cabe sefalar que si bien la Corte Constitucional reproché la inexistencia de referentes
objetivos para establecer la tarifa de los servicios, no cuestioné la posibilidad misma de
gue la Registraduria Nacional del Estado Civil, como autoridad administrativa que tiene
una funcién constitucional propia en materia de registro civil, fuera encargada de esa
atribucién?,

21 La Resolucién 6810 de 2004 de la Superintendencia de Notariado y Registro, establecia en su articulo 43 lo
siguiente: “Articulo 43. Derechos por expedicion de copias y certificados de actas, inscripciones y
folios del Registro del Estado Civil de las Personas. La expedicion de copias y certificados de las actas,
inscripciones y folios de registro del estado civil de las personas causaran derechos notariales por la suma de
cinco mil pesos ($5.000) cada una. (Ver instruccion administrativa de esta resolucion. Esta tarifa fue fijada por
la Registraduria Nacional del Estado Civil en el articulo 3 de la resolucion 66 del 16 de abril de 2004)".

22 “Art. 338 (...) La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. “

2 M.P. Alvaro Tafur Galvis. La Corte sefialé que la definicion del sistema y del método deben ser lo
suficientemente claros y precisos a fin de evitar que los 6rganos de representacion popular desatiendan los
limites del articulo 338 de la Constitucién. Como el articulo 65 del Cédigo Electoral no establecia el método y
sistema para determinar la tarifa de lo servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
disposicién acusada fue declarada inexequible. Sobre el mismo asunto puede verse la Sentencia del 17 de
mayo de 2002, Seccion Primera del Consejo de Estado, M.P. Olga Inés Navarrete, en la que se indicé en su
momento que mientras la norma legal que autorizaba al registrador fijar las tarifas de los servicios de la
Registraduria no fuera declarado inexequible, dicho funcionario podia ejercer esa facultad asi no estuvieran
previstos con claridad el método y sistema para hacerlo.

24 La Corte sefialo: “Ahora bien, en relacién con el mandato contenido en el segundo inciso del articulo 338
debe destacarse, para efectos de la presente sentencia que de dicho texto se desprende que las tarifas de las
tasas -entendidas como recuperacion de los costos de los servicios que se les presten a los contribuyentes- y
las tarifas de las contribuciones -entendidas como participacion en los beneficios que les proporcionen a los
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2.5 Luego de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 65 del Cddigo Electoral, se
expidieron las Circulares 055 y 057 de 2005, por medio de las cuales la Registraduria
Nacional del Estado Civil anunci6 gque como consecuencia de esa circunstancia se
suspendia el cobro por los servicios a cargo de la entidad, incluida la expedicién de
certificados y copias del registro civil. En el mismo sentido, por Instruccion Administrativa
No. 23 de 2005%°, la Superintendencia de Notariado y Registro informé a los Notarios que
en virtud de la referida sentencia de inconstitucionalidad, surgia la “imposibilidad legal de
efectuar cobro alguno por los servicios que solicitan los usuarios en relacién con el
Registro del Estado Civil de las Personas”?®.

2.6 De acuerdo con el anterior recuento normativo se observa como se ha entendido que
corresponde al Registrador Nacional del Estado Civil establecer las tarifas de los
servicios a su cargo, incluida la expedicion de copias y certificados del registro civil, con
independencia de si esa funcion es cumplida directamente o a través de la notarias; dicho
entendimiento parte del concepto de unidad del registro civil y de la funcién de
organizacién y direccion que le corresponde ejercer al Registrador Nacional del Estado
Civil, de acuerdo con el articulo 266 de la Constitucion.

Asi, la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 65 del Cédigo Electoral, planteé el
problema de la competencia del Registrador Nacional del Estado Civil para fijar las tasas

mismos contribuyentes-, pueden excepcionalmente ser fijadas por las autoridades -en este caso una autoridad
electoral a saber el Registrador Nacional del Estado Civil (art. 266 C.P.)-, pero previa fijacion por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos del sistema y el método para definir tales costos y beneficios y la forma de hacer
su reparto. Cabe hacer énfasis que el articulo 338 alude en este caso genéricamente a “las autoridades”
tomando en cuenta precisamente que dentro de la organizacion del Estado Colombiano de acuerdo con el
articulo 113 superior ademas de los érganos que integran las Ramas del Poder Publico, -legislativa, ejecutiva
y judicial-, existen otros, autonomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del
Estado y que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente
para la realizacién de sus fines. Dentro de ellas dentro del capitulo segundo “de las autoridades electorales”
del Titulo IX “de las elecciones y de la organizacién electoral” 2 se alude a las autoridades electorales y en
particular al Registrador Nacional del Estado Civil (art. 266 C.P.) que es a quien el la norma acusada se
atribuye la posibilidad de fijar a tarifa de las tasas a que en el se alude.” (Sentencia C-1171 de 2005)

25 Reiterada en Instrucciones Administrativas 08 y 09 de 2006 de la misma Superintendencia de Notariado y
Registro.

26 Jgualmente, en la Resolucién 7200 de 2005 de la Superintendencia de Notariado y Registro, por la cual se
establecieron las tarifas de los servicios notariales para el afio 2006, se establecid lo siguiente: “Articulo 43.
Derechos por expedicion de copias y certificados de actas, inscripciones y folios del Registro del
Estado Civil de las Personas. Comentario. La sentencia C- 1171 del 17 de noviembre de 2005 declaré la
inexequibilidad del articulo 65 del decreto 2241 de 1986, por medio del cual el Registrador Nacional del
Estado Civil estaba autorizado para que periddicamente sefialara el valor de los duplicados, rectificaciones de
las cédulas de ciudadania y tarjetas de identidad y de los libros y publicaciones que edite la Registraduriay la
tarifa de los servicios que esta preste._ Debe entenderse entonces gue estos son actos sin ningun costo, ante
la imposibilidad legal de efectuar cobro alguno por los servicios que solicitan los usuarios en relacién con el
Registro del Estado Civil de las Personas. “(negrilla original, subraya fuera del texto). 26 Actualmente, en la
Resolucion 8850 de 2007 de la Superintendencia de Notariado y Registro, por la cual se establecen las tarifas
de notariado para el afio 2008, se sefiala lo siguiente en relacion con el valor de las copias y certificados del
registro civil (parte considerativa): “La Constitucion Politica de 1991 asign6 al Registrador Nacional del Estado
Civil la funcion de organizar y dirigir este servicio. En consecuencia, ha sido él, quien conforme a la facultad
del articulo 65 del decreto 2241 de 1986, venia sefialando y ajustando las tarifas aplicables a este servicio.
Esta disposicion perdié vigencia mediante la sentencia C-1171 del 17 de noviembre de 2005, la cual declaré
inexequible el articulo 65 antes mencionado. Mediante ley 1163 de octubre 3 de 2007, el Congreso de la
Republica, dispuso “regular las tasas por la prestacion de servicios de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, entre los cuales se encuentran los relativos a expedicion de copias y certificados de registros civiles”.
No obstante, hasta la fecha dicha entidad no ha establecido ningiin costo para tal expedicion.” (se subraya)
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por los servicios de registro civil, frente a lo cual pasa a analizarse el alcance de las
Leyes 962 de 2005y 1163 de 2007.

3. Las leyes 962 de 2005 y 1163 de 2007.

3.1 En primer lugar, la Sala considera oportuno citar el articulo 21 de la Ley 962 de
200527, que le asign6 al Registrador Nacional del Estado Civil la facultad de fijar las
tarifas de las copias del registro civil expedidas por notarios y registradores a partir de
medios 6pticos y magnéticos. Sefiala dicho articulo:

ARTICULO 21. Copias de los registros del Estado Civil. Las copias de los registros del
estado civil que expida la Registraduria Nacional del Estado Civil_o las Notarias mediante
medio magnético y Optico, tendran pleno valor probatorio. El valor de las mismas sera
asumido por el ciudadano teniendo en cuenta la tarifa que fije anualmente el Registrador
Nacional del Estado Civil la cual se fijara de acuerdo a las normas constitucionales y
legales y en ningln caso el precio fijado podra exceder el costo de la reproduccion. (se
subraya)

Sin embargo, esta disposicion no cubre todos los eventos de la Ley 1163 de 2007 y en
ese sentido no soluciona el interrogante planteado en la Consulta, pues solo se refiere a
las copias expedidas a partir de medios 6pticos y magnéticos?® y no de archivos fisicos,
ademas de que no trata tampoco lo relativo a los certificados del registro civil.

Cabe sefialar que originalmente en el proyecto de ley se sefialaba que las respectivas
tasas serian establecidas por “el Registrador Nacional del Estado Civil o la
Superintendencia de Notariado y Registro, segun el caso0’?® aspecto éste que
desaparecio posteriormente en la ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes, donde se conservé solamente la alusion hecha al Registrador, tal como
finalmente quedd aprobado en la redaccién final del articulo 21 de la Ley 962 de 2005
antes citado®°. Ello ratifica el entendimiento que se ha tenido sobre la competencia del
Registrador para fijar las tarifas de los servicios de registro civil, con independencia de
quien cumpla esa atribucion.

En ese sentido, como ya se habia mencionado en la primera parte de esta consulta, el
articulo 77 de esta Ley 962 de 2005 le asignd el registro civil de las personas
directamente a los registradores en el territorio nacional, de manera que son ellos y no
otros funcionarios publicos o personas los titulares actuales de esa funcion. Establece el
referido articulo:

“ARTICULO 77. RACIONALIZACION DEL REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS.
Modifiquese el articulo 118 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado por el articulo 10
del Decreto 2158 de 1970, el cual quedara asi:

27 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de
los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.”

28 Al respecto, el articulo 9° de la Ley 588 de 2000 permite, mas no obliga, que el protocolo y archivo de las
notarias sea “llevado a través de medios magnéticos o electrénicos”.

29 Proyecto de Ley 014 y 037 de 2003 —Camara-, Gaceta del Congreso 357 de 2003.

30 Ponencia para primer debate en Camara, Gaceta del Congreso 678 de 2003. Desafortunadamente ni en
esta ponencia ni en las posteriores que se presentaron en Camara y Senado, aparecen antecedentes
especificos en relacion con el tema de las tarifas del registro civil. Pueden verse también las Gacetas 550 de
2004 (segundo debate en Camara), 242 de 2005 (primer debate en senado) y 335 de 2005 (segundo debate
en senado).
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"Articulo 118. Son encargados de llevar el registro civil d e las personas:

1. Dentro del territorio nacional los Registradores Especiales, Auxiliares y Municipales
del Estado Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil podré autorizar excepcional y fundadamente,
a los Notarios, a los Alcaldes Municipales, a los corregidores e inspectores de policia, a
los jefes o gobernadores de los cabildos indigenas, para llevar el reqgistro del estado civil.

2. En el exterior los funcionarios consulares de la Republica.

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional del Estado Civil podra establecer la
inscripcién de registro civil en clinicas y hospitales, asi como en instituciones educativas
reconocidas oficialmente, conservando la autorizacion de las inscripciones por parte de
los Registradores del Estado Civil".

Recuérdese, como ya se sefialdé, que los Decretos 960 y 1260 de 1970 disponian
inicialmente que los notarios y alcaldes serian los encargados de llevar el registro civil de
las personas y que posteriormente el Codigo Electoral establecié que si bien dichas
personas seguirian cumpliendo esa funcién, Unicamente lo harian “hasta cuando de ella
se hagan cargo los registradores o sus delegados” (art.217).

En ese contexto, la Ley 962 de 2005 tiene un significado especial en cuanto representa un
paso mas en esa evolucién, pues unifica y asigna de manera directa y especifica la
funcién de registro civil en los registradores -véase el lenguaje imperativo de la norma-,
dejando a los notarios, alcaldes e inspectores ya no como titulares de esa funcion -que
por tanto no lo son hoy en dia-, sino como terceros auxiliares que de manera excepcional
y fundada pueden ser autorizados por el Registrador Nacional del Estado Civil para
cumplirla.

Lo anterior determina que pueda hablarse de un solo servicio de registro civil a cargo del
Registrador Nacional del Estado Civil, con independencia de si existe o no una
autorizacion especial de colaboracion a otros funcionarios o a particulares.

3.2 Ahora bien, en el afio 2007 se expide la Ley 1163 “por la cual se regulan las tasas por
la prestacién de los servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan
otras disposiciones”.

Como se sefial6 en su exposicién de motivos®!, esta ley tiene por objeto atender las
consideraciones que habia hecho la Corte Constitucional en el Sentencia C-1171 de
2005, en el sentido que de acuerdo con el articulo 338 de la Constitucion Politica, el
legislador debia establecer los métodos y sistemas con base en los cuales el Registrador
Nacional del Estado Civil podia fijar las tarifas que se cobran por los servicios de registro
civil de las personas. Se sefiald asi que la necesidad de la ley radicaba en “la importancia
que representa para la Entidad realizar el recaudo del cobro de las tasas por la prestacion
de los servicios, teniendo en cuenta que la norma que facultaba al Registrador Nacional
del Estado Civil para realizar el cobro de dichos servicios ha salido del ordenamiento
juridico vigente [se refiere a la Sentencia C-1171 de 2005]; es necesario que una

31 Proyecto de ley 97 de 2006, Gaceta del Congreso 352 de 2006.
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disposicién que reuna los principios sefialados en el articulo 338 de la Constitucion
Politica se apruebe.”3? (corchetes fuera del texto).

En ese sentido, el articulo 1° de la ley establece de manera general que los diferentes
servicios relacionados con el registro civil, incluida la expedicibn de copias y
certificados, con independencia de quien cumpla esa funcién, da origen al cobro de unas
tasas a cargo de los usuarios. Sefala dicho articulo:

ARTICULO 1o. OBLIGACION TRIBUTARIA. La presente ley requla las tasas por
la prestacion de los servicios de expedicion fisica del duplicado o rectificacion de
la cédula de ciudadania; por pérdida o deterioro de la misma, o correccion de
datos a voluntad de su titular; expedicion fisica del duplicado o rectificacion de la
Tarjeta de Identidad por pérdida o deterioro de la misma, o correccion de datos a
voluntad de su titular; expedicion fisica de certificaciones excepcionales de
informaciéon ciudadana no sujeta a reserva legal; expedicion fisica de
certificaciones excepcionales de nacionalidad, con base en la informacién que
reposa en los archivos de la Entidad; expedicién fisica y cruces de informacién no
sujeta a reserva legal de las bases de datos de la Entidad; copias y certificados
de Reaqistros Civiles, documentos de identificacion solicitados en el exterior;
servicios de procesamiento y consulta de datos de identificacion. (se subraya)

El articulo 2° se refiere a los principios que rigen la ley (legalidad, igualdad, equidad etc.)
y mas adelante el articulo 3° establece que el sujeto activo de las referidas tasas es la
Registraduria Nacional del Estado Civil®® (no se hace alusién a los notarios) y, ademas,
gue los hechos generadores del tributo son los servicios “que presta la Registraduria
Nacional del Estado Civil”.

En el mismo sentido, el articulo 4° de la ley establece que “de conformidad con el inciso
segundo del articulo 338 de la Constituciébn Politica, para efectos de esta ley, el
Registrador Nacional del Estado Civil es la autoridad administrativa autorizada_para
establecer las tarifas por los servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en atencion con el método y el sistema para la determinacion del costo de los
servicios y la forma de repartirlo entre los usuarios”** (se subraya).

Para la Sala, la Ley 1163 de 2007 refleja la evolucién que ha tenido el concepto de unidad
del Registro Civil en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil (art.266 C.P.),
frente a lo cual resulta irrelevante que esa entidad, para garantizar la adecuada prestacion
del servicio como es su deber, requiera acudir a la colaboracién de los notarios en
desarrollo de la autorizacién prevista en el articulo 77 de la Ley 962 de 2005. En ese
sentido, la Ley 1163 de 2007 regula la tarifa de los servicios del registro civil como una

32 proyecto de ley 97 de 2006, Gaceta del Congreso 352 de 2006. En la ponencia para primer debate en la
Camara se sefal6 igualmente en relacion con el alcance de la obligacién tributaria que se creaba con ella:
“Por medio del presente proyecto de ley, se pretende regular conforme a los criterios sefialados por el articulo
338 de la Constitucion Nacional, el cobro de las tasas por la prestacion de los servicios de la Registraduria
Nacional del Estado Civil: (...)copias y certificados de Registros Civiles (...) “ (se subraya) (Gaceta del
Congreso 579 de 2006). En igual sentido, ponencia para Segundo Debate en Camara, Gaceta 651 de 2006 y
Ponencia para Primer Debate Senado, Gaceta 223 de 2007.

33 “p) Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas sera la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través del
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil en los términos de la Ley 96 del 21 de
noviembre de 1985 y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan;”

34 El articulo 4° también se refiere al método y sistema de determinacién de la tasa (art. 4°).
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sola, asumiendo que por ser atribucién propia y principal de la Registraduria, su fijaciéon
corresponde al titular de esa entidad para todos los casos®®.

En ese contexto se entiende que en dicha ley no se haya previsto que los notarios sean
sujetos activos de las tasas ni tampoco que el Registrador Nacional del Estado Civil
debiera establecer una tarifa especial a su favor, lo que de cara al principio de legalidad
tributaria®®, hace forzoso concluir que los notarios no pueden cobrar y recaudar para si,
las tasas previstas en la Ley 1163 de 2007.

Ahora bien, ello no significa, a juicio de la Sala, que en esos casos los usuarios estén
exentos de pagar las tasas por la prestacion del servicio y que, en esa medida, pueda
entenderse que cuanto la Registraduria prestas sus servicios a través de los notarios, los
mismos se tornan gratuitos, pues la Ley 1163 de 2007 sefiala expresamente que la
expedicion de copias y certificados del registro civil da lugar en todos los casos al pago
de unas tasas por parte de los usuarios (art.1°). Por tanto, aun en los casos en que el
servicio registral es prestado a través de las notarias autorizadas, los usuarios deben
pagar el valor de las tasas a favor de la Registraduria como sujeto activo de las
mismas, tal como se ha dispuesto por ejemplo cuando la funcion la cumplen los alcaldes,
corregidores e inspectores de policia®’.

A ese respecto, cabe recordar que cuando la Registraduria Nacional del Estado Civil
autoriza a los notarios a llevar el registro civil de las personas y con ello a expedir copias y
certificados del registro civil (para lo cual el usuario debe pagar unas tasas a la
Registraduria), puede fijar las condiciones para ello (art. 77 Ley 962 de 2005), dentro del
marco de la Ley 1163 de 2007.

Asi mismo, el Decreto Ley 1010 de 2000 ya mencionado?, le permite a la Registraduria
“celebrar los convenios que se requieran para que otras autoridades publicas o privadas
adelanten el registro civil de las personas” (articulo 5° numeral 21), facultad ésta que

35 Al respecto se sefiald en la exposicién de motivos de la Ley 1163 de 2007:“Como se puede observar a
través de la historia, el proceso de registrar la vida civil e identificar a los colombianos en orden a garantizar el
ejercicio de sus derechos civiles, politicos y constitucionales, es parte de la misién que constitucionalmente le
ha sido confiada a la Registraduria Nacional del Estado Civil y se materializa con la prestacién de los
servicios de expedicién de la cédula de ciudadania, tarjeta de identidad y del registro civil.” (Gaceta del
Congreso 352 de 2006)

36 “La representacion popular implica que no puede haber impuesto sin que estén representados los
eventuales afectados, y por ello la Constitucion autoriza Unicamente al Congreso, Asambleas y Concejos a
establecer impuestos, contribuciones fiscales y parafiscales dentro de los marcos establecidos en el articulo
338 de la Constitucién Nacional, conforme al poder originario y derivado. La predeterminacion se refiere a que
corresponde a esos 6rganos fijar sus elementos, por lo que deben indicar los sujetos activo y pasivo de la
obligacion tributaria, asi como los hechos, las bases gravables y las tarifas -salvo autorizacion respecto de
tasas y contribuciones, como se desprende del tenor literal de la norma constitucional citada.” (Consejo de
Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 17 de agosto de 2006, M.P. Maria Inés Ortiz Barbosa). En igual
sentido, Sentencia del 29 de septiembre de 2005, de la misma corporacién y magistrada ponente. Y
especificamente sobre la sujecion al principio de legalidad en materia de tasas y la imposibilidad de que la
autoridad administrativa establezca los sujetos activos, hechos generadores u otros elementos de ese tributo,
puede verse Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 29 de marzo de 1996, M.P. Julio Enrique
Correa Restrepo.

87 “Articulo 3°. Recaudo. El pago de los valores fijados en la presente resolucion para las copias y certificados
de Registros Civiles que expidan los Registradores, Alcaldes, Corregidores e Inspectores de Policia
debidamente autorizados por el Registrador Nacional del Estado Civil para cumplir con la funcién de registro
del estado civil, se hara mediante consignacién en cuentas bancarias del Fondo Rotatorio del la Registraduria
Nacional designadas para tal fin (...)". ( Resolucién 037 de 2008).

% Por el cual se establece la organizacion interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las
funciones de sus dependencias; se define la naturaleza juridica del Fondo Social de Vivienda de la
Registraduria Nacional del Estado Civil; y se dictan otras disposiciones




13

Consulta Radicacion No. 1890

debe entenderse en los términos del articulo 77 de la Ley 962 de 2005, es decir, de
manera excepcional y fundada.

Finalmente, cabe decir en este punto que el recaudo de las tasas previstas en favor de la
Registraduria, que es un asunto no regulado en la ley y que corresponde a una gestién
administrativa de la entidad, puede organizarse por ésta en la forma en que mejor se
garantice su cobro, bien directamente en cuentas de la entidad o a través de las demas
personas o funcionarios autorizados para cumplir la funcién de registro.

Conforme alo anterior, la Sala responde:

¢ Puede el Registrador Nacional del Estado Civil establecer las tarifas
que deben cobrar los notarios por la expedicion de las copias y
certificados de registros civiles?

Respuesta. De acuerdo con la Ley 1163 de 2007 la expedicion de copias y certificados
de registro civil causan unas tasas exclusivamente a favor de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, que deben ser fijadas por el Registrador Nacional del Estado Civil,
independientemente de que dicha funcibn sea cumplida por los registradores o
excepcionalmente por los notarios o los demas funcionarios que se autoricen para ello de
conformidad con el articulo 77 de la Ley 962 de 2005.

De otro lado, el Registrador puede fijar las condiciones para la prestacion de los referidos

servicios por parte de los notarios, en los casos en que excepcional y fundadamente se
les autorice para ello.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia y a la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica.

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Presidente de la Sala

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO GUSTAVO E. APONTE SANTOS

JENNY GALINDO HUERTAS
Secretaria de la Sala
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