ORGANOS AUTONOMOS E |INDEPENDIENTES - Caracteristicas /
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Integran la administracion publica
pero no la Rama Ejecutiva / CORMAGDALENA - Naturaleza juridica /
CORMAGDALENA - No es una empresa industrial y comercial del Estado
pero se aplica su régimen en lo no regulado por las normas especiales /
CORMAGDALENA - Es sujeto pasivo del impuesto de timbre / IMPUESTO DE
TIMBRE - Cormagdalena es sujeto pasivo

En materia de estructura del Estado colombiano, la Carta adoptada en 1991,
ademas de reiterar la division del poder publico en las ramas legislativa, ejecutiva
y judicial, previo otros 6rganos para el “cumplimiento de las demas funciones del
Estado”, a los cuales caracterizé como “auténomos e independientes”, creando
directamente algunos y dejando a la ley su organizacion y funcionamiento.
Comparten esta calificacion constitucional, los érganos de control, los electorales,
las universidades, el Banco de la Republica, la Comision Nacional de Television y
las corporaciones autonomas regionales. Con base en la abundante y reiterada
jurisprudencia constitucional al respecto, son caracteristicas de estas entidades
las siguientes: “i) No pertenencia a alguna de las ramas del Poder; ii) posibilidad
de actuacion por fuera de las ramas del Poder y por ende actuacion
funcionalmente independiente de ellas; iii) titularidad de una potestad de
normacién para la ordenacion de su propio funcionamiento y el cumplimiento de la
mision constitucional encomendada”. A lo cual se agrega que la autonomia que les
es reconocida por la Constitucién no implica que sean ajenas e independientes del
mismo Estado, “pues cualquier entidad publica, por el simple hecho de pertenecer
a un Estado de Derecho se encuentra sujeta a limites y restricciones determinados
por la Constitucion y la ley.” (...) Del contenido de esta disposicion concluye la
Sala que las corporaciones autbnomas regionales, incluida la del rio Grande de la
Magdalena, forman parte de la administracion publica, pero son independientes de
la rama ejecutiva (y por disposicion del articulo 113 constitucional, de las demas
ramas del poder publico) y se rigen por las leyes especiales que la Constitucién
tiene previstas para ellas. (...) Concluye entonces la Sala que CORMAGDALENA
es un organismo de creacion constitucional, autbnomo e independiente de las
ramas del poder publico; no es una empresa industrial y comercial del Estado,
pero su régimen especial, que se encuentra en la ley 161 de 1994, remite al
régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado en todo cuanto la
ley especial no regule. (...) Es entonces claro que por ser CORMAGDALENA una
corporacion autonoma regional, de creacidon directa por la Constitucion Politica,
con una legislacion especialmente expedida para ella, contenida en la ley 161 de
1994, no puede, por via de doctrina asimilarse a las entidades de derecho publico
determinadas por el transcrito articulo 533 del Estatuto Tributario. Se anota que el
legislador, tanto al expedir la ley 99 de 1993, genérica de las corporaciones
autbnomas regionales, como la 161, especifica para CORMAGDALENA, guardé
silencio al respecto, actitud que fue completamente diferente en relacion con el
Banco de la Republica, pues en la ley 31 de 1992 que lo regula, expresamente lo
exonero del pago de este impuesto.

NOTA DE RELATORIA: Sobre las caracteristicas de los organismos autbnomos e
independientes, Corte Constitucional, sentencia C-189 de 1998, sentencia C-167
de 1995y C-373 de 1997.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 113/ LEY 161 DE
1994 / ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 533 / LEY 99 DE 1993 -
ARTICULO 23
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Referencia: Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, CORMAGDALENA. Impuesto de timbre nacional.

El sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego Henao, plantea a esta Sala los
criterios que se estan debatiendo en torno a si la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, CORMAGDALENA, esta o0 no obligada al pago del impuesto de
timbre. De acuerdo con el texto de la consulta, la discusidn sobre el tema puede sintetizarse
asi:

CORMAGDALENA no paga impuesto de timbre porque argumenta que es “un ente
corporativo especial de naturaleza especial del orden nacional”, aunque la ley 161 de 1994
establezca que en lo no previsto por ella, la Corporacion funciona como una empresa
industrial y comercial del Estado.

La Contraloria General de la Republica ha expresado que la Corporacion esta vulnerando el
articulo 519 del Estatuto Tributario, al no pagar el impuesto de timbre, lo cual da lugar a la
aplicacion de la multa establecida en el articulo 544 del mismo estatuto.

La DIAN, en respuesta a la consulta que le formulara la Contraloria General, explica que
los articulos 532 y 533 del Estatuto Tributario al regular las exenciones al impuesto de
timbre toman en cuenta “la calidad de los otorgantes”, para el caso, las entidades de
derecho publico, entre las cuales no incluye a las empresas industriales y comerciales, y
concluye que “dado que esta es la naturaleza juridica de la Corporacion Auténoma del Rio
Grande de la Magdalena, no se puede considerar como una entidad de derecho publico
exenta de pago del impuesto de timbre nacional.”

A continuacion, la consulta trae el “analisis de la naturaleza juridica de Cormagdalena”,
que, fundamentado en los articulos 331 de la Constitucion Politica, 1° de la ley 161 de 1994
y 85 de la ley 489 de 1998, sostiene que “la naturaleza juridica de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado difiere mucho de la naturaleza juridica de Cormagdalena”, ésta “no
tiene una estructura operacional que le permita funcionar como Empresa... debido a la
clara y expresa diferencia de sus objetos sociales ... la generacion de ingresos propios de la
Corporacién ha sido minima y depende casi absolutamente de las transferencias que
provienen de la Nacion y otras empresas publicas”; y también concluye que “al no ser
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Cormagdalena una Empresa Industrial y Comercial del Estado, conforme lo expresado en
los textos legales antes citado (sic), no es sujeto pasivo del Impuesto de Timbre Nacional.”

El Ministro consultante insiste en precisar que la Corporacion no es una empresa industrial
y comercial del Estado, sino que s6lo funciona como tal “de modo residual y supletivo”
segun lo menciona la ley 161 de 1994. Y finaliza citando un estudio del Departamento
Nacional de Planeacion, de enero del 2004, en el que se recomienda una discusion en torno
a replantear la naturaleza juridica de Cormagdalena.

La pregunta concreta que formula a la Sala dice:

¢Es la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —
Cormagdalena - sujeto pasivo del impuesto de timbre nacional, siendo su naturaleza
juridica la de un ente corporativo especial del orden nacional?”

Para responder la Sala CONSIDERA:

El asunto planteado hace necesario indagar, de una parte, si por su ubicacién en la
estructura del Estado colombiano, la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena corresponde o puede asimilarse a alguna de las entidades publicas que el
Estatuto Tributario relaciona como exentas del impuesto de timbre nacional. De otra parte,
también es preciso establecer si cuando la norma tributaria dispone que las empresas
industriales y comerciales del Estado son sujetos pasivos del impuesto en comento, esta
refiriéndose estrictamente a ese tipo de entidad, o permite ser interpretada en el sentido de
extender su disposicion a otros tipos de entidades que actlan con sujecion al régimen de
esas empresas.

1. La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena:

Su creacion es directamente constitucional, dispuesta en el articulo 331! superior, con el
objeto de recuperar el Rio Magdalena, correspondiendo a la ley determinar su organizacion
y fuentes de financiacion, como en efecto lo hace la ley 161 de 19942,

El constituyente del 91 cuando se ocup6 de la recuperacién del rio Magdalena cred
directamente una entidad que denomind corporacion autonoma regional. Esta figura
correspondia a un tipo de entidad que en el ordenamiento constitucional y legal entonces
vigente se clasificaba como establecimiento puablico®, lo que a la luz de los decretos leyes

1 Constitucién Politica, Art. 331: “Créase la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacion y la
conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia y el aprovechamiento y preservacion del
ambiente, los recursos ictiolégicos y demdas recursos naturales renovables. / La ley determinara su
organizacion y fuentes de financiacion, y definird a favor de los municipios riberefios un tratamiento especial
en la asignacion de regalias y en la participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacion.”
2 Ley 161 de 1994, “Por la cual se organiza la Corporacién Autéonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacion y se dictan otras disposiciones”.

3 Acto legislativo No. 1 de 1968, Articulo 11: “El articulo 76 de la Constitucion Nacional quedara asi:
Corresponde al Congreso hacer las leyes. / Por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones: ... 10.
Regular los otros aspectos del servicio publico, tales como los contemplados en los articulos 62, 132 y demas
preceptos constitucionales; expedir los estatutos basicos de las corporaciones auténomas regionales y
otros establecimientos publicos, de las sociedades de economia mixta, de las empresas industriales o
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1050 y 3130 de 1968%, determinaba un régimen juridico de derecho publico, la sujecion al
control de tutela administrativa, expresada bajo la figura de la adscripcidon a un ministerio o
departamento administrativo, y la pertenencia de la entidad al sector descentralizado por
servicios de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Las caracteristicas enunciadas fueron también modificadas por el constituyente de 1991,
pues en virtud del articulo 150, numeral 7°, las corporaciones autdnomas regionales son
entidades separadas de la categorizacion tradicional de las entidades publicas de la rama
ejecutiva y el legislador, en ejercicio de su funcién de reglamentar su creacién y
funcionamiento, debe configurar “un régimen de autonomia”, segin lo ordena
expresamente la norma en cita.

Este cambio constitucional fue recogido y desarrollado en la ley 99 de 1993°, que definio a
las corporaciones autdbnomas regionales como “entes corporativos de caracter publico”,
excluyendo expresamente de la aplicacion de sus disposiciones a la Corporacion Autonoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena.’

Se detiene en este punto la Sala para recordar brevemente que en materia de estructura del
Estado colombiano, la Carta adoptada en 1991, ademas de reiterar la division del poder
publico en las ramas legislativa, ejecutiva y judicial, previé otros drganos para el
“cumplimiento de las demas funciones del Estado,” a los cuales caracterizO como
“autonomos e independientes”8, creando directamente algunos y dejando a la ley su
organizacién y funcionamiento. Comparten esta calificacion constitucional, los 6rganos de

comerciales del Estado, y dictar las normas correspondientes a las carreras administrativas, judicial y militar”.
(Resalta la Sala).

4 Decreto Ley 1050 de 1968 - contenia las normas generales para la organizacién y el funcionamiento de la
administracién publica nacional -, Arts. 1°y 5°; Decreto Ley 3130 de 1968, Estatuto organico de las entidades
descentralizadas, Arts. 1° y 8°. Ambos Decretos fueron derogados expresamente por el articulo 121 de la ley
489 de 1998: “Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial los Decretos-leyes 1050 de 1968, 3130 de 1968 y 130 de
1976.”

5 Constitucion Politica de 1991, Art. 150: “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: ... 7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o0 autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta.” (Destaca la Sala).

6 Ley 99 de 1993 (diciembre 22), “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Pablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.” Diario Oficial No. 41.146, de
22 de diciembre de 1993.

T Ley 99 de 1993, Art. 23. “Naturaleza juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréafica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccidn, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente. / Exceptlase del régimen juridico
aplicable por esta Ley a las Corporaciones Auténomas Regionales, la Corporacion Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucion Nacional, cuyo régimen especial lo
establecera la ley.”

8 Constitucion Politica, Art. 113: “Son ramas del poder pUblico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. /
Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autdnomos e independientes, para el cumplimiento de
las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines.”
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control, los electorales, las universidades, el Banco de la Republica, la Comision Nacional
de Television y las corporaciones autonomas regionales.

Con base en la abundante y reiterada jurisprudencia constitucional® al respecto, son
caracteristicas de estas entidades las siguientes:

i) No pertenencia a alguna de las ramas del Poder; ii) posibilidad de actuacion por
fuera de las ramas del Poder y por ende actuacién funcionalmente independiente de
ellas; iii) titularidad de una potestad de normacion para la ordenacion de su propio
funcionamiento y el cumplimiento de la mision constitucional encomendada™°.

A lo cual se agrega que la autonomia que les es reconocida por la Constitucion no implica
que sean ajenas e independientes del mismo Estado, “pues cualquier entidad publica, por
el simple hecho de pertenecer a un Estado de Derecho se encuentra sujeta a limites y
restricciones determinados por la Constitucién y la ley.” !

Ahora bien, al expedir la ley 489 de 1998 el legislador regula la organizacion y el
funcionamiento de las entidades que integran la rama ejecutiva del poder puablico, y
determina aquellas que sin hacer parte de ésta conforman la administracion publica, unas de
las cuales son los organismos y entidades a los que la Carta reconoce autonomia e
independencia, para cuyo tratamiento remite a “las respectivas leyes.” Asi, en el articulo 38
trata de la “integracion de la rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional”, tanto
en el sector central como en el descentralizado, en ninguno de los cuales ubica a los entes
autonomos; mientras que en el articulo 40, estatuye:

“Articulo 40. Entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial. El
Banco de la Republica, los entes universitarios autbnomos, las corporaciones
auténomas regionales, la Comision Nacional de Television y los demas
organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas
leyes.”

La ley 489 de 1998 no contiene referencia especifica a la Corporacion del Rio Grande de la
Magdalena, pero tratindose de una corporacion autonoma regional, de origen
constitucional, debe entenderse comprendida en el articulo 40 que se ha dejado transcrito,
el cual sencillamente preserva la autonomia e independencia de las corporaciones
auténomas regionales y de otras entidades estatales, en cumplimiento del mandato
constitucional. Se reitera que su definicion como entes autonomos, no la excluye de la
definicidn de “administracion publica” que trae el articulo 39 de la misma ley, que sobre el
particular expresa:

% Cfr. Sentencias C-497-95, C-178-97, C-220-97, C-312-97, C-489-97, C-383-99, C-401-01, C-560-01, C-
775-01, C-832-02, C-803-03, C-1176-04,

10 Cfr. entre otras, sentencias C-189 de 1998 M.P., Alejandro Martinez Caballero; C-167 de 1995 M.P., Fabio
Mordén Diaz; C-373 de 1997 Fabio Mordn Diaz.

11 Sentencia C-310 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; en igual sentido, las sentencias C-401-01, C-402-
01, C-803-03, C-1176-04, entre otras.

12 ey 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
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“Articulo 39. Integracion de la Administracion Pablica. La Administracion Publica
se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y
por todos los deméas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano. (...)”

Del contenido de esta disposicion concluye la Sala que las corporaciones auténomas
regionales, incluida la del rio Grande de la Magdalena, forman parte de la administracion
publica, pero son independientes de la rama ejecutiva (y por disposicion del articulo 113
constitucional, de las deméas ramas del poder publico) y se rigen por las leyes especiales que
la Constitucion tiene previstas para ellas.

Tratdndose de CORMAGDALENA, su régimen especial, como ya se indic0, se encuentra
en la ley 161 de 1994, que en su articulo primero estatuye:

“Articulo 1° Organizacién y naturaleza juridica. Organizase la Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, cuya sigla sera
Cormagdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucion Politica, como un ente
corporativo especial del orden nacional con autonomia administrativa, presupuestal
y financiera, dotado de personeria juridica propia, el cual funcionard como una
Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a las reglas de las Sociedades
Anonimas, en lo no previsto por la presente ley.”

Revisados los antecedentes del tramite legislativo, se encuentra que la redaccion finalmente
aprobada por el legislador en punto a la definicién y al régimen de CORMAGDALENA, se
precisd en la ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica®?, en la que se lee:

“La Constitucion ha creado tres entes con caracteristicas muy especiales y
profundamente diferentes al esquema organizacional que el pais hoy tiene legalmente
preceptuado. Estos organismos son: a) El organismo regulador de la television
(articulo 77,C.N.); b) El Banco de la Republica (articulo 371, C.N.), y ¢) La
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (articulo 331,
C.N.). / Por mandato constitucional, la naturaleza juridica de la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Magdalena debe ser determinada por la ley. De igual
manera su régimen de adscripcién; porque su origen y creacion constitucional la
erige como una entidad especial administrativa, técnica, de control y coordinadora
del conjunto de proyectos, programas y actividades de un plan de desarrollo que le
permita desacelerar el deterioro del rio y ser la promotora de las actividades de
empresas que permitan al capital privado, vincularse al desarrollo de actividades
relacionadas con la recuperacion de la Cuenca del Rio Magdalena y las que fijen sus
objetivos econdmicos en los muelles, navegacion, el transporte de la carga y la
recreacion turistica. / Consecuente con este pensamiento, se introdujeron en el
proyecto las siguientes modificaciones: 1. Naturaleza juridica. Se constituye como
una empresa industrial y comercial del Estado, sometida a las reglas de las
sociedades en lo no previsto en la presente ley. (...)”” (Las negrillas son del texto).

13 Gaceta del Congreso, No. 443, diciembre 9 de 1993. Ponencia para segundo debate, Proyecto de ley
nimero 48 de 1993 Senado, “Por la cual se organiza y se determinan las fuentes de financiacion de la
Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena.”
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No obstante la redaccion del tema de la naturaleza juridica en la ponencia, el texto
del articulado sometido a votacion dispuso organizar esta corporacién como “un
ente corporativo especial... el cual funcionara como una empresa industrial y
comercial del Estado...”.

Concluye entonces la Sala que  CORMAGDALENA es un organismo de creacion
constitucional, autonomo e independiente de las ramas del poder publico; no es una
empresa industrial y comercial del Estado, pero su régimen especial, que se encuentra en la
ley 161 de 1994, remite al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado en
todo cuanto la ley especial no regule.

En materia tributaria los antecedentes de la ley 161 de 1994 muestran que en el Congreso
de la Republica se propuso, discutio y aprobo un régimen de exoneraciones de impuestos
nacionales a favor de las personas naturales y juridicas que invirtieran en jurisdiccion de la
corporacion, que fue objetado por el gobierno nacional y eliminado del texto de la ley
finalmente aprobado; pero nada se planted respecto de CORMAGDALENA como sujeto
pasivo de impuestos.*

2. Sujetos pasivos y exenciones en el régimen del impuesto de timbre nacional.

En el punto anterior, se estudi6 bajo qué tipo de entidad puablica encajaba
CORMAGDALENA, con el fin de poder interpretar las normas que en el Estatuto
Tributario consagran el impuesto de timbre sobre los documentos y las excepciones al
mismo. En éste acépite, se procede entonces a analizar si dada la anterior definicion de la
Corporacion como una entidad autonoma que forma parte de la administracion publica
nacional, pero que no se encuentra dentro de la rama ejecutiva, es 0 no sujeto del impuesto
de timbre.

El articulo 515 del Estatuto Tributario, en la redaccion proveniente de la ley 62 de 1992,
dice:

“Articulo 515.- Quiénes son contribuyentes. Son contribuyentes las personas
naturales o juridicas, sus asimiladas, y las entidades publicas no exceptuadas
expresamente, que intervengan como otorgantes, giradores, aceptantes, emisores o
suscriptores en los documentos.”

“Asi mismo es contribuyente aquel a cuyo favor se expida, otorgue o extienda el
documento.”

El punto de partida del analisis se encuentra en la norma transcrita, segun la cual las
entidades publicas son sujetos pasivos del impuesto de timbre, salvo las expresamente
exceptuadas por la ley, que pueden constar en el Estatuto Tributario o en leyes particulares.

Es claro, y esta fue una de las conclusiones del punto anterior de este concepto, que la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, CORMAGDALENA
por hacer parte de la administracion publica, encaja en la nocion de entidad publica que
utiliza la norma recientemente transcrita, de manera que es sujeto del impuesto de timbre
nacional, salvo norma expresa en contrario.

14 Cfr. Gacetas del Congreso, Nos. 15 de 30 de enero de 1996, 441, diciembre 7 de 1993; 460, 15 de
diciembre de 1993.
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El Estatuto Tributario en los articulos 532 y 533, regula la excepcion que se consagra en
favor de las “entidades de derecho publico” en los siguientes términos:

“Articulo 532. Las entidades de derecho publico estan exentas del pago del impuesto
de timbre. Las entidades de derecho publico estan exentas del pago del impuesto de
timbre nacional.”” (Inc. 1° modificado por la ley 223/95, art. 162.)

“Cuando en una actuacion o en un documento intervengan entidades exentas y
personas no exentas, las Gltimas deberan pagar la mitad del impuesto de timbre,
salvo cuando la excepcion se deba a la naturaleza del acto o documento y no a la
calidad de sus otorgantes.”

“Cuando la entidad exenta sea otorgante, emisora o giradora del documento, la
persona o entidad no exenta en cuyo favor se otorgue el documento, estara obligada
al pago del impuesto en la proporcion establecida en el inciso anterior.”

“Articulo 533. Qué se entiende por entidades de derecho publico. Para los fines
tributarios de este libro, son entidades de derecho publico, la Nacion, los
Departamentos, las Intendencias, las Comisarias, los Distritos Municipales, los
Municipios y los organismos o dependencias de las ramas del poder publico, central
0 seccional, con excepcion de las empresas industriales y comerciales del Estado y
de las sociedades de economia mixta.”

Como se observa, el articulo 532 excepciona del impuesto de timbre a las entidades de
derecho publico, expresion que tiene su propia definicion en el articulo 533 tambiéen
transcrito, en la que se hace una relacion de entidades y organismos, en la que no se hallan
los entes autonomos, creados a partir de la Constitucion Politica de 1991. Se hace esta
aclaracion, puesto que la norma de la que proviene este articulo 533, corresponde al articulo
27 de la ley 22 de 1976%°, expedido cuando ain no se conocia este tipo de entidades
publicas, las autdbnomas, que son creadas por la carta politica.

Esta circunstancia lleva a la Sala a tener que plantearse esta pregunta, ¢dado el origen
historico del articulo 533, se debe entender que se quiso incluir por el legislador la totalidad
de los entes administrativos, o por el contrario, se debe interpretar la misma como una
excepcion a la regla general contenida en el articulo 515, segln el cual todas las entidades
publicas estan obligadas al impuesto, salvo las expresamente mencionadas?

Entre las dos posibilidades de interpretacion, opta la Sala por la segunda, de conformidad
con el primer inciso del articulo 27 del codigo Civil, segun el cual “cuando el sentido de la
ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”, dado
que la enumeracién contenida en el articulo 533 es taxativa pues se esta en presencia de una
regla general (articulo 515) y de una exceptiva, sin que haya realmente oscuridad en la
misma. Asumir la intencién del legislador, o su espiritu, no es acertado dada la estructura
I6gica de las reglas que se comentan.

Es entonces claro que por ser CORMAGDALENA una corporacion auténoma regional, de
creacion directa por la Constitucion Politica, con una legislacién especialmente expedida
para ella, contenida en la ley 161 de 1994, no puede, por via de doctrina asimilarse a las
entidades de derecho publico determinadas por el transcrito articulo 533 del Estatuto
Tributario. Se anota que el legislador, tanto al expedir la ley 99 de 1993, genérica de las
corporaciones auténomas regionales, como la 161, especifica para CORMAGDALENA,

15 La ley 22 de 1976 reestructurd el impuesto de timbre nacional.
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guardé silencio al respecto, actitud que fue completamente diferente en relacion con el
Banco de la Republica, pues en la ley 31 de 1992 que lo regula, expresamente lo exonerd
del pago de este impuesto®®.

Ahora bien, se anotd en el primer punto de este concepto, que la ley 161 de 1994, al definir
el tipo de entidad publica que estaba organizando, dispuso que el régimen que le era
aplicable, a falta de norma expresa en esta ley, era el de las empresas industriales y
comerciales del estado.

De esta remision, podia pensarse en establecer la excepcion al pago del impuesto de timbre,
pues la ley 489 de 1998 en su articulo 87 extiende a estos dos tipos de entidades, empresas
industriales y comerciales del estado y las sociedades de economia mixta, los privilegios y
prerrogativas que se le conceden a la Nacidon, salvo dos excepciones, que haya norma
expresa en contrario o0 que compitan con particulares, con el fin de garantizar la igualdad y
la libre competencia entre empresas. En el caso del impuesto de timbre, es claro que existe
una norma expresa en contrario, el articulo 532 ya transcrito, segun el cual, estas entidades
que prestan funciones industriales, comerciales y de gestion economica, estan obligadas a
pagar tal impuesto, de manera que no puede otorgarseles el privilegio que posee la Nacién
frente al impuesto de timbre.

Con base en las premisas anteriores, LA SALA RESPONDE:

Si, la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —Cormagdalena —
es sujeto pasivo del impuesto de timbre nacional.

Transcribase al sefior Ministro de Transporte y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica.

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO
Presidente de la Sala

FLAVIO A. RODRIGUEZ ARCE GUSTAVO E. APONTE SANTOS

LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO
Secretaria de la Sala

16 Articulo 57.
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