SERVIDORES PUBLICOS - Incorporacién al sistema general de seguridad
social y sistema general de pensiones / SISTEMA GENERAL DE PENSIONES -
Ingreso automatico y obligatorio / REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON
PRESTACION DEFINIDA - Administracion. Aplicacion a servidores publicos /
CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS - Entre el
Instituto de Seguros Sociales y el Fondo de Pensiones Antioquia

Sin perjuicio de su incorporacion al Sistema general de pensiones, vale anotar i)
que al igual que los trabajadores del sector privado, los servidores publicos de
todos los 6rdenes cuentan con la opcién de afiliarse al régimen solidario de prima
media con prestacion definida o al régimen de ahorro individual con solidaridad y
i) que el ingreso automatico y obligatorio al Sistema y la opcién de escoger la
afiliacion nada tiene que ver con los derechos de quienes “hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension o se encuentren pensionados por jubilacion,
vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus Ordenes” (...) Se aprecia, por consiguiente, la
competencia del Instituto de Seguros Sociales para resolver sobre el
reconocimiento y pago de las pensiones del régimen solidario de prima media con
prestacion definida que administra, sin perjuicio de la competencia asignada a
otras Cajas, Fondos o Entidades Publicas, administradoras excepcionales del
mismo régimen y asi mismo obligadas a responder por las pensiones ya
reconocidas, al igual que por los derechos pensionales de sus afiliados, causados
con antelacién al 10. de abril de 1994 o el 30 de junio de 1995, segun el caso,
cualquiera fuere la administradora a la cual el beneficiario se encuentre afiliado a
tiempo de su solicitud.

INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - Competente para resolver solicitud de
pension de vejez de quien no cumplia requisitos para acceder a la prestacion a
junio de 1995

Ahora bien, no se discute y la documentacion anexa al expediente permite
establecerlo i) que la sefiora Maria Vilma Eucaris Navas Gomez fue vinculada al
fondo de pensiones Pensiones Antioquia el 18 de septiembre de 1980; ii) que
cuando la antes nombrada elevo su solicitud pensional -5 de marzo de 2007-,
habia sido afiliada al Instituto de Seguros Sociales, condicién que mantiene desde
el 1° de agosto del afio 2006, numero de afiliacion 020820697-020822074-
942980924 vy iii) que, el 30 de junio de 1995, la sefiora Navas Gomez no reunia los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion, pues contaba con 36 afios de
edad y menos de quince afios de cotizaciones, en consideracion a que nacio el 12
de agosto de 1958. Siendo asi, corresponde al Instituto de Seguros Sociales
pronunciarse sobre la solicitud de reconocimiento pensional, elevada por la sefiora
Navas GOmez ante al entidad el 5 de marzo del afio 2007, en consideracion a que
el 30 de junio de 1995 la peticionaria — se insiste- no cumplia los requisitos para
acceder al derecho pensional, circunstancia que de suyo excluye la competencia
del fondo de pensiones del departamento de Antioquia, en los términos de los
articulos 6° y 1° de los Decretos reglamentarios 813 de 1994 y 2527 de 2000,
como quedo explicado.

1) FF: LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 15/ LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 52 /
LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 128 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 146 / LEY
100 DE 1993 - ARTICULO 273 / DECRETO 691 DE 1994 - ARTICULO 2 /
DECRETO 691 DE 1994 - ARTICULO 3/ DECRETO 813 DE 1994 - ARTICULO 6
/| DECRETO 2527 DE 2000 - ARTICULO 1



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Bogota, D. C., dos (2) de abril de dos mil nueve (2009)
Radicacién numero: 11001-03-06-000-2009-00026-00(C)
Actor: MARIA VILMA EUCARIS NAVAS GOMEZ

Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la
funcion prevista en el articulo 33 del Cddigo Contencioso Administrativo,
adicionada por el articulo 4° de la Ley 954 de 2005, pasa a resolver el conflicto
negativo de competencias administrativas suscitado entre el Instituto de Seguros
Sociales y el fondo de pensiones del departamento de Antioquia.

l. ANTECEDENTES

1. La sefiora Maria Vilma Eucaris Navas Gomez, por intermedio de apoderado,
mediante escrito presentado en la Secretaria de esta Corporacion, solicita a la
Sala determinar “cual de las entidades: El INSTITUTO DE LOS SEGUROS
SOCIALES, SECCIONAL ANTIOQUIA Y PENSIONES ANTIOQUIA, tiene la
obligacion de asumir el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez a
que tiene derecho mi mandante”.

El apoderado de la solicitante sostiene i) que, desde 17 de septiembre de 1980, su
poderdante desempefia el cargo de oficios varios en una institucion educativa a
cargo del municipio de Medellin; ii) que la sefiora Navas Gomez fue vinculada a
Pensiones Antioquia, entidad encargada de recaudar, custodiar, administrar,
reconocer y pagar, entre otras prestaciones, las pensiones de jubilacion de los
empleados del departamento; iii) que, a partir del 1° de enero del afio 2003, el
municipio de Medellin, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 715 de 2001,
incorporo a su planta al personal docente, directivo docente y administrativo de las
instituciones educativas ubicadas en su jurisdiccion; iii) que, mediante Circular 018
del 1° de abril de 2006, la Secretaria de Educacion del municipio de Medellin “le
informa a la actora su deber de escoger Régimen Pensional; de lo contrario la
entidad la afiliaria al 1SS, tal como ocurrid”; iv) que su representada se encuentra
afiliada al Seguro Social desde el 1° de agosto de 2006.

Agrega que, sin perjuicio del derecho de la sefiora Navas Gomez de acceder a la
pension especial que reclama, en los términos del inciso 2° del paragrafo 4° del
articulo 33 de al ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la ley 797 de
2003 i) el fondo de pensiones del departamento de Antioquia aduce que el
competente para proceder al reconocimiento es el Instituto de Seguro Social, dado
que la beneficiaria “no tenia 20 afios de servicio a la entrada del régimen de
Seguridad Social en pensiones, esto es el 30 de junio de 1995, tal como lo sefiala
el decreto 2527 de 2000”; y ii) el Instituto de Seguros Sociales se declara
incompetente, confirma la decisibn y dispone enviar la documentacion a



Pensiones Antioquia, considerando “que al momento de su afiliacién al ISS tenia
20 afos de afiliada con pensiones Antioquia”.

En armonia con lo expuesto, el apoderado de la sefiora Navas Gomez solicita a
esta Sala decidir cual de las dos entidades tiene la obligacion de asumir el
reconocimiento, liquidacion y pago de la pension especial de vejez a la que tiene
derecho su representada.

II. ACTUACION PROCESAL

1. Entre el 5 y el 10 de marzo del afio en curso, el Conflicto de la referencia
permanecio fijado en lista en la Secretaria de esta Corporacion, con el fin de que
las partes y las personas con interés en el asunto presentaran sus alegatos, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 33 del Cadigo
Contencioso Administrativo.

2. La Gerente (E.) del Instituto de Seguros Sociales Seccional Cundinamarca
solicita a la Sala definir el conflicto de competencias de la referencia, teniendo
presente i) que la solicitante “ha laborado como servidor publico remunerado (SIN
COTIZACION AL ISS PENSIONES) para los empleadores DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA (7969 Dias) MUNICIPIO DE MEDELLIN (1050 Dias) para un total de
1288 semanas cotizadas a PENSIONES ANTIOQUIA” -destaca el texto-; iil) “que
la sefiora MARIA NAVAS no fue afiliada al Sistema General de Pensiones y
TAMPOCO fue trasladada al ISS como servidor publico y iii) que “la sefiora fue
afiliada al ISS sola hasta Agosto de 2006” —destaca el texto-.

Sefiala que, en concordancia con el régimen de la pension por aportes, previsto en
la Ley 71 de 1988! y reglamentado por el Decreto 2709 de 1994, aplicables a la
situacion pensional de la actora, el ISS tendria que proceder a reconocer la
prestacion que la sefiora Navas Gomez reclama, solo si ésta hubiese cotizado seis
afios continuos o discontinuos o aportado mayormente a la entidad, siempre que
no haya cotizado mas de seis afios a otra administradora y que, en caso de
aportes simultaneos, el ISS haya sido la dltima entidad y hubiese recibido seis
afos de cotizaciones o el mayor numero de aportes.

Finalmente la funcionaria manifiesta:

“De acuerdo con lo anterior y a la luz de la Legislacion Vigente, la entidad
encargada de pensionar a la accionante es PENSIONES ANTIOQUIA toda
vez que la sefiora a la fecha cuenta con 1288 semanas validamente
cotizadas a dicha entidad.

Por lo anteriormente expuesto solicito con todo respeto al sefior Magistrado
la Exoneracion (sic) de cualquier sancidén y consecuentemente la vinculacion
directa de PENSIONES ANTIOQUIA como ente encargado para tramitar y
decidir la solicitud prestacional de la actora”.

“El articulo 70. de la Ley 71 de 1988 consagra la denominada pensién de jubilacién por
acumulacion de aportes, es decir, aquella que se obtiene sumando los tiempos de cotizacion en el
sector publico y privado. Asi pues, a partir de esta normatividad, los empleados oficiales y publicos
y los trabajadores particulares que acrediten, 55 afios si es mujer y 60 afios si es varon, y 20 afios
de aportes sufragados en cualquier tiempo en una o varias entidades de prevision social o de las
gue hagan sus veces, con los efectuados ante el I.S.S., tendran derecho a acceder a la prestacion
jubilatoria mediante la acumulacion de aportes y cotizaciones derivados de la relacion contractual
particular u oficial y la legal y reglamentaria” —Corte Constitucional, Sentencia C-623 de 1998-.



3. El fondo de pensiones del departamento de Antioquia, Pensiones Antioquia,
por intermedio de apoderada, solicita a la Sala definir el asunto propuesto de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 5° del Decreto 1068
de 1995, a cuyo tenor “Sera responsable del pago de las pensiones o prestaciones
economicas a que haya lugar, la Entidad administradora de pensiones que haya
recibido o le corresponda recibir el monto de las cotizaciones del periodo en el
cual OCURRE EL SINIESTRO. hecho que da lugar al pago de la prestacion
correspondiente” —destaca el texto-.

Para fundamentar su aserto, la interviniente aduce, entre otros planteamientos,
gue la “posicion adoptada por el Instituto del Seguro Social es una posicion errada
ya que para la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (30 de junio
de 1995) la sefiora MARIA VILMA EUCARIS NAVAS GOMEZ, no tenia 20 afos de
servicios cotizados en Pensiones Antioquia y es por ello que no es ésta la entidad
llamada a resolver dicha prestacion, segun lo consagrado como se ha manifestado
en reiteradas oportunidades en el Decreto 2527 de 2000, articulo 1 numeral 3°”.

[ll. CONSIDERACIONES

Con el objeto de dirimir el conflicto negativo de competencias administrativas,
surgido entre el Instituto de Seguros Sociales y el fondo de pensiones del
departamento de Antioquia Pensiones Antioquia, en razén de la solicitud
formulada por la sefiora Maria Vilma Eucaris Navas Gémez, esta Sala considera
del caso referirse, previamente, a las competencias administrativas para el
reconocimiento de las pensiones de los servidores publicos, afiliados al régimen
de prima media, de acuerdo con el marco legal que rige la materia.

1. Vinculacion de los servidores publicos al Sistema General de
Seguridad Social en pensiones

Los articulos 273 y 15 de la Ley 100 de 19932, sobre la incorporaciéon de los
servidores publicos al Sistema integral de seguridad social y al Sistema general de
pensiones?, preceptlan:
“Articulo 273.- Régimen aplicable a los servidores publicos. EI Gobierno
Nacional, sujetandose a los objetivos, criterios y contenido que se
expresan en la presente ley y en particular a lo establecido en los

2“Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”

3 El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 790 de 2003, sobre la
vinculacién definitiva y obligatoria de los servidores publicos al Sistema General de Pensiones,
dispone:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacién de servicios, 0 cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o0 condiciones
socioeconOmicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la Ley
100 de 1993, y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos los efectos,
los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en cargos de
carrera administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacion definida deberan
permanecer en dicho régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo quienes ingresen
por primera vez al Sector Publico en cargos de carrera administrativa estaran obligatoriamente
afiliados al Instituto de los Seguros Sociales, durante el mismo lapso.

().



articulos 11% y 36° de la misma, podra incorporar, respetando los
derechos adquiridos, a los servidores publicos, aun a los congresistas,

4El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, tal como fue modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003, sobre el campo de aplicacion de la ley, preceptia: “El sistema general de pensiones, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la presente ley, se aplicara a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores
para quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pension o se encuentren pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes
de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, del Instituto de Seguros Sociales
y del sector privado en general.

Para efectos de este articulo se respetaran y por tanto mantendran su vigencia los derechos
adquiridos conforme a disposiciones normativas anteriores, pacto o convencién colectiva de
trabajo.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el tribunal de
arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

5 El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sobre el Régimen de Transicion del Sistema Integral de
Pensiones, dispone:

“La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se
incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres..

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensidn de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia
el sistema tengan treinta y cinco (35) o0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) 0 mas
afios de edad si son hombres, o quince (15) o0 mas afios de servicios cotizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las deméas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regirdn por las disposiciones
contenidas en la presente ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que
les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en
el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia el
régimen tengan treinta y cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios
de edad si son hombres, no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al
régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las condiciones
previstas para dicho régimen.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con
solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente ley hubiesen cumplido los requisitos para acceder a
la pension de jubilacion o de vejez conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a
gue se les reconozca y liquide la pensién en las condiciones de favorabilidad vigentes al momento
en que cumplieron tales requisitos.

PARAGRAFO.- Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata el inciso
primero (1°) del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las cajas, fondos o
entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores
publicos cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o tiempo de servicio.

Sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y las disposiciones que lo modifican y adicionan se
pueden consultar, entre otras, las Sentencias C-410 de 1994, C-168 de 1995, C-754 de 2004 y
sentencia C-1056 de 2003. En los términos de la Sentencia C-789 de 2002, los incisos 4° y 5°, del
citado articulo 36 fueron declarados exequibles, siempre y cuando se entienda i) que estas
disposiciones no se aplican a quienes habian cumplido quince (15) afios 0 mas de servicios
cotizados, al momento de entrar en vigencia el sistema de seguridad social en pensiones de la Ley
100 de 1993 y que el monto de la pensién se calculara conforme al sistema en el que se encuentre
la persona; y ii) que el régimen de transicidn se aplica a quienes, estando en el régimen de prima
media con prestacion definida, se trasladaron al régimen de ahorro individual con solidaridad,
habiendo cumplido el requisito de quince (15) afios 0 mas de servicios cotizados al momento de
entrar en vigencia el Sistema, y decidan regresar al régimen de prima media con prestacion
definida, siempre: a) que trasladen todo el ahorro que efectuaron al régimen de ahorro individual
con solidaridad; y b) que dicho ahorro no sea inferior al monto del aporte legal correspondiente, en
caso que hubieren permanecido en el régimen de prima media. Caso en el cual, el tiempo
trabajado les sera computado en el régimen de prima media.



al sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad
social en salud.

La seguridad social procurara ser universal para toda la poblacion
colombiana”.

“Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas
naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas o condiciones socioecondémicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de
Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, y se regiran por todas las
disposiciones contenidas en esta ley para todos los efectos, los servidores
publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores
publicos en cargos de carrera administrativa, afiliados al régimen de prima
media con prestacion definida deberan permanecer en dicho régimen
mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo quienes ingresen por
primera vez al Sector Publico en cargos de carrera administrativa estaran
obligatoriamente afiliados al Instituto de los Seguros Sociales, durante el
mismo lapso.

(..).8"

En armonia con las disposiciones que se transcriben, el Gobierno Nacional
reglamento lo relativo al ingreso de los servidores publicos de la rama ejecutiva del
poder publico al Sistema que regula la Ley 100 de 1993.

Los articulos 2 y 3° del Decreto 691 de 1994, con relacion a la incorporacion del
personal de los 6rdenes departamental, municipal y distrital al Sistema general de
pensiones, preceptian’:
“Articulo 20. Vigencia del Sistema General de Pensiones para los servidores
publicos. El Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993,
comenzara a regir para los servidores publicos del orden nacional
incorporados mediante el articulo 1° de este Decreto, el 1° de abril de 1994.

El Sistema general de Pensiones para los servidores publicos
departamentales, municipales y distritales y de sus entidades
descentralizadas, entrara a regir a méas tardar el 30 de junio de 1995, en la
fecha en que asi lo determine el respectivo Gobernador o Alcalde. La entrada
en vigencia podra hacerse de manera gradual para determinados servidores

6 Ley 790 de 2003, articulo 3°.
" El Decreto 691 de 1994, “por el cual se incorporan los servidores publicos al Sistema General de
Pensiones y se dictan otras disposiciones”, fue expedido por el Presidente de la Republica, “en uso
de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el articulo 189,
numeral 11 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley 100 de 1993" —Diario Oficial
41.289 30 de marzo de 1994-



publicos teniendo en cuenta, entre otros factores, la capacidad econémica
del organismo o entidad territorial y las proyecciones actuariales.

Articulo 3°. Disposiciones aplicables. A partir de la fecha de aplicacion del
sistema de que trata el articulo anterior, las pensiones de vejez, de invalidez
y de sobrevivencia de los servidores publicos referidos en el articulo 1°, se
regirdn en un todo por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993 y
demdas disposiciones que las modifiquen, adiciones o reglamenten.

Los servidores publicos del orden departamental municipal o distrital, asi
como de sus entidades descentralizadas, continuaran vinculados a la caja,
fondo o entidad a la cual se encontraban afiliados, hasta la fecha de entrada
en vigencia del sistema que sefale el respectivo gobernador o alcalde. No
obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de la Ley 100 de
1993, a partir del 1° de abril de 1994 deberan efectuar los aportes al Fondo
de Solidaridad de Pensiones.

Respecto de la vinculacién obligatoria al Sistema general de pensiones, la Corte
Constitucional sefala:

“La circunstancia de que la afiliacion al Sistema General de Pensiones sea
obligatoria para los pensionados vinculados en la forma sefalada, no
significa que al trabajador se le desconozca su legitimo derecho a escoger
en forma libre y voluntaria el régimen solidario que estime mas conveniente
para €l, a saber, el de prima media con prestacion definida o el de ahorro
individual con solidaridad.

A juicio de la Corte, esta disposicion legal lejos de vulnerar el ordenamiento
constitucional se constituye en un instrumento que lo desarrolla, en particular
en lo que hace al derecho a la seguridad social, consagrado en el articulo 48
superior, como "un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley".

No resulta contrario al espiritu de la Carta Politica el numeral 1o. del articulo
15 acusado, pues el legislador se encuentra habilitado constitucionalmente
para establecer distintos grupos de trabajadores a quienes se les garantiza
su derecho pensional, diferenciando para ello su vinculacion laboral: asi, el
primero estd conformado por personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, para quienes la afiliacién al Sistema
General de Pensiones sera obligatoria, mas no asi la seleccion del régimen
solidario ni el régimen de pensiones, que sera de libre y voluntaria
escogencia del trabajador; el segundo por su parte, estd constituido por los
trabajadores independientes, quienes podran optar por afiliarse al régimen, si
asi lo estiman”.

Siendo asi y sin perjuicio de su incorporacién al Sistema general de pensiones,
vale anotar i) que al igual que los trabajadores del sector privado, los servidores
publicos de todos los 6rdenes cuentan con la opcion de afiliarse al régimen
solidario de prima media con prestacion definida o al régimen de ahorro individual
con solidaridad?® y ii) que el ingreso automatico y obligatorio al Sistema y la opcién

8 El articulo 12 de la Ley 100 de 1993 dispone que el sistema general de pensiones tendra dos
regimenes solidarios, coexistentes y excluyentes, a saber: El Régimen solidario de prima media
con prestacion definida, y el Régimen de ahorro individual con solidaridad.



de escoger la afiliacion nada tiene que ver con los derechos de quienes “hayan
cumplido los requisitos para acceder a una pensién o se encuentren pensionados
por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico,
oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes (..)°".

Dispone al respecto el articulo 146 de la Ley 100 de 1993:

“ARTICULO. 146.-Situaciones juridicas individuales definidas por
disposiciones municipales o departamentales. Las situaciones juridicas de
caracter individual definidas con anterioridad a la presente ley, con base en
disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de
jubilacién extralegales en favor de empleados o servidores publicos o
personas vinculadas laboralmente a las entidades territoriales o a sus
organismos descentralizados, continuaran vigentes.

También tendran derecho a pensionarse con arreglo a tales disposiciones,
quienes con anterioridad a la vigencia de este articulo , hayan cumplido o
cumplan dentro de los dos afos siguientes los requisitos exigidos en dichas
normas?°.

Lo dispuesto en la presente ley no afecta ni modifica la situacion de las
personas a que se refiere este articulo.

Las disposiciones de este articulo regiran desde la fecha de la sancién de la
presente ley”.

2. Régimen de prima media con prestacion definida. Administracion,
reconocimiento y pago de pensiones

Sobre la administracion del régimen solidario de prima media con prestacion
definida, el reconocimiento y pago a los beneficiarios de las prestaciones de
invalidez, vejez, muerte y sobrevivientes, los articulos 52 y 128 de la Ley 100 de
1993 disponen:

“ARTICULO. 52.- Entidades administradoras. El régimen solidario de prima
media con prestacion definida ser4 administrado por el Instituto de Seguros
Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector
publico o privado, administraran este régimen respecto de sus afiliados y
mientras dichas entidades subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se acojan
a cualesquiera de los regimenes pensionales previstos en esta ley.

En el régimen de prima media los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez, de
invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente definidas, proveniente de un fondo
comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes tengan la
calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos de administracion y la constitucion
de reservas, en los términos legales, de acuerdo con las disposiciones vigentes para los seguros
de invalidez, vejez y muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales, con las disposiciones que lo
adicionan o modifican; en tanto la cuantia de las pensiones de vejez, de invalidez y de
sobrevivientes, asi como de las indemnizaciones legales a las que tienen derecho los afiliados al
régimen de ahorro individual con solidaridad depende de los aportes de los afiliados y empleadores
a las administradoras libremente elegidas, de sus rendimientos financieros y de los subsidios del
Estado, cuando a ellos hubiere lugar.

9 Articulo 11 Ley 100 de 1993, ya citada.

10 La Corte Constitucional mediante Sentencia C-410 de 1997 declaré exequible el articulo 146 de
la Ley 100 de 1993, excepto la expresién "o cumplan dentro de los dos afos siguientes”, la cual fue
declarada inexequible por vulneracion del articulo 13 constitucional.



Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector
publico o privado, estardn sometidas a la vigilancia y control de la
[Superintendencia Financiera de Colombia]*!.

ARTICULO. 128.- Seleccion del régimen. Los servidores publicos afiliados al
sistema general de pensiones podran escoger el régimen al que deseen
afiliarse, lo cual debera informarse al empleador por escrito.

Los servidores publicos que se acojan al régimen de prestacion definida,
podran continuar afiliados a la caja, fondo o entidad de previsién a la cual se
hallen vinculados. Estas entidades administraran los recursos y pagaran las
pensiones conforme a las disposiciones de dicho régimen previstas en la
presente ley.

Los servidores publicos que no estén afiliados a una caja, fondo o entidad de
prevision o seguridad social, aquéllos que se hallen afiliados a alguna de
estas entidades cuya liquidacion se ordene, y los que ingresen por primera
vez a la fuerza laboral, en caso de que seleccionen el régimen de prestacion
definida, se afiliaran al Instituto de Seguros Sociales??.

Los servidores publicos nacionales cualquiera sea el régimen que
seleccionen, tendran derecho a bono pensional.

PARAGRAFO.-La afiliacion del régimen seleccionado implica la aceptacion
de las condiciones propias de éste, para acceder a las pensiones de vejez,
de invalidez y de sobrevivientes”.

Como se desprende de las disposiciones transcritas, la Ley 100 de 1993 regula la
administracion del régimen de prima media y lo referente al reconocimiento
pensional, al igual que lo hace respecto del régimen de ahorro individual con
solidaridad'3, por ser estos los campos de aplicaciéon del Sistema general de
seguridad social en pensiones, sin perjuicio del régimen de transicion que regula el
articulo 36 de la misma normatividad!#.

Ahora bien, respecto de la aplicacion de éste ultimo a los servidores publicos, los
articulos 6° y 1° de los Decretos reglamentarios 813 de 1994 y 2527 de 2000,
sefalan:

“ART. 6°—TRANSICION DE LAS PENSIONES DE VEJEZ O JUBILACION
DE SERVIDORES PUBLICOS. Tratdandose de servidores publicos afiliados a
cajas, fondos o entidades de prevision social, para efectos de la aplicacion
del régimen de transicion previsto en el articulo primero del presente decreto,
se seguiran las siguientes reglas:

a) Cuando a 1° de abril de 1994 el servidor publico hubiese prestado 15 afios
0 mas, continuos o discontinuos, de servicios al Estado cualquiera sea su
edad, o cuente con 35 afios o0 mas de edad si es mujer o 40 afios 0 mas de
edad si es hombre, tendra derecho al reconocimiento de la pension de
jubilacion o vejez a cargo de la caja, fondo o entidad de previsién a la cual se
encuentre afiliado, cuando cumpla con los requisitos establecidos en las
disposiciones del régimen que se le venia aplicando.

11 Decreto 4327 de 2005.

12 Sentencia C-584 de 1995 M.P. Hernando Herrera Vergara.
13 Articulos 90 a 112 Ley 100 de 1993.

14 Ley 100 de 1936, articulo 36, ya citado.



Corresponderd al Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento y pago de
la pension de los servidores publicos, conforme a las disposiciones del
régimen que se venia aplicando, en los siguientes casos:

i) Cuando el servidor publico se traslade voluntariamente al Instituto de
Seguros Sociales.

i) Cuando se ordene la liquidacion de la caja, fondo o entidad a la cual se
encontraba afiliado el servidor publico.

iif) Cuando los servidores publicos beneficiarios del régimen de transicion no
se encontraban afiliados a alguna caja, fondo o entidad de previsién del
sector publico con anterioridad al 1° de abril de 1994, seleccionen el régimen
de prima media con prestacion definida, y

b) Los servidores publicos que se vinculen al Instituto de Seguros Sociales
voluntariamente o por liquidacién de la caja, fondo o entidad de prevision a la
cual se encontraba afiliado, tendran derecho al reconocimiento de bono
pensional, calculado en la forma como lo determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 1lo. RECONOCIMIENTO A CARGO DE LAS CAJAS, FONDOS
O ENTIDADES PUBLICAS QUE RECONOZCAN O PAGUEN PENSIONES.
Las Cajas, Fondos o entidades publicas que reconozcan o paguen
pensiones, continuaran reconociéndolas o pagandolas mientras subsistan
dichas entidades respecto de quienes tuvieran el caracter de afiliados a la
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, exclusivamente en
los siguientes casos:

1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades
del orden nacional hubieren cumplido a 1o. de abril de 1994, los requisitos
para obtener el derecho a la pension y no se les haya reconocido, aunque a
la fecha de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra Administradora
del Régimen de Prima Media.

2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades
del orden territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho
a la pension a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la
entidad territorial del domicilio de la Caja, Fondo o entidad publica y la
pension no se les haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de dicha
pension estén afiliados a otra Administradora del Régimen de Prima Media.
3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la fecha de
entrada en vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial segun el caso,
hubieren cumplido veinte afios de servicio 0 contaren con las cotizaciones
requeridas en la misma entidad, Caja o Fondo publico, aunque a la fecha de
solicitud de la pensién estén o no afiliados al Sistema General de Pensiones.

También podran hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos casos, las
entidades a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones antes de
la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones.

En estos casos no se aplicara el literal ¢) del articulo 36 del Decreto 1748 de
1995 modificado por el articulo 15 del Decreto 1513 de 1998

Se aprecia, por consiguiente, la competencia del Instituto de Seguros Sociales
para resolver sobre el reconocimiento y pago de las pensiones del régimen
solidario de prima media con prestacion definida que administra, sin perjuicio de la
competencia asignada a otras Cajas, Fondos o Entidades Publicas,
administradoras excepcionales del mismo régimen y asi mismo obligadas a
responder por las pensiones ya reconocidas, al igual que por los derechos
pensionales de sus afiliados, causados con antelacion al 10. de abril de 1994 o el



30 de junio de 1995%°, segun el caso, cualquiera fuere la administradora a la cual
el beneficiario se encuentre afiliado a tiempo de su solicitud?®.

IV. CASO CONCRETO

El dia 21 de abril del afio 2008, la sefiora Maria Vilma Eucaris Navas Gomez,
mediante escrito de la fecha, elevd sendas peticiones al Instituto de Seguros
Sociales Seccional Antiogquia y al fondo de pensiones del departamento Pensiones
Antioquia, con el fin de establecer cual de las dos entidades “debe responder y
reconocer la peticion de pension especial de vejez, que estoy solicitando, por ser
madre cabeza de familia de un hijo que presenta discapacidad”.

La solicitante puso de presente:

-Que mediante auto No. 10394 del 31 de octubre de 2007, el Seguro Social
resolvié declararse incompetente para resolver su solicitud pensional y dispuso dar
traslado de la misma al fondo de pensiones, fundada en los tiempos laborados por
ella al servicio del departamento de Antioquia y que el 27 de diciembre del mismo
afo, Pensiones Antioquia, mediante comunicacion de la fecha, le solicité adjuntar
la documentacion que acredita su derecho, entregada al Instituto de Seguros
Sociales desde el 5 de marzo del mismo afio.

-Que hasta la fecha, su “peticion de pension especial de vejez, no se ha resuelto
por ninguna de las dos entidades, causandoseme graves perjuicios”.

Ahora bien, no se discute y la documentacién anexa al expediente permite
establecerlo i) que la sefiora Maria Vilma Eucaris Navas Gomez fue vinculada al
fondo de pensiones Pensiones Antioquia el 18 de septiembre de 1980; ii) que
cuando la antes nombrada elevo su solicitud pensional -5 de marzo de 2007-,
habia sido afiliada al Instituto de Seguros Sociales, condicién que mantiene desde
el 1° de agosto del afio 2006, numero de afiliacion 020820697-020822074-
942980924 vy iii) que, el 30 de junio de 1995, la sefiora Navas Gomez no reunia los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion, pues contaba con 36 afos de
edad y menos de quince afios de cotizaciones, en consideraciéon a que naci6 el 12
de agosto de 1958*".

Siendo asi, corresponde al Instituto de Seguros Sociales pronunciarse sobre la
solicitud de reconocimiento pensional, elevada por la sefiora Navas Gémez ante al
entidad el 5 de marzo del afio 2007, en consideracion a que el 30 de junio de 1995
la peticionaria — se insiste- no cumplia los requisitos para acceder al derecho
pensional, circunstancia que de suyo excluye la competencia del fondo de
pensiones del departamento de Antioquia, en los términos de los articulos 6° y 1°
de los Decretos reglamentarios 813 de 1994 y 2527 de 2000, como quedod
explicado.

Finalmente, no sobra recordar a la entidad obligada a resolver la solicitud
pensional a la que se hace mencion, el compromiso que le asiste con los derechos
fundamentales de la trabajadora y de su hijo, quienes, como lo demuestran los
antecedentes, aspiran a que la madre acceda a la pensién que regula el articulo
33 de la Ley 100 de 1993, prevista para que, en desarrollo de los articulos 13, 23y
47 constitucionales, los padres de los personas afectadas con limitaciones pueden
atender sus necesidades de rehabilitacion e integracion social.

15 Decreto 691 de 1994 art. 2°, ya citado.

16 Expedientes 11001-03-06-000-2008-00117-00 M.P. Gustavo Aponte Santos, 11001-03-06-000-
2008-00036-00(C) M.P. William Zambrano Cetina, en otros.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
SECCIONAL ANTIOQUIA, para resolver la solicitud de reconocimiento pensional
en los términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, elevada por la sefiora Maria
Vilma Eucaris Gomez Navas el 5 de marzo de 2007.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar en el presente asunto a los
doctores Alina Eugenia Aguirre Acevedo y Luis Carlos Pérez Morales, como
apoderados de Pensiones Antioquia y la solicitante, respectivamente.

TERCERO: DISPONER la remision del expediente al Instituto de Seguros Social
Seccional Antioquia para lo de su competencia y recordar a la entidad las
previsiones constitucionales y legales, comprometidas en su decision.

TERCERO: COMUNICAR la presente decision al Instituto de Seguro Sociales
(ISS), a la Gobernacién de Antioquia fondo de pensiones Pensiones Antioquia, a
la solicitante y a los apoderados.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia se estudio y aproboé en la sesion de la fecha.

WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Presidente de la Sala

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO GUSTAVO APONTE SANTOS
Consejero Consejero

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO
Consejero

JENNY GALINDO HUERTAS
Secretaria de la Sala



