APLICACION DE LA LEY EN EL TIEMPO - Reglas generales sobre el transito
de legislacién

A manera de resumen, es posible plantear cuatro reglas generales en el derecho
colombiano, a saber: 1°. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su
vigencia, en el entendido de que no pueden desconocer los derechos adquiridos o
situaciones consolidadas y que producen efectos de manera inmediata sobre las
meras expectativas y las situaciones en curso. 2°. Constitucionalmente existen dos
limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas leyes que debe respetar el
legislador: la existencia de derechos adquiridos con justo titulo en el articulo 58
constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29. Como
excepcion que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos
adquiridos con justo titulo “por motivos de utilidad publica o interés social”, previa
indemnizacion. 3°. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular
entra a regir, especialmente en relacion con las situaciones en curso,
estableciendo, si lo considera conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo
el nombre de “régimen de transicion,” que basicamente determinan las
situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada tiene efecto ultraactivo, y en
las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato. 4°. Ante el silencio del legislador
sobre la aplicacién de la nueva ley a las situaciones en curso, y sin que implique
desconocer la vigencia, suele acudirse a las reglas contenidas en el Cédigo Civil y
en la ley 153 de 1887.

NOTA RELATORIA: Respecto de la aplicaciéon de la ley en el tiempo, Corte
Constitucional, sentencia C-619 de 14 de junio de 2001

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 29 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 58 / LEY 153 DE 1887 - ARTICULO 1

APLICACION DE LA LEY EN EL TIEMPO - Derecho amparado por ley anterior
/ APLICACION DE LA LEY EN EL TIEMPO - Norma procesal

Las normas anteriores [articulos 18 y 40 de la Ley 153 de 1887] regulan el transito
de legislaciébn en dos hipotesis diferentes. La primera, cuando la ley nueva
modifica o “restringe” las condiciones para el ejercicio de un “derecho amparado
por la ley anterior”, caso en el cual la ley tiene efecto general inmediato. Y la
segunda, cuando la ley procesal se aplica a una situacién en curso, situacion en la
cual la ley antigua tiene efectos ultraactivos en cuanto a “los términos que
hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
iniciadas”. (...) En relacion con el ejercicio de los derechos o situaciones
consolidadas bajo la ley anterior, el primer inciso del articulo 18 de la ley 153 de
1887 ordena tener como cierto el derecho, pero la “restriccion” que para su
ejercicio haga la nueva ley se aplica inmediatamente. Es claro que la restriccién no
puede implicar su desconocimiento, sino condiciones diferentes para su ejercicio,
pues esta de por medio la moralidad, salubridad o utilidad publica. Sobre la
aplicacion de la ley procesal en el tiempo, el articulo 40 transcrito ordena aplicarla
a los juicios comenzados, pero mantiene la ultraactividad de la ley anterior en
cuanto a los “términos que hubieren empezado a correr y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren iniciadas”.

FUENTE FORMAL: LEY 153 DE 1887 - ARTICULO 18 / LEY 153 DE 1887 -
ARTICULO 40.

INSCRIPCION DE CANDIDATOS A ELECCION POPULAR - Naturaleza



La inscripcion de candidatos es una actuacion administrativa, entendida como la
sucesion ordenada de actos juridicos a traves de los cuales las organizaciones
gue tienen derecho a postular candidatos acuden ante las autoridades electorales
a inscribirlos, los candidatos aceptan su postulacién y a su turno, las autoridades
elaboran el correspondiente registro. La inscripcion garantiza el derecho a ser
elegido, cuyo titular es el candidato postulado, y a elegir, cuyo titular es el
ciudadano en ejercicio; derechos que se deben ejercer en condiciones de
igualdad, entre todos los postulantes, entre todos los candidatos y entre todos los
votantes. (...) Son multiples los efectos juridicos y practicos de la inscripcion de
candidatos, dentro de los cuales se pueden citar el que les permite adelantar la
campafa electoral y por tanto presentar ante la ciudadania su aspiracion,
programa, hoja de vida y demas aspectos que forman parte de la campafa
electoral, lo cual deben hacer en igualdad de condiciones entre todas las
organizaciones postulantes y los candidatos.

INSCRIPCION DE CANDIDATOS A ELECCION POPULAR - Ultractividad de la
ley / INSCRIPCION DE CANDIDATOS A ELECCION POPULAR - Si el término
comenzO a correr antes de la vigencia de nueva ley, se aplica la norma
anterior

El Registrador Nacional del Estado Civil sefialé en el calendario electoral, para las
elecciones locales del 30 de octubre de 2011, que la fecha en la cual se vence el
plazo maximo para la inscripcién de candidatos es el miércoles 10 de agosto de
2011, aplicando el articulo 2° que acaba de transcribirse [de la ley 163 de 1994].
De lo expuesto se desprende claramente que el plazo en el cual se lleva a cabo la
actuacion administrativa de inscripcion de candidaturas habia comenzado antes
del 14 de julio de 2011, fecha en la que entré a regir la ley 1475, pues al no existir
término de inicio debe tenerse por tal al menos el de la Resolucién del Registrador
que definié el calendario electoral para los comicios del 30 de octubre de 2011. Es
incluso probable que antes de la vigencia de la ley estatutaria hubiera candidatos
inscritos a alguno de los cargos que se elegiran préximamente. Entonces, segun lo
expuesto en el acapite anterior, habria que aplicar el articulo 40 de la ley 153 de
1887 en cuanto ordena que en materia procesal “los términos que hubieren
empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se
regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion”, por lo cual todo lo que tuviera
qgue ver con el procedimiento o actuacion administrativa de inscripcion de
candidaturas, se deberia regir por la ley anterior.

FUENTE FORMAL: LEY 163 DE 1994 - ARTICULO 2 / LEY 153 DE 1887 -
ARTICULO 40

INSCRIPCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
POSTULADOS POR LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS -
Ultractividad de la ley / INSCRIPCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR POSTULADOS POR LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS
DE CIUDADANOS - Si el término comenzé a correr antes de la vigencia de
nueva ley, se aplica la norma anterior

La nueva ley [1475]. comenz0 a regir el 14 de julio de 2011, menos de un mes
antes del cierre del periodo de inscripcién de las listas de candidatos a las
elecciones locales que se realizaran el 30 de octubre, de lo cual se desprenden
dos consecuencias que es necesario analizar: la primera, que ya habia
comenzado el periodo para la inscripcion de candidaturas como se indicé en el
punto anterior, y ademas, que para los grupos significativos de ciudadanos es
materialmente imposible cumplir con la cronologia del nuevo procedimiento, pues



no cuentan con el plazo minimo de un mes para inscribir el Comité ad-hoc que
recolecte las firmas necesarias para la inscripcion. Bajo estas perspectivas, es
claro no so6lo que nadie esta obligado a lo imposible, sino que el derecho vigente
regula en el citado articulo 40 de la ley 153 de 1887 el trnsito de legislacion sobre
asuntos en curso de naturaleza procesal, de suerte que debe aceptarse también
en este caso que la norma anterior, que regulaba el procedimiento de recoleccion
de firmas, tiene efectos ultraactivos, conforme con los argumentos antes
expuestos. La tesis anterior es mas garantista del derecho a la participacion
politica, en especial frente al derecho a la igualdad y de postulacién, en primer
lugar por cuanto puede darse una desigualdad entre los grupos significativos de
ciudadanos que antes de la vigencia de la nueva ley inscribieron sus candidatos,
quienes alegarian que tal inscripcion constituye una situacion consolidada que
debe ser respetada por la nueva ley, de manera que su inscripcidén y presentacion
ante los electores se haria de manera diferente de aquella que realice otro grupo
de ciudadanos que no registré candidaturas antes de la vigencia de la nueva ley;
en segundo lugar podria significar tener que rehacer integramente el
procedimiento de recoleccion de firmas, pues los nuevos formularios deberian
incluir unos requisitos formales que no se encontraban en la legislacion anterior,
dificultando la inscripcién, al grado que puede convertirse en una imposibilidad
para hacerlo.

NOTA RELATORIA: Respecto del examen de constitucionalidad del proyecto que
se convertiria en ley 1475 de 2011 ver Corte Constitucional sentencia C-490 de
2011.

FUENTE FORMAL: LEY 1475 DE 2011 - ARTICULO 28

LISTAS DE CANDIDATOS - Criterio de equidad e igualdad de género /
LISTAS DE CANDIDATOS - Reconocimiento a la mujer como sujeto de
especial proteccion por parte del Estado / LISTAS DE CANDIDATOS -
Aplicacion inmediata de porcentaje minimo de participacién femenina

Se trata de una norma sustantiva que impone una obligacién especifica en cabeza
de los partidos y movimientos politicos [articulo 28 ley 1475 del 2011], cuya
justificacion  constitucional fue suficientemente explicada por la Corte
Constitucional al declarar su exequibilidad. (...) Es importante tener en cuenta que
desde la Constitucion Politica de 1991 se incorporaron disposiciones
expresamente orientadas a reconocer a la mujer como sujeto de especial
proteccion por parte del Estado, en razén de las condiciones de discriminaciéon y
marginalidad a las que histéricamente ha sido sometida. Asi, su articulo 40 seialo
expresamente que "Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica®, lo
que en concordancia con la obligacion del Estado de promover “las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados" ha justificado constitucionalmente la existencia de
acciones afirmativas en favor de la mujer. (...) Precisamente, en desarrollo de los
articulos 13, 40 y 43, de la Carta, el legislador, mediante la ley estatutaria 581 del
2000 definié algunos instrumentos destinados a realizar los derechos y garantias
de la mujer en el ambito de su participacion politica y su vinculacion a los niveles
decisorios de los dérganos y entidades del Estado; en particular, su articulo 4°
impuso a las autoridades nominadoras la obligacion de incluir mujeres por lo
menos en el treinta por ciento (30%) de los empleos que integren dichos niveles,
con excepcion, en ese momento, de los cargos de eleccion popular (art.5). Ese
primer avance representa un cambio sustancial en la logica de la ley estatutaria
130 de 1994, que facultaba a los partidos politicos para “organizarse libremente” y
los autorizaba a “postular candidatos a cualquier cargo de eleccion popular sin



requisito adicional alguno.” Légica esa de total autorregulacién que sufrié
profundas limitaciones en las reformas Constitucionales del 2003 y 2009, en las
cuales se permitio la intervenciéon del legislador para establecer normas minimas
de organizacion de los partidos y organizaciones politicas con el fin de garantizar
la efectividad de principios constitucionalmente relevantes, entre ellos,
precisamente, la igualdad de género. (...) En esta evolucidon normativa el Articulo
1° del Acto Legislativo 1 del 2009 incorpora expresamente como principio rector de
la organizacién democratica de los partidos y movimientos politicos la equidad de
género (...) Sin perjuicio de que algunos aspectos de la reforma deben ser
desarrollados a través de una ley estatutaria -como se preveia mas adelante en el
mismo articulo-, la constitucionalizacion de los referidos principios representa un
mandato expreso de optimizacion de la organizacion interna de los partidos; de
este modo, la transparencia, la equidad de género, la moralidad, la objetividad y la
vinculacién positiva a sus programas politicos, se convierten desde el afio 2009 en
pardmetros minimos necesarios de la regulacion estatutaria de los partidos. La
inclusion de una regla concreta en la Ley Estatutaria 1475 de 2011 sobre el
porcentaje minimo de participacién femenina en las listas “donde se elijjan 5 0 mas
curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta”,
no resulta sorpresiva o ajena a la evolucién de las normas constitucionales y
legales aplicables a esta materia; la misma se enmarca sin dificultad en el
contexto de las diversas reformas adoptadas para garantizar la efectiva
participacion de la mujer en la conformacién del poder politico, en cumplimiento de
los articulos 13, 40, 43 y 107 de la Constitucion y de los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia. Se trata, como advierte la
Sentencia C-490 de 2011, de un fin constitucional no so6lo valido, sino
especialmente relevante en el marco de la igualdad real y efectiva de los derechos
de participacién politica de la mujer (...) Es importante resaltar que esta regla de
participacion no afecta la autonomia de los partidos, quienes, como ya se sefialo,
venian obligados desde el Acto Legislativo 1 de 2009 a adoptar principios de
equidad de género en su sus estatutos, los cuales ahora se reflejan en una
participacion concreta de la mujer en las listas de candidatos a corporaciones
publicas. (...) En consecuencia, si como ya se sefiald, la vigencia de la ley
estatutaria analizada [1475 de 2011] no esta sujeta a ningun condicionamiento
(art.55) y las reglas de transicién normativa indican que “las leyes que ... restrinjan
derechos amparados por la ley anterior, tienen efecto general inmediato” (articulo
18 de la ley 153 de 1887) no se veria por la Sala ninguna razén constitucional de
mayor peso para preferir una interpretacion que exceptuara el presente debate
electoral del porcentaje minimo de participacion femenina establecido por el
legislador, el cual, como se dijo, responde a unos fines de especial relevancia
constitucional.

NOTA RELATORIA: Respecto de la igualdad de género ver Corte Constitucional,
sentencia C-490 de 2011.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 13 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 40 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 43/ ACTO LEGISLATIVO 1 DEL 2009 - ARTICULO 1/ LEY 1475
DEL 2011 - ARTICULO 28/ LEY 581 DEL 2000 - ARTICULO 5.

DOBLE MILITANCIA POLITICA - Definicion / DOBLE MILITANCIA POLITICA -
Evolucion constitucional de la prohibicion

La doble militancia, entendida como la prohibicion de pertenecer simultaneamente
a mas de una organizacion politica, se consagro en el Acto Legislativo 1 de 2003,
“Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones”. En efecto, dicho Acto Legislativo modificé el articulo 107 de la



Constitucion Politica para introducir la siguiente regla: “En ningun caso se
permitird a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas de un partido o
movimiento politicos con personeria juridica”. Afios mas tarde, el Acto Legislativo
1 de 2009, en su articulo 1°, proyectd la prohibicion de doble militancia en el
tiempo mediante varias reglas adicionales. Luego de reproducir la prohibicion en
los mismos términos, amplios y generales, de la reforma constitucional de 2003, la
extendio a los miembros de corporaciones publicas en el sentido de exigirles que
si se postulaban para nuevas elecciones por un partido o movimiento diferente,
debian renunciar a la curul respectiva con una antelacion de doce meses a la
fecha prevista para la nueva eleccion. (...) De otra parte, la misma reforma
constitucional adicion6 al articulo 107 otra regla que obedece a la prohibicién
constitucional de doble militancia, en el tiempo (...) El concepto de la doble
militancia ha sido objeto de una regulacion constitucional expansiva que apunta,
como bien se sabe, al fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos y a la
necesidad de que la politica se conduzca con transparencia, sin engafio ni
manipulacion para los electores, y a partir de un compromiso ético y doctrinario de
los militantes con sus organizaciones, con sus afiliados y con sus electores. La
tajante prohibicion que de la doble militancia se establecié en la Constitucion
desde el afio 2003, busca erradicar dicha conducta en todas sus manifestaciones,
pues se percibe en esta practica una desviacidn patolégica del sistema
democratico representativo que atenta contra los principios democrético,
representativo, participativo y de responsabilidad de los elegidos frente a la
sociedad y a sus electores. (...) La simultaneidad de militancias politicas en
distintas organizaciones de partido esta completamente proscrita. Ahora bien, si el
militante desea abandonar la organizacion a la cual pertenecid, la Constitucion lo
permite siempre y cuando transcurra un tiempo minimo para que no se sorprenda
a los demas militantes con una decision repentina, ni las respectivas
organizaciones politicas se vean subitamente desconocidas por parte de quienes
con ellas estdn comprometidas por vinculos de confianza, lealtad vy
responsabilidad politica. A partir del marco constitucional descrito, la ley
estatutaria 1475 del 2011, mediante la cual se desarrolla el Acto Legislativo de
2009, amplié en el articulo 2° los destinatarios de la prohibicién y las situaciones
que la configuran. (...)

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 107 / ACTO
LEGISLATIVO 01 DE 2003 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2009 - ARTICULO 1/
LEY 1475 DE 2011

DOBLE MILITANCIA POLITICA / Prohibicion para los dirigentes de los
partidos para inscribirse por otros partidos o movimientos politicos / DOBLE
MILITANCIA POLITICA - Contabilizacion del término de la prohibicion para
los directivos de partidos o movimientos politicos previsto en la ley 1475 de
2011 / DOBLE MILITANCIA POLITICA PARA DIRECTIVOS EN LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS - Se trata de una prohibicién que restringe el
ejercicio de derechos con efecto general inmediato / DOBLE MILITANCIA
POLITICA PARA DIRECTIVOS EN LAS ORGANIZACIONES POLITICAS - La
prohibicion se aplica a quienes tuvieran esa calidad en la fecha en que entré
aregir laley 1475 de 2011

La quinta de las preguntas que se formulan en la consulta esta orientada a
establecer como se contabilizan los doce meses, teniendo en cuenta que, antes
de entrar en vigencia la ley 1475, esto es, antes del 14 de julio del 2011, esa
concreta prohibicion no existia. Entiende la Sala que se trata de establecer si,
quienes a la fecha en mencion desempefiaban cargos directivos en las
organizaciones politicas, pueden 0 no postularse o ser postulados como



candidatos en las elecciones previstas para el 30 de octubre del 2011, puesto que
es evidente la imposibilidad de atender el tenor literal de la norma prohibitiva. En el
analisis de constitucionalidad de la prohibicion a los directivos de los partidos y
movimientos politicos, la sentencia C-490-11 recuerda que la doble militancia es
una medida o instrumento de fortalecimiento de las agrupaciones politicas y como
sus directivos “cumplen un papel central en tales organizaciones, en tanto actuan
en su nombre...”, es ajustada a la Constitucion y claramente justificable la
extension de dicha prohibicion a sus directivos. La Sala hace suyos los
razonamientos expuestos por la Corte Constitucional en la sentencia C-490-11 y
encuentra, ademas, que ellos responden al criterio de moralidad publica que en el
primer inciso del articulo 18 de la ley 153 de 1887 permite restringir el ejercicio de
derechos con efecto general inmediato. La prohibicion en estudio restringe el
“derecho a ser elegido”, que la Constitucidon reconoce a “todos los ciudadanos”
(Articulo 40, Numeral 1). Pero se trata de una restriccion que responde a
preceptos superiores de la Constitucion, que en particular tiene como finalidad
fortalecer el papel democratico de las agrupaciones politicas y eliminar o minimizar
las consecuencias perversas de aquellas malas practicas que han incidido
negativamente en la legitimidad de las instituciones y en el ejercicio transparente y
leal de los derechos politicos. En esa perspectiva, la aplicacién inmediata de la ley
1475 de 2011, ordenada de manera general en su articulo 55, implica que, siendo
destinatarios de la norma los “directivos de los partidos o movimientos politicos”, y
teniendo en cuenta que la ley contentiva de la prohibicion de la doble militancia
entro a regir el dia 14 de julio de 2011, Unicamente se aplica a quienes ese dia y
de alli adelante, tuvieren la condicién de “directivos” de dichas organizaciones
politicas. Esa situacidn objetiva es la que determinara su aptitud para ser inscritos
como candidatos y para apreciar si su eleccion, en el caso de ser electos, es 0 no
acorde con la Constitucion y la ley. Por consiguiente, mal podria considerarse que
la norma se aplique a quienes el dia 14 de julio de 2011, tenian la condicion de ex
directivos, porque al entenderlo asi se incurriria en una aplicacién retroactiva de la
ley.

NOTA RELATORIA: Respecto del examen de constitucionalidad del proyecto que
se convertiria en ley 1475 de 2011 ver Corte Constitucional sentencia C-490 de
2011. Autorizada la publicacién el 27 de julio de 2011.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 107 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 40 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003 /
ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2009 - ARTICULO 1/LEY 1475 DE 2011.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO

Bogota, D. C., veintisiete (27) de julio de dos mil once (2011)
Radicacién numero: 11001-03-06-000-2011-00040-00(2064)

Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

Referencia: Efectos de la ley en el tiempo. Aplicacién a procesos electorales
en curso. Equidad de género. Doble militancia.



El sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor German Vargas Lleras, solicita el
concepto de esta Sala respecto de la aplicacion de la nueva ley estatutaria sobre
partidos y movimientos politicos y procesos electorales en las elecciones
territoriales previstas para el préximo 30 de octubre del afio en curso.

Explica que el Congreso de la Republica aprobd el proyecto de ley estatutaria “por
la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”,
que la Corte Constitucional realizd la revision automatica de constitucionalidad
mediante la sentencia C-490 del 23 de junio del 2011, que fue sancionada por el
Presidente de la Republica el 14 de julio, con el nimero 1475 y promulgada’ este
mismo dia.

Los temas y comentarios expuestos por el sefior Ministro son los siguientes:
“1. En cuanto a la equidad y a la igualdad de género”.

El articulo 1° de la ley estatutaria en estudio, enuncia y define los principios a los
cuales deben ajustarse la organizacion y el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos; uno de ellos, es el de “equidad e igualdad de género”, en
virtud del cual “los hombres, las mujeres y las demas opciones sexuales gozaran
de igualdad real de derechos y oportunidades para participar en las actividades
politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y
obtener representacion politica.”

El articulo 28, inciso primero de la misma ley estatutaria, refiriéndose a la
inscripcion de candidatos, ordena que “las listas donde se elijan 5 o mas curules
para corporaciones de elecciébn popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando el resultado - deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los
géneros.”

Precisa la consulta que ese requisito “es una medida novedosa que entra a regir
en el curso del periodo de inscripcion de candidatos”, y no hay antecedentes para
su aplicacion.

“2. En cuanto a la inscripcibn de candidatos por grupos significativos de
ciudadanos”.

Conforme al articulo 2° de la ley 163 de 1994 la inscripcion de candidatos vencia
“cincuenta y cinco (55) dias antes de la respectiva eleccion”, y las modificaciones
podian hacerse dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Segun el articulo 9° de la ley 130 de 1994, los partidos y movimientos con
personeria juridica reconocida, podian postular candidatos a cargos de eleccion
popular, sin requisitos adicionales; las asociaciones que se constituyeran como
movimientos u organismos sociales también podian postular candidatos con solo
cincuenta mil firmas; y, al momento de la inscripcién, quienes no fueran candidatos
de partidos y movimientos politicos, debian constituir una pdliza, en la cuantia
fijada por el Consejo Nacional Electoral

En la nueva ley estatutaria, el articulo 28, inciso tercero, ordena que los
candidatos de los grupos significativos de ciudadanos sean inscritos por un comité
integrado por tres ciudadanos; ese comité debe registrarse ante la respectiva
autoridad electoral por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcion y, en
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todo caso, antes de iniciar la recoleccion de firmas; los formularios para recolectar
las firmas deben llevar los nombres de los miembros del comité y de los
candidatos.

Esta nueva disposicion, explica la consulta, cambia las reglas del juego porque
bajo la ley 130 de 1994, recogidas las firmas se llevaban a la Registraduria para
hacer la inscripcién y luego se constituia la péliza. Ademas, al entrar en vigencia la
nueva ley estatutaria ya estan vencidos los términos para dar cumplimiento a los
requisitos exigidos para la inscripcion de candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos.

“3. En cuanto a la doble militancia”

El articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2009, modificatorio del articulo 107 de la
Constitucion Politica, ordend que si un miembro de una corporacion publica queria
presentarse a la siguiente eleccion por un partido distinto, debia renunciar a su
curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones; y el
paragrafo transitorio 1° del mismo articulo 1° dispuso que quienes habian
renunciado a su curul antes de la fecha de entrada en vigencia de ese acto
legislativo, o quienes lo hicieran dentro de los dos meses siguientes a dicha fecha,
no incurririan en doble militancia.

En la nueva ley estatutaria el articulo 2° prohibe la doble militancia asi:

- Quienes desempefien cargos de direccién, gobierno, administracion o
control dentro de los partidos o movimientos politicos o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no
pueden apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados;

- Los candidatos electos deben continuar en el partido o movimiento politico
que los postuld, mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccién por otro partido o movimiento, deben
renunciar a la curul al menos doce meses antes del primer dia de
inscripciones;

- Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren a ser
elegidos a cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de
los organos de direccion de éstas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos
como candidatos.

Agrega la consulta que la doble militancia “sera sancionada de conformidad con
los estatutos y en el caso de los candidatos serd causal para la revocatoria de la
inscripcion...”. En este punto, la consulta dice textualmente: “Antes de la vigencia
de la nueva ley estatutaria no existia prohibicion de doble militancia para los
directivos de los partidos o movimientos politicos, ¢como se contabilizaria el

término a la entrada en vigencia de la nueva normativa?”.
“4. En cuanto al periodo de la inscripcion de Candidaturas”

El articulo 2 de la Ley 163 de 1994 disponia que la inscripcion de candidatos
vencia cincuenta y cinco (55) dias antes de la respectiva eleccion y que las
modificaciones podian hacerse dentro de los cinco (5) dias siguientes.



La nueva ley estatutaria, en el articulo 30, ordena que el periodo de inscripcién de
candidatos y listas serd de un mes e iniciara cuatro meses antes de la fecha de la
correspondiente votacion; y que cuando los candidatos a la Presidencia de la
Republica se seleccionen por consulta que coincida con las elecciones de
Congreso, la inscripcion de la correspondiente formula puede hacerse “dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria de resultados de la consulta.”

Agrega el Ministro que, dada esa modificacion, el periodo de inscripciones que
vencia el 10 de agosto se acortd y ahora venceria el 30 de julio.

Con base en los anteriores antecedentes, solicita a la Sala resolver los siguientes
interrogantes:

“1. ¢ Las listas de candidatos que a la fecha de entrada en vigencia de la ley
por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, se encuentran inscritas y que no cumplen la proporcion de
género prevista en el articulo 28 de dicha ley, deben ser reformadas o se
rigen por la Ley 130 de 19947

“2. A partir de la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de Partidos
Movimientos Politicos, ¢cual es el periodo de inscripcion de candidaturas
para los grupos significativos de ciudadanos?

“3. En el evento en que el candidato por firmas ya se hubiera inscrito al
momento de entrar en vigencia la ley estatutaria de partidos y movimientos
politicos con fundamento en el articulo 9 de la Ley 130 de 1994, ¢los plazos
y procedimientos previstos en el articulo 28 de la ley estatutaria de partidos y
movimientos politicos tendrian algun efecto?

“4. ¢Los candidatos que se pretendan inscribir por firmas y hayan iniciado el
proceso de recoleccion de firmas con anterioridad a la inscripcion del grupo
promotor, podran acreditar estos apoyos para su inscripcion, una vez que
entre en vigencia la nueva ley de partidos y movimientos?

“86. La ley Estatutaria cre6 una nueva calidad para los candidatos que hayan
sido directivos de partidos y movimientos politicos y que aspiren a ser
elegidos por otro partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse. Y
sanciona el incumplimiento de esta condicibn con la revocatoria de la
inscripcion. ¢ Como se contabilizan los 12 meses?

“6. Teniendo en cuenta que la nueva Ley estatutaria variara las reglas en el
desarrollo del calendario electoral en curso para las elecciones que se
llevaran a cabo el proximo 30 de octubre de 2011 y que define como fecha
limite de vencimiento de inscripcion de candidaturas el 30 de julio, ¢en aras
de preservar el derecho a elegir y ser elegido, podria el Gobierno Nacional
abrir un nuevo periodo de inscripcion de candidaturas?”

Para responder la Sala CONSIDERA:
I. Planteamiento de los problemas juridicos

Del resumen de los antecedentes de la solicitud del concepto se desprende que
las preguntas giran alrededor de la inscripcion de candidatos para las elecciones



locales que deben desarrollarse el proximo 30 de octubre del presente afo,
regulada en la ley 1475 del 14 de julio de 2011 “Por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los
procesos electorales y se dictan otras disposiciones”. Dicha ley, que comenzé a
regir ese mismo dia, introdujo modificaciones a las reglas preexistentes sobre la
inscripcion de candidatos, en los siguientes aspectos objeto de la consulta:
participacion de los diferentes géneros en las listas de candidatos, prohibicidon para
los dirigentes de los partidos para inscribirse por otros partidos 0 movimientos, la
fecha en la que vence el plazo para la inscripcion de candidatos, y el
procedimiento para la recoleccidbn de firmas que apoyen la inscripcion de
candidatos por fuera de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

El problema juridico radica en dilucidar si, a pesar del contenido del articulo 55
que ordena la entrada en vigor de la ley 1475 de 2011 a partir de su promulgacion,
las normas que regian estos asuntos pueden tener efecto ultraactivo, dado que se
trata de situaciones en curso o incluso consolidadas bajo la anterior normatividad,
o si las nuevas reglas tienen efecto general inmediato, y si su aplicacion en estos
términos vulnera los derechos fundamentales a elegir y ser elegido en condiciones
de igualdad.

Al efecto, el presente concepto se ocupara en primer lugar de analizar desde una
perspectiva general las reglas sobre transito de legislacibn cuando no existan
normas especiales de transicion, para proceder luego a estudiar en particular los
temas planteados por la consulta.

Il. Reglas generales sobre el transito de legislacion

Tema ampliamente estudiado y debatido en el derecho es el relacionado con la
forma como han de aplicarse las leyes a partir de su vigencia. A manera de
resumen, es posible plantear cuatro reglas generales en el derecho colombiano, a
saber:

1°. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el
entendido de que no pueden desconocer los derechos adquiridos o situaciones
consolidadas y que producen efectos de manera inmediata sobre las meras
expectativas y las situaciones en curso.

2°. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de
las nuevas leyes que debe respetar el legislador: la existencia de derechos
adquiridos con justo titulo en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal
en materia penal del articulo 29. Como excepcidon que confirma la regla, el articulo
58 permite el sacrificio de los derechos adquiridos con justo titulo “por motivos de
utilidad publica o interés social”, previa indemnizacion.

3°. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir,
especialmente en relacion con las situaciones en curso, estableciendo, si lo
considera conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de
‘régimen de transicion,” que basicamente determinan las situaciones en curso
sobre las cuales la ley derogada tiene efecto ultraactivo, y en las cuales la ley
nueva tiene efecto inmediato.

4°. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacion de la nueva ley a las
situaciones en curso, y sin que impligue desconocer la vigencia, suele acudirse a
las reglas contenidas en el Cédigo Civil y en la ley 153 de 1887, cuyo primer
articulo establece:



“Articulo 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, u ocurra
oposicion entre ley anterior y ley posterior, o trate de establecerse un transito
legal de derecho antiguo a derecho nuevo, las autoridades de la Republica, y
especialmente las judiciales, observaran las reglas contenidas en los
articulos siguientes.”

Las reglas de ésta ley definen para multiples situaciones si el derecho antiguo es
ultraactivo o si el nuevo se aplica inmediatamente, sin perjuicio de reconocer la
vigencia de la nueva ley, por lo que acudir a su aplicacion no implica desconocer
la entrada en vigencia de ésta.

Los principios anteriores han sido estudiados en multiples ocasiones por la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, y a manera de ejemplo se transcriben algunos parrafos de la
sentencia C-619 de 20012 de éste Ultimo Tribunal en la que expresa:

“4. Con fundamento en las disposiciones superiores anteriormente
comentadas, [articulos 29 y 58] las cuales también estaban consignadas en
la Constitucion Nacional de 1886 y que delimitan la orbita de libertad de
configuracion legislativa en la materia, se desarroll6 un régimen legal que
sefalé los principios generales relativos a los efectos del transito de
legislacion, respetando el limite sefialado por la garantia de los derechos
adquiridos y los principios de legalidad y favorabilidad penal. Dicho régimen
legal estd contenido en los articulos 17 a 49 de la Ley 153 de 1887 que de
manera general, en relacion con diversos tipos de leyes, prescriben que ellas
rigen hacia el futuro y regulan todas las situaciones juridicas que ocurran con
posterioridad a su vigencia. A contrario sensu, las situaciones juridicas
extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua.
Ahora bien, cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la
vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que estan en curso en el
momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en
ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacién
inmediata. La aplicacion o efecto general inmediato de la ley es la proyeccion
de sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al momento
de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no
desconoce la Constitucion, pues por consistir en su aplicacion a situaciones
juridicas que aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer
derechos adquiridos.”

“En cuanto a la proyeccion futura de los efectos de una ley derogada,
(ultraactividad de la ley), el régimen legal general contenido en las normas
mencionadas lo contempla para ciertos eventos. La ultraactividad en si
misma no contraviene tampoco la Constitucién, siempre y cuando, en el caso
particular, no tenga el alcance de desconocer derechos adquiridos o
situaciones juridicas consolidadas, ni el principio de favorabilidad penal.”

‘5. En lo que tiene que ver concretamente con las leyes procesales, ellas
igualmente se siguen por los anteriores criterios. Dado que el proceso es una
situacion juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los procedimientos
son de aplicacién general inmediata. En efecto, todo proceso debe ser
considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo objetivo
final es la definicibn de una situacion juridica a través de una sentencia. Por
ello, en si mismo no se erige como una situacion consolidada sino como una
situacion en curso. Por lo tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se

2 Del 14 de junio de 2001.



aplican a los procesos en trdmite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio
de que aquellos actos procesales que ya se han cumplido de conformidad
con la ley antigua, sean respetados y queden en firme. En este sentido, a
manera de norma general aplicable al transito de las leyes rituales, el articulo
40 de la Ley 153 de 1887, antes mencionado, prescribe lo siguiente:

“Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a
regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo
de su iniciacion.”

[...]

De los parrafos transcritos se desprende que las cuatro reglas que a manera de
sintesis se expusieron al empezar el presente acdapite tienen claro raigambre
constitucional, y ademas resalta la Sala algunas ideas que tienen especial
importancia para la fundamentacién de las respuestas a las preguntas formuladas
por el Ministro del Interior: la primera, la afirmacion de la vigencia de las reglas
sobre transito de legislacion contenidas en la ley 153 de 1887; segunda, aclara
que tales normas desarrollan los canones constitucionales, tanto los de la vieja
Carta de 1886 como los de la vigente de 1991; tercero, que constituyen “un
régimen legal que sefiald los principios generales relativos a los efectos del
transito de legislacion”, siendo por tanto un conjunto de reglas generales,
aplicables a cualquier conflicto de normas derivado del transito de legislacion, y
cuarto, la ultraactividad de las normas es constitucional, y aplicable a las
situaciones en curso, en especial en materia procesal, de conformidad con el
articulo 40 de la ley en cita.

Para efectos de analisis es importante recordar el texto del primer inciso del
articulo 18 y el 40 de la ley 153 de 1887, que disponen:

“Articulo 18. Las leyes que por motivos de moralidad, salubridad o utilidad
publica restrinjan derechos amparados por la ley anterior, tienen efecto
general inmediato.”

(..)

Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los
juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley
vigente al tiempo de su iniciacion.”

Las normas anteriores regulan el transito de legislacion en dos hipotesis
diferentes. La primera, cuando la ley nueva modifica o “restringe” las condiciones
para el ejercicio de un “derecho amparado por la ley anterior”, caso en el cual la
ley tiene efecto general inmediato. Y la segunda, cuando la ley procesal se aplica
a una situacion en curso, situacion en la cual la ley antigua tiene efectos
ultraactivos en cuanto a “los términos que hubieren empezado a correr, y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas”. Estas dos regulaciones son
aplicables a los temas objeto de la consulta, pues unos de ellos hacen relacién
exclusivamente a los aspectos procedimentales de la inscripcion de candidaturas
a las elecciones del 30 de octubre de 2011, y otros a las condiciones del ejercicio
del derecho a ser elegido, como se explica enseguida.



En relacidén con el ejercicio de los derechos o situaciones consolidadas bajo la ley
anterior, el primer inciso del articulo 18 de la ley 153 de 1887 ordena tener como
cierto el derecho, pero la “restriccion” que para su ejercicio haga la nueva ley se
aplica inmediatamente. Es claro que la restriccion no puede implicar su
desconocimiento, sino condiciones diferentes para su ejercicio, pues esta de por
medio la moralidad, salubridad o utilidad publica.

Sobre la aplicacion de la ley procesal en el tiempo, el articulo 40 transcrito ordena
aplicarla a los juicios comenzados, pero mantiene la ultraactividad de la ley
anterior en cuanto a los “términos que hubieren empezado a correr y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas”.

Es necesario aplicar la anterior distincion en relacion con los temas de las
preguntas formuladas por el Ministro y que originan el presente concepto, pues
dos de ellas se refieren a cambios en las condiciones o requisitos sobre el
ejercicio del derecho a postular candidatos, y las otras dos reglas de
procedimiento para la inscripcién. Entonces, en principio, la regla general diria que
por tratarse del ejercicio del derecho a postularse a las elecciones, en materia de
la participacion de los géneros y la prohibicidn a los dirigentes de los partidos para
inscribirse como candidatos por un partido distinto al que pertenecen si no
hubieren renunciado con doce meses de anticipacion, se aplicarian las nuevas
condiciones, y en cuanto al procedimiento o actuacién administrativa referente a la
inscripcion administrativa de los candidatos, la norma anterior tiene efectos
ultraactivos.

La aplicacion de las reglas anotadas al caso concreto de las proximas elecciones
territoriales del 30 octubre del presente afo, puede sufrir variaciones en la medida
en que afecte el derecho a la participacion, a elegir y ser elegido, derechos de
naturaleza fundamental cuya proteccion podria primar sobre las reglas referidas,
por lo cual es necesario ponderar la posible violacion de los derechos
fundamentales con las reglas transcritas sobre los efectos de la ley en el tiempo, lo
que se analiza enseguida.

lll. Aspectos de procedimiento

Es valido entender que las elecciones estdn compuestas por tres etapas de
naturaleza procedimental, una pre-electoral, la de la votacién propiamente dicha, y
la del escrutinio y proclamacion administrativa de los elegidos. La etapa pre-
electoral no esta regulada en su conjunto como tal, pero la ley ha ido ordenando
algunos aspectos de la misma, como por ejemplo la inscripcion de cédulas
(registro de electores), la publicidad electoral, algunos aspectos de las campaifias,
y en forma especial la inscripcion de candidaturas por quienes tienen derecho de
postulacion a saber: los partidos y movimientos politicos con o sin personeria
juridica, los movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos. La
jornada electoral esta claramente reglamentada, al igual que el procedimiento
administrativo de escrutinios, cuyo objeto consiste en contar los votos, declarar los
candidatos elegidos a los diferentes cargos, y la decisién de las reclamaciones
administrativas.

La inscripcién de candidatos es una actuacion administrativa, entendida como la
sucesion ordenada de actos juridicos a través de los cuales las organizaciones
gue tienen derecho a postular candidatos acuden ante las autoridades electorales
a inscribirlos, los candidatos aceptan su postulacion y a su turno, las autoridades
elaboran el correspondiente registro. La inscripcion garantiza el derecho a ser
elegido, cuyo titular es el candidato postulado, y a elegir, cuyo titular es el
ciudadano en ejercicio; derechos que se deben ejercer en condiciones de



igualdad, entre todos los postulantes, entre todos los candidatos y entre todos los
votantes.

La Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad del proyecto que se
convertiria en ley 1475 de 2011, objeto del andlisis en este concepto, definio las
elecciones como “procesos electorales” compuestos por variadas regulaciones
reservadas a la ley estatutaria, en estos términos:

“La jurisprudencia de esta Corte ha precisado que las materias que
constituyen regulacion de los procesos electorales estan sometidas a reserva
de ley estatutaria, no solo en lo que tiene que ver con aspectos de contenido
sustancial, sino también en lo relacionado con todos aquellos parametros o
presupuestos permanentes para el ejercicio adecuado del derecho de
participacion por parte de los ciudadanos. Ello incluye asuntos que podrian
en apariencia ser considerados potestades menores 0 aspectos técnicos,
pero que tienen efectos determinantes en la dinamica electoral, “como la
fijacion de las fechas de elecciones, el establecimiento de los términos de
cierre de las inscripciones de candidatos o del registro de votantes, el disefio
de las tarjetas electorales o los procedimientos de escrutinios.

“Y ha indicado que forma parte de la potestad de configuracion del legislador
estatutario, el sefialar mecanismos y plazos relacionados con las distintas
etapas del proceso electoral, pues este requiere un minimo de orden que
asegure la posibilidad de organizar oportunamente todos los elementos
materiales requeridos para la realizacién de los comicios electorales ™.

Sin perjuicio de muchas reglas especiales que la han adicionado, la “Inscripcién de
Candidaturas” esta regulada por el Titulo V del Cdodigo Electoral, el cual fija una
fecha limite para la inscripcién, pero no sefiala a partir de qué momento los
candidatos se pueden empezar a inscribir. Para las elecciones locales, el articulo
2° de la ley 163 de 1994, que modifico parcialmente el articulo 88 del Cdodigo
Electoral, dispuso:

“Articulo. 2°. La inscripcion de candidatos a gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras
locales vence cincuenta y cinco (55) dias antes de la respectiva eleccion. Las
modificaciones podran hacerse dentro de los cinco (5) dias siguientes”

El Registrador Nacional del Estado Civil sefialo en el calendario electoral, para las
elecciones locales del 30 de octubre de 2011, que la fecha en la cual se vence el
plazo maximo para la inscripcion de candidatos es el miércoles 10 de agosto de
20115, aplicando el articulo 2° que acaba de transcribirse.

De lo expuesto se desprende claramente que el plazo en el cual se lleva a cabo la
actuaciéon administrativa de inscripcion de candidaturas habia comenzado antes
del 14 de julio de 2011, fecha en la que entr6 a regir la ley 1475, pues al no existir
término de inicio debe tenerse por tal al menos el de la Resolucién del Registrador
que definié el calendario electoral para los comicios del 30 de octubre de 2011. Es
incluso probable que antes de la vigencia de la ley estatutaria hubiera candidatos
inscritos a alguno de los cargos que se elegiran proximamente.

Entonces, segun lo expuesto en el acépite anterior, habria que aplicar el articulo
40 de la ley 153 de 1887 en cuanto ordena que en materia procesal “los términos

3 Sentencia C-145 de 1994, ya citada. (Cita original del parrafo transcrito).
4 Sentencia C-354 de 1994. (Cita original del parrafo transcrito).
5> Resolucion 0871 del 8 de febrero de 2011.



gue hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién”, por lo cual todo
lo que tuviera que ver con el procedimiento o actuacion administrativa de
inscripcion de candidaturas, se deberia regir por la ley anterior. A pesar de este
aserto, y ante las situaciones concretas surgidas con su aplicacion, el Ministro del
Interior y de Justicia pregunta por la fecha en que concluye el término para cerrar
el periodo de inscripcion, y la regulacion aplicable al procedimiento de inscripcion
por firmas.

A. La fecha de cierre del periodo de inscripcion de las candidaturas para la
eleccion del 30 de octubre de 2011.

Como se exponia antes, son multiples los efectos juridicos y practicos de la
inscripcién de candidatos, dentro de los cuales se pueden citar el que les permite
adelantar la campafa electoral y por tanto presentar ante la ciudadania su
aspiracion, programa, hoja de vida y demas aspectos que forman parte de la
campanfa electoral, lo cual deben hacer en igualdad de condiciones entre todas las
organizaciones postulantes y los candidatos. En palabras de la Corte
Constitucional: “Subrayando el caracter expansivo a la democracia participativa, ha
advertido la Corte que todas las formas de organizacion politica ciudadana, tales
como los partidos, los movimientos politicos, las organizaciones sociales, los
movimientos sociales, los grupos significativos de ciudadanos, “son sujetos activos
de las normas constitucionales que regulan el método de adjudicacién de los
escarios de las corporaciones publicas de elecciéon popular®. Ello en razén a que la
funcién natural de estas formaciones politicas, es la de ofrecer a los electores
candidatos de entre los cuales puedan seleccionar a sus representantes.””

Iniciado el periodo para la inscripcion de candidatos, el cual segun la norma
anterior debe concluir el 10 de agosto y segun la nueva el 30 de julio, para las
proximas elecciones el primero de ellos garantiza mejor la igualdad entre todos los
candidatos y garantiza en mejor forma la posibilidad de inscribirse, pues no
reduce, una vez iniciado, el término correspondiente. Procura ademas la mayor
participacion politica, preserva el principio de la confianza legitima en los
procedimientos ya iniciados y la igualdad entre todos los candidatos.

Por tanto es de todo punto razonable aplicar lo dispuesto por la dltima frase del
articulo 4° de la ley 153 de 1887 al articulo 2° de la ley 163 de 1994, segun el cual
el término vence el 10 de agosto de 2011 para la inscripciéon de candidatos, en
virtud del fendbmeno de la ultraactividad de ésta norma.

B. El procedimiento aplicable en la recolecciébn de firmas necesarias para
inscribir candidaturas.

El inciso tercero® del articulo 28 de la ley 1475 de 2011 regula de esta forma el
procedimiento para la inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular
postulados por los grupos significativos de ciudadanos.

ARTICULO 28. Inscripcién de candidatos.
[.....]

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por
un comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la

® Corte Constitucional, sentencia C-955/01.
7 Sentencia C-490 de 2011. Parrafo 93.
8 El inciso tercero era el cuarto del articulo del proyecto de ley que reviso la Corte Constitucional.



correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la
fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio
de la recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de
los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que postulen,
deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

[...]

La sentencia C-490 de 2011, al revisar la constitucionalidad del proyecto que se
convertiria en ley 1475 de 2011, explic6 de esta forma el nuevo procedimiento en
materia de recoleccién de firmas para que los movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos pudieran inscribir candidaturas:

“97. En esta direccion el inciso cuarto del precepto examinado prevé que
para la inscripcion de los candidatos postulados por los grupos significativos
de ciudadanos, ademas del respaldo popular que deben acreditar mediante
la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista, es preciso seguir
un procedimiento consistente en que: (i) la inscripcion debe efectuarse por
un comité conformado por tres ciudadanos, el cual debe registrarse ante la
autoridad electoral correspondiente; (ii) este registro debe efectuarse cuando
menos con un mes de antelacién a la fecha prevista para el cierre de la
inscripcion respectiva, y en todo caso, antes del proceso de recoleccion de
firmas; y (iii) los formularios de recoleccion de firmas deben contener tanto
las fotos (sic) de los integrantes del comité, como las de los candidatos a
inscribir”.

[...]

“Estos requisitos adicionales, establecidos por el legislador estatutario para el
proceso de inscripcion de candidatos por parte de grupos significativos de
ciudadanos que no cuentan con personeria juridica reconocida, cumplen
finalidades legitimas en el marco del derecho a la participacion politica, como
es la de rodear de seriedad y transparencia la postulacién, propiciar
decisiones informadas en el elector, sin que de otra parte constituyan
exigencias excesivas o desproporcionadas que obstaculicen el ejercicio de
los derechos politicos. En consecuencia, el procedimiento establecido para la
inscripcién de candidatos por parte de grupos de ciudadanos significativos,
sera declarado exequible.”

Como se ha expuesto, la nueva ley comenzé a regir el 14 de julio de 2011, menos
de un mes antes del cierre del periodo de inscripcion de las listas de candidatos a
las elecciones locales que se realizaran el 30 de octubre, de lo cual se desprenden
dos consecuencias que es necesario analizar: la primera, que ya habia
comenzado el periodo para la inscripcion de candidaturas como se indic6 en el
punto anterior, y ademas, que para los grupos significativos de ciudadanos es
materialmente imposible cumplir con la cronologia del nuevo procedimiento, pues
no cuentan con el plazo minimo de un mes para inscribir el Comité ad-hoc que
recolecte las firmas necesarias para la inscripcion.

Bajo estas perspectivas, es claro no sélo que nadie esta obligado a lo imposible,
sino que el derecho vigente regula en el citado articulo 40 de la ley 153 de 1887 el
transito de legislacion sobre asuntos en curso de naturaleza procesal, de suerte
gue debe aceptarse también en este caso que la norma anterior, que regulaba el
procedimiento de recoleccién de firmas, tiene efectos ultraactivos, conforme con
los argumentos antes expuestos.



La tesis anterior es mas garantista del derecho a la participacion politica, en
especial frente al derecho a la igualdad y de postulacion, en primer lugar por
cuanto puede darse una desigualdad entre los grupos significativos de ciudadanos
que antes de la vigencia de la nueva ley inscribieron sus candidatos, quienes
alegarian que tal inscripcidn constituye una situacion consolidada que debe ser
respetada por la nueva ley, de manera que su inscripcion y presentacion ante los
electores se haria de manera diferente de aquella que realice otro grupo de
ciudadanos que no registré candidaturas antes de la vigencia de la nueva ley; en
segundo lugar podria significar tener que rehacer integramente el procedimiento
de recoleccion de firmas, pues los nuevos formularios deberian incluir unos
requisitos formales que no se encontraban en la legislacion anterior, dificultando la
inscripcion, al grado que puede convertirse en una imposibilidad para hacerlo.

Ratifica lo anterior lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-490
de 2011, cuando al estudiar el procedimiento de inscripcion y actualizacion del
censo electoral dentro del examen de constitucionalidad del articulo 49 de la
misma ley estatutaria 1475, tema que no es objeto de este concepto, reconocié
nuevamente las dificultades de transito legislativo que podian producirse por la
fecha en que probablemente seria promulgada la ley, asi como la eventualidad de
gue por esa misma circunstancia de proximidad de las elecciones, existieran
normas de la ley de imposible aplicacion a los presentes comicios. Dijo la Corte:

“Sin embargo, la Corte considera necesario hacer una claridad en relacion
con las dificultades de transito normativo que generaria la norma analizada.
En efecto, segun la redaccion del articulo 49 del Proyecto, es claro que
cuando la iniciativa de la referencia entre en vigencia, una vez se notifique la
presente sentencia y el texto definitivo sea remitido por las camaras al
Presidente de la Republica para sancion, el término para que la Registraduria
Nacional del Estado Civil adelante la actualizacion de la informacién por
zonificacion, ya habra empezado a correr respecto de las elecciones
regionales que se celebraran en octubre del presente afio. En ese orden de
ideas, advierte la Sala que resulta necesario que la organizacion electoral, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, determine las reglas
particulares de transicion, destinadas a regular la aplicabilidad del precepto
estatutario en dicha jornada electoral o en aquellas subsiguientes en donde
el término sefialado pueda cumplirse en su totalidad”.

IV. Aspectos sustanciales
A. La aplicacion del criterio de equidad e igualdad de género

Se pregunta en concreto si las listas de candidatos inscritas antes de que entrara
a regir laley 1475 del 2011 deben adaptarse a lo dispuesto en su articulo 28 sobre
el porcentaje minimo de participacion femenina en los procesos de eleccion
popular a corporaciones publicas. Dicho articulo en su parte pertinente sefala:

ARTICULO 28. Inscripcibn de candidatos. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mas curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando su resultado- deberdn conformarse por minimo un 30% de uno



de los géneros (...)°

Se trata de una norma sustantiva que impone una obligacion especifica en cabeza
de los partidos y movimientos politicos, cuya justificacion constitucional fue
suficientemente explicada por la Corte Constitucional al declarar su exequibilidad,
en estos términos:

“La medida examinada desarrolla igualmente los articulos 40 y 43 de la
Constitucion que establecen, respectivamente que: ‘“las autoridades
garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la administracion publica”, y ‘la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacion”. La propuesta legislativa de asegurar un minimo del
30% de patrticipacion de la mujer en la conformacién de determinadas listas
para érganos de eleccion popular, contribuye a incrementar los niveles de
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la administracion, a la
vez que propende por la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, en el
ambito especifico de la participacion politica.

El establecimiento de una cuota de participacion en la conformacion de
determinadas listas, desarrolla asi mismo el articulo 107 de la Carta que
consagra el principio democratico y la equidad de género, como ejes rectores
de la organizacion de los partidos y movimientos politicos. De conformidad
con estos mandatos los partidos y movimientos politicos deben procurar
encarnar una representatividad basada en la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres, y desplegar acciones encaminadas a remover barreras que
obstruyan la participacion igualitaria y equitativa de unos y otras. La medida
sometida a examen permite a los partidos y movimientos politicos avanzar en
el proceso hacia una mejor satisfaccion del principio de equidad de género, y
a profundizar en una mayor efectividad del principio democratico en su
organizacioén y desempefio. 0

Es importante tener en cuenta que desde la Constitucion Politica de 1991 se
incorporaron disposiciones expresamente orientadas a reconocer a la mujer como
sujeto de especial proteccion por parte del Estado, en razén de las condiciones de
discriminacién y marginalidad a las que histéricamente ha sido sometida'!. Asi, su
articulo 40 sefialé expresamente que "Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion
Publica", lo que en concordancia con la obligacion del Estado de promover “las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados" ha justificado constitucionalmente la
existencia de acciones afirmativas en favor de la mujer. Sobre el particular ha
afirmado la jurisprudencia:

“La Corte no comparte este reparo, pues considera que una medida de

% Sobre el alcance normativo de esta disposicion la Corte precisd que la expresion “un 30% de uno de los
géneros” se referia al porcentaje minimo de participacion femenina: “En conclusion, es claro que de acuerdo
con los antecedentes legislativos resefiados, fue voluntad del legislador estatutario establecer una medida
orientada a favorecer la participacion femenina en materia politica, consistente en que toda lista conformada
para corporaciones de eleccién popular, cuando se vayan a elegir cinco 0 mas curules, o las que se sometan a
consulta, deberan tener como minimo, un 30% de mujeres.”

10 Sentencia C-490 de 2011.

HUSentencia C-371 de 2000: “22- No hay duda alguna de que la mujer ha padecido histéricamente una
situacion de desventaja que se ha extendido a todos los &mbitos de la sociedad y especialmente a la familia,
a la educacién y al trabajo. Aun cuando hoy, por los menos formalmente, se reconoce igualdad entre
hombres y mujeres, no se puede desconocer que para ello las mujeres han tenido que recorrer un largo
camino.



accion afirmativa como la que se estudia, se adopta, precisamente, porque
se entiende que las mujeres tienen igual capacidad que los hombres para
desempeiarse en los cargos de mayor responsabilidad del Estado. No
obstante, reconoce que la intervencion del Estado es necesaria para remover
los mayores obstaculos que historicamente han tenido que enfrentar para
acceder a ellos. En dltimas, se trata de un mecanismo dirigido a corregir las
practicas sociales que generan condiciones de inequidad, y no una medida
de paternalismo estatal, que trata a las mujeres como si fueran "menores de
edad"?.

Precisamente, en desarrollo de los articulos 13, 40 y 43, de la Carta, el legislador,
mediante la ley estatutaria 581 del 20002 defini6é algunos instrumentos destinados
a realizar los derechos y garantias de la mujer en el ambito de su participacion
politica y su vinculacion a los niveles decisorios de los érganos y entidades del
Estado; en particular, su articulo 4° impuso a las autoridades nominadoras la
obligacion de incluir mujeres por lo menos en el treinta por ciento (30%) de los
empleos que integren dichos niveles, con excepcion, en ese momento, de los
cargos de eleccion popular (art.5)4.

Ese primer avance representa un cambio sustancial en la logica de la ley
estatutaria 130 de 1994'° que facultaba a los partidos politicos para “organizarse
libremente” y los autorizaba a “postular candidatos a cualquier cargo de eleccién
popular sin requisito adicional alguno.”'® Légica esa de total autorregulacién que
sufrio profundas limitaciones en las reformas Constitucionales del 2003 y 2009, en
las cuales se permitio la intervencion del legislador para establecer normas
minimas de organizacién de los partidos y organizaciones politicas con el fin de
garantizar la efectividad de principios constitucionalmente relevantes, entre ellos,
precisamente, la igualdad de género. Al respecto ha dicho la Corte Constitucional:

“Cabe recordar que con las reforma politicas de 2003 y 2009 se derogo la
prohibicion contenida en el articulo 108 en el sentido que el legislador no
podia, en ningan caso, establecer exigencias en relacion con la organizacion
interna de los partidos y movimientos politicos. En consecuencia, la
proteccion constitucional de la autonomia de los partidos, esta sujeta a las
limitaciones que legitimamente realice el legislador, en particular a aquellas
orientadas a proteger los principios a los cuales debe sujetarse la
organizacion y actuacion de los partidos, como es la equidad de género.”’

12 Sentencia C-371 de 2000.

13 ey 581 de 2000 (mayo 31) , "Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial No. 44.026, de 31 de
mayo 2000. Revision de exequibilidad mediante la Sentencia C-371-00 (29 de marzo).

141 ey 581 de 2000, Art. 50."EXCEPCION. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a.../ Tampoco se
aplica a la provisién de los cargos de eleccion y a los que se proveen por el sistema de ternas o listas..." La
sentencia C-371-00 (29 de marzo) declard condicionalmente exequible este articulo, para que se entienda que
los ‘cargos de eleccion' comprenden Gnicamente los de eleccion popular.

15 Ley 130 de 1994 (marzo 23), “Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafias electorales y se dictan otras
disposiciones.” D. O. No. 41280 (marzo 23/94). Exequibilidad, sentencia C-089-94. // Cfr. Arts. 2, 6, 7.

16, 130/94, Cfr. Art. 9°, primer inciso.

17 Sentencia C-490 de 2011.



En esta evolucion normativa el Articulo 1° del Acto Legislativo 1 del 200918
incorpora expresamente como principio rector de la organizacion democratica de
los partidos y movimientos politicos la equidad de género, asi:

“Art. 1°. “El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi.... Los
Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad
de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos...”.

Sin perjuicio de que algunos aspectos de la reforma deben ser desarrollados a
través de una ley estatutaria -como se preveia mas adelante en el mismo articulo-,
la constitucionalizacion de los referidos principios representa un mandato expreso
de optimizacion de la organizacion interna de los partidos; de este modo, la
transparencia, la equidad de género, la moralidad, la objetividad y la vinculacién
positiva a sus programas politicos, se convierten desde el afio 2009 en parametros
minimos necesarios de la regulacion estatutaria de los partidos.

La inclusién de una regla concreta en la Ley Estatutaria 1475 de 2011 sobre el
porcentaje minimo de participacion femenina en las listas “donde se elijjan 5 0 mas
curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta”,
no resulta sorpresiva o ajena a la evolucion de las normas constitucionales y
legales aplicables a esta materia; la misma se enmarca sin dificultad en el
contexto de las diversas reformas adoptadas para garantizar la efectiva
participacion de la mujer en la conformacion del poder politico, en cumplimiento de
los articulos 13, 40, 43 y 107 de la Constitucion y de los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por Colombia. Se trata, como advierte la
Sentencia C-490 de 2011, de un fin constitucional no sélo valido, sino
especialmente relevante en el marco de la igualdad real y efectiva de los derechos
de participacion politica de la mujer:

“En suma, la disposicion contenida en el aparte final del articulo 28 del
proyecto analizado, resulta plenamente ajustada a la Constitucion, toda vez
gue promueve la igualdad sustancial en la participacion de las mujeres en la
politica, estableciendo una medida de caracter remedial, compensador,
emancipatorio y corrector a favor de un grupo de personas ubicado en
situacién sistémica de discriminacion; realiza los principios democrético y de
equidad de género que rigen la organizacién de los partidos y movimientos
politicos, a la vez que desarrolla los mandatos internacionales y de la
Constitucion sobre el deber de las autoridades de garantizar la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
administracion publica. Se trata ademas, de una medida que si bien puede
limitar algunos de los contenidos de la autonomia de los partidos y
movimientos politicos, persigue una finalidad importante, es adecuada y
necesaria para alcanzar dicho fin, a la vez que resulta proporcional en
sentido estricto.”

Es importante resaltar que esta regla de participacion no afecta la autonomia de
los partidos, quienes, como ya se sefiald, venian obligados desde el Acto
Legislativo 1 de 2009 a adoptar principios de equidad de género en su sus
estatutos, los cuales ahora se reflejan en una participacion concreta de la mujer
en las listas de candidatos a corporaciones publicas. Asi lo indic6 la Corte
Constitucional en la misma providencia que viene citandose:

18 Acto legislativo 1 de 2009 (julio 14), “Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia”, D.O. No. 47.410 (julio 14/09) .



“En este orden de ideas, observa la Corte que el establecimiento de una
cuota de participacion femenina del 30% para la conformacion de algunas de
las listas, no afecta los contenidos basicos del principio de autonomia, pues
los partidos mantienen un amplio ambito de discrecionalidad en esa labor,
toda vez que, aun dentro de este porcentaje, pueden elegir los ciudadanos y
ciudadanas que mejor los representen, la cuota vinculante se limita al 30%, y
esta referida Unicamente a aquellas listas de las cuales se elijan cinco 0 méas
curules. Paralelamente, dicha limitacién se encuentra plenamente justificada
por las altas posibilidades que entrafia de mejorar la participacion politica de
las mujeres, sin que elimine ni reduzca desproporcionadamente la
participacion masculina, asegurando asi una conformacion mas igualitaria de
las listas para las corporaciones publicas de eleccion popular.”

En consecuencia, si como ya se sefiald, la vigencia de la ley estatutaria analizada

no estd sujeta a ningun condicionamiento (art.55) y las reglas de transicion
normativa indican que “las leyes que ... restrinjan derechos amparados por la ley
anterior, tienen efecto general inmediato” (articulo 18 de la ley 153 de 1887) no se
veria por la Sala ninguna razon constitucional de mayor peso para preferir una
interpretacion que exceptuara el presente debate electoral del porcentaje minimo
de participacion femenina establecido por el legislador, el cual, como se dijo,
responde a unos fines de especial relevancia constitucional.

Ademas de gque no se sacrifica el derecho de participacion, la aplicacién inmediata
de la norma conforme a las reglas generales sefialadas en la primera parte de
este concepto tampoco resulta de imposible cumplimiento ni implica un esfuerzo
desproporcionado para los partidos politicos, en tanto que aun queda plazo
suficiente para inscribir listas y reformar las ya presentadas. Por el contrario, su
inaplicacion al actual debate electoral sin una razon constitucional suficiente
aplazaria injustificadamente el compromiso del Estado de hacer efectiva la
igualdad de la mujer a través de medidas afirmativas concretas que permitan
superar las barreras culturales que limitan su participacién efectiva en la vida
publica.

Resalta la Sala que esta regla no resulta intempestiva ni afecta la confianza
legitima de los partidos politicos y aspirantes a cargos de eleccion popular, pues
ademas de que corresponde a la evolucién paulatina que ha tenido la materia y de
gue concreta un principio constitucional que ya debia haberse reflejado en sus
estatutos internos desde el Acto Legislativo 1 de 2009, son los propios partidos, a
través de sus representantes en el Congreso de la Republica, quienes adoptaron
dicha regla a través de un proceso legislativo publico, y en el que se definié sin
condicionamientos o restricciones temporales su ambito de aplicacion y de
vigencia.

Méas aun, la entrada en vigencia de dicha regla y su aplicacion a los presentes
comicios era previsible desde hace tiempo, pues el hecho de que las leyes
estatutarias requieran de una revisién constitucional previa, permite conocer su
contenido anticipadamente y prever mecanismos de adaptacion una vez entren a
regir, mas aun en ambitos de la vida social en las que, como en la presente,
existen grupos organizados directamente interesados que participan activamente
de la adopcion de tales decisiones publicas.

En este sentido, tampoco se podria interpretar que las listas presentadas antes de
la vigencia de la ley quedaron por ese s6lo hecho exceptuadas de dicho mandato,
pues ademas de que se trata de una norma sustantiva de aplicacion inmediata,
ello generaria un problema grave de desigualdad, en tanto que crearia una
diferenciacion injustificada frente a quienes, estando en su derecho, no habian



ejercido la facultad de inscripcion de listas. Para unos y otros, la situacion frente a
la ley es la misma y ambos cuentan con plazos de modificacién de las listas que
hacen posible, sin sacrificio del derecho de participacion, el cumplimiento del
articulo 28 en cuestion.

Asi las cosas, la Sala concluye que las listas inscritas por los partidos y
movimientos politicos antes de la entrada en vigencia de la ley 1475 del 2011, asi
como las que se inscriban con posterioridad, deben adaptarse a lo dispuesto en su
articulo 28 e incluir para las elecciones del 30 de octubre del 2011 el porcentaje
minimo de participacion femenina alli exigido.

B. La doble militancia

La doble militancia, entendida como la prohibicion de pertenecer simultaneamente
a mas de una organizacién politica, se consagro en el Acto Legislativo 1 de 2003,
“Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones”. En efecto, dicho Acto Legislativo modificé el articulo 107 de la
Constitucion Politica para introducir la siguiente regla: “En ningun caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politicos con personeria juridica”.

Afos mas tarde, el Acto Legislativo 1 de 2009, en su articulo 1°, proyectd la
prohibicién de doble militancia en el tiempo mediante varias reglas adicionales.
Luego de reproducir la prohibicion en los mismos términos, amplios y generales,
de la reforma constitucional de 2003, la extendié a los miembros de corporaciones
publicas en el sentido de exigirles que si se postulaban para nuevas elecciones
por un partido o movimiento diferente, debian renunciar a la curul respectiva con
una antelacion de doce meses a la fecha prevista para la nueva eleccién. Dice asi
esta regla en el ultimo inciso del articulo 1°:

“Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.”

De otra parte, la misma reforma constitucional adiciono al articulo 107 otra regla
gue obedece a la prohibicién constitucional de doble militancia, en el tiempo, en
los siguientes términos:

“Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral.”

El concepto de la doble militancia ha sido objeto de una regulacion constitucional
expansiva que apunta, como bien se sabe, al fortalecimiento de los partidos y
movimientos politicos y a la necesidad de que la politica se conduzca con
transparencia, sin engafio ni manipulacién para los electores, y a partir de un
compromiso ético y doctrinario de los militantes con sus organizaciones, con sus
afiliados y con sus electores.

La tajante prohibicion que de la doble militancia se establecio en la Constitucion
desde el afio 2003, busca erradicar dicha conducta en todas sus manifestaciones,
pues se percibe en esta practica una desviacion patologica del sistema
democrético representativo que atenta contra los principios democrético,
representativo, participativo y de responsabilidad de los elegidos frente a la
sociedad y a sus electores.



Al analizar el contenido de esta norma en la ley estatutaria, expreso la Corte
Constitucional en la citada sentencia C-490 de 2011:

“... el articulo 107 C.P... predica la vigencia de la prohibicion de doble
militancia a los ‘ciudadanos’, formula amplia que incluye a todos aquellos que
manifiesten su interés de integrar un grupo con el propdésito de ejercer poder
politico, salvaguardandose el ejercicio del derecho al sufragio universal y
libre de los ciudadanos votantes. De otro lado, no puede perderse de vista
que el objetivo constitucional de la citada prohibicion es amplio, pues no se
limita exclusivamente al ambito de la vigencia del principio democratico
representativo, sino que apunta al fortalecimiento de los partidos y
movimientos politicos, el cual se logra a través de la identificacion ideoldgica
y de agenda politica entre las distintas agrupaciones.”

Y mas adelante expreso:

“La doble militancia... es una limitacion, de raigambre constitucional, al
derecho politico de los ciudadanos a formar parte liboremente de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas (art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido
que dicha libertad debe armonizarse con la obligatoriedad constitucional del
principio democratico representativo, que exige la confianza depositada por
el elector en determinado plan de accién politica, no resulta frustrada por le
decision personalista del elegido de abandonar la agrupacién politica
mediante la cual accedié a la corporacién publica o cargo de eleccion
popular.”

La simultaneidad de militancias politicas en distintas organizaciones de partido
esta completamente proscrita. Ahora bien, si el militante desea abandonar la
organizacién a la cual pertenecid, la Constitucion lo permite siempre y cuando
transcurra un tiempo minimo para que no se sorprenda a los demas militantes con
una decisién repentina, ni las respectivas organizaciones politicas se vean
subitamente desconocidas por parte de quienes con ellas estan comprometidas
por vinculos de confianza, lealtad y responsabilidad politica.

A partir del marco constitucional descrito, la ley estatutaria 1475 del 2011,
mediante la cual se desarrolla el Acto Legislativo de 2009, amplié en el articulo 2°
los destinatarios de la prohibicion y las situaciones que la configuran. Es en
relacion con esta circunstancia que la consulta se refiere al inciso tercero del
mencionado articulo 2°, disposicion que dice asi:

“Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren (a) ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
organos de direccion de éstas, deben renunciar al cargo doce (12) meses
antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como
candidatos.”

La quinta de las preguntas que se formulan en la consulta esta orientada a
establecer como se contabilizan los doce meses, teniendo en cuenta que, antes
de entrar en vigencia la ley 1475, esto es, antes del 14 de julio del 2011, esa
concreta prohibiciébn no existia. Entiende la Sala que se trata de establecer si,
quienes a la fecha en mencion desempefiaban cargos directivos en las
organizaciones politicas, pueden 0 no postularse o ser postulados como
candidatos en las elecciones previstas para el 30 de octubre del 2011, puesto que
es evidente la imposibilidad de atender el tenor literal de la norma prohibitiva.



En el andlisis de constitucionalidad de la prohibicidn a los directivos de los partidos
y movimientos politicos, la sentencia C-490-11 recuerda que la doble militancia es
una medida o instrumento de fortalecimiento de las agrupaciones politicas y como
sus directivos “cumplen un papel central en tales organizaciones, en tanto actuan
en su nombre...”, es ajustada a la Constitucion y claramente justificable la
extension de dicha prohibicion a sus directivos. La Sala hace suyos los
razonamientos expuestos por la Corte Constitucional en la sentencia C-490-11 y
encuentra, ademas, que ellos responden al criterio de moralidad publica que en el
primer inciso del articulo 18 de la ley 153 de 1887 permite restringir el ejercicio de
derechos con efecto general inmediato.

La prohibicién en estudio restringe el “derecho a ser elegido”, que la Constitucion
reconoce a “todos los ciudadanos” (Articulo 40, Numeral 1). Pero se trata de una
restriccion que responde a preceptos superiores de la Constitucion, que en
particular tiene como finalidad fortalecer el papel democrético de las agrupaciones
politicas y eliminar o minimizar las consecuencias perversas de aquellas malas
practicas que han incidido negativamente en la legitimidad de las instituciones y en
el ejercicio transparente y leal de los derechos politicos.

En esa perspectiva, la aplicacion inmediata de la ley 1475 de 2011, ordenada de
manera general en su articulo 55, implica que, siendo destinatarios de la norma
los “directivos de los partidos o movimientos politicos”, y teniendo en cuenta que la
ley contentiva de la prohibicion de la doble militancia entré a regir el dia 14 de julio
de 2011, unicamente se aplica a quienes ese dia y de alli adelante, tuvieren la
condicion de “directivos” de dichas organizaciones politicas. Esa situacion objetiva
es la que determinard su aptitud para ser inscritos como candidatos y para
apreciar si su eleccion, en el caso de ser electos, es 0 no acorde con la
Constitucion y la ley. Por consiguiente, mal podria considerarse que la norma se
apliqgue a quienes el dia 14 de julio de 2011, tenian la condicion de ex directivos,
porque al entenderlo asi se incurriria en una aplicacion retroactiva de la ley.

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE:

“1. ¢ Las listas de candidatos que a la fecha de entrada en vigencia de la ley
por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones, se encuentran inscritas y que no cumplen la proporcion
de género prevista en el articulo 28 de dicha ley, deben ser reformadas o se
rigen por la Ley 130 de 19947

Respuesta: Si, las listas que a la fecha de entrada en vigencia de la ley 1475 de
2011, “por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones”, se encuentran inscritas y no cumplen la proporcién de género
prevista en el articulo 28 de dicha ley, deben ser modificadas para cumplir con el
principio de equidad de género vigente desde el Acto Legislativo 01 de 20089.

“2. A partir de la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de Partidos
Movimientos Politicos, ¢cudl es el periodo de inscripcion de candidaturas
para los grupos significativos de ciudadanos?



“3. En el evento en que el candidato por firmas ya se hubiera inscrito al
momento de entrar en vigencia la ley estatutaria de partidos y movimientos
politicos con fundamento en el articulo 9 de la Ley 130 de 1994, ¢ los plazos
y procedimientos previstos en el articulo 28 de la ley estatutaria de partidos
y movimientos politicos tendria algun efecto?

“4. ;Los candidatos que se pretendan inscribir por firmas y hayan iniciado el
proceso de recoleccion de firmas con anterioridad a la inscripcion del grupo
promotor, podran acreditar estos apoyos para su inscripcién, una vez que
entre en vigencia la nueva ley de partidos y movimientos?

Respuesta: La inscripcion de candidaturas a las elecciones locales del 30 de
octubre de 2011 por los grupos significativos de ciudadanos, continuara rigiéndose
por la ley 130 de 1994, en virtud de su ultraactividad, conforme al articulo 40 de la
ley 153 de 1887. En consecuencia:

1. La inscripcion de candidaturas podra hacerse hasta el 10 de Agosto de
2011.

2. No es necesario repetir o cambiar la inscripcion de candidaturas realizadas
antes de la vigencia de la ley 1475 de 2011.

3. Quienes se encuentran en proceso de recoleccién de firmas, continuaran el
procedimiento de acuerdo con la ley 130 de 1994.

“6. La ley Estatutaria cre6 una nueva calidad para los candidatos que hayan
sido directivos de partidos y movimientos politicos y que aspiren a ser
elegidos por otro partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse.
Y sanciona el incumplimiento de esta condicién con la revocatoria de la
inscripcion. ¢ Coémo se contabilizan los 12 meses?

Respuesta: La prohibicion de la doble militancia para los directivos de los partidos
y movimientos politicos entrd a regir el 14 de julio de 2011 y se aplica a quienes,
ese dia, y de alli en adelante, tuvieren la condicion de directivos de dichas
organizaciones politicas.

“6. Teniendo en cuenta que la nueva Ley estatutaria variara las reglas en el
desarrollo del calendario electoral en curso para las elecciones que se
llevaran a cabo el préximo 30 de octubre de 2011 y que define como fecha
limite de vencimiento de inscripcion de candidaturas el 30 de julio, ¢en aras
de preservar el derecho a elegir y ser elegido, podria el Gobierno Nacional
abrir un nuevo periodo de inscripcion de candidaturas?”

Respuesta: No, por cuanto en virtud del articulo 2° de la ley 163 de 1994 que se
aplica ultraactivamente, la fecha limite para la inscripcion de candidaturas para las
elecciones locales del 30 de octubre de 2011 vence el 10 de agosto de ese mismo
ano.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia y a la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica.
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