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El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en
ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el articulo
8° del Decreto 2724 de 1993 y los citados articulos 54 de la Ley 105 de 1993y 38
de la Ley 80 del mismo afio, expidié la Resoluciéon No. 4978 de 2001, “Por la cual
se establece el procedimiento al cual debe sujetarse la entidad para la celebracién
de contrataciones que se requieran para garantizar la seguridad aérea y
aeroportuaria del pais”. (...) Ahora bien, se observa que la Ley 1341 de 2009
referente a la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de
la Informaciéon y las Comunicaciones —TIC, establecid en el articulo 55 lo
siguiente: “Articulo 55. Régimen juridico de los proveedores de redes y servicios
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Los actos y los
contratos, incluidos los relativos a su régimen laboral y las operaciones de crédito
de los proveedores de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
cualquiera que sea su naturaleza, sin importar la composicion de su capital, se
regiran por las normas del derecho privado”. Como se advierte, esta norma varia
el régimen de contratacion, pues establece que los actos y contratos de los
proveedores de redes y servicios de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, independiente de su naturaleza de participacion mayoritaria
publica o privada, se regiran por las normas del derecho privado y en
consecuencia, los actos y contratos de las entidades estatales que tengan por
objeto la prestacion de servicios y actividades de telecomunicaciones ya no seran
las del régimen especial que ellas hayan adoptado en virtud del articulo 38 de la
Ley 80 de 1993, y en su defecto, el general del Estatuto, sino que deberan aplicar
las normas del derecho privado. La consulta se refiere a la derogacion hecha por
el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009. (...) Esta norma deroga de manera
expresa, el articulo 38 de la Ley 80 de 1993, el cual resulta contrario a lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009, conforme quedd explicado.
Ahora bien, el articulo 54 de la Ley 105 de 1993 extendio la aplicacion del articulo
38 de la Ley 80 de 1993 a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
de manera que al haber quedado derogado este ultimo articulo, se deduce que la
remision normativa carece de contenido y por consiguiente, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil ha dejado de tener su régimen
especial de contratacidbn en los eventos previstos en la ley anterior, y como
entidad especializada, adscrita al Ministerio de Transporte, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, como la califica el
articulo 1° del Decreto 260 de 2004, es decir, como entidad estatal que es, debe
someterse al Estatuto General de contratacion de la Administracion Publica, la
Ley 80 de 1993 y sus normas concordantes y complementarias. (...) En sintesis,
se concluye que el articulo 38 de la Ley 80 de 1993 quedd derogado por el
articulo 73 de la Ley 1341 de 2009 y en consecuencia, en el caso de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil para su régimen de contratos debe
aplicar el régimen general de contratacion para las entidades estatales
establecido en la Ley 80 de 1993 y normas complementarias.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 — ARTICULO 38 / LEY 1341 DE 2009 —
ARTICULO 73
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El Ministro de Transporte formula a la Sala una consulta acerca de la vigencia de
“la modalidad”, que en realidad, son dos modalidades especiales de seleccion de
contratistas establecidas por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, con la finalidad de garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria del pais, en
virtud de la autorizacion para establecerlas que le otorgé el articulo 38 de la Ley
80 de 1993, sobre contratacion estatal, al cual le extendid su aplicacion el articulo
54 de la Ley 105 del mismo afio.

Indaga sobre dicha vigencia en razon de la forma de derogacion que hizo del
citado articulo 38, el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009 sobre las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones —TIC?.

I. ANTECEDENTES

El Ministro de Transporte expone los siguientes antecedentes y consideraciones
sobre el asunto, que se complementan con las normas citadas:

A. Antecedentes normativos

1. Del régimen especial de contratacibn en el servicio de
telecomunicaciones

El articulo 54 de la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones”, dispone que la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil tiene el mismo régimen de contratacion administrativa

L El articulo 6° de la Ley 1341 de 2009 define las TIC en los siguientes términos:

“Articulo 6°. Definicion de TIC. Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (en
adelante TIC), son el conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos,
aplicaciones, redes y medios, que permiten la compilacion, procesamiento, almacenamiento,
transmision de informacién como voz, datos, texto, video e imagenes.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones junto con la CRC (Comision
de Regulacién de Comunicaciones), deberan expedir el glosario de definiciones acordes con los
postulados de la UIT y otros organismos internacionales con los cuales sea Colombia firmante de
protocolos referidos a estas materias”.



establecido para las entidades estatales que prestan el servicio de
Telecomunicaciones, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993.

Agrega el citado articulo 54 que el régimen especial de contratacion se aplica a
los siguientes contratos que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil requiera celebrar para garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria:

Obras civiles.

Adquisiciones.

Suministros.

Otros contratos que tengan como fin la garantia de la seguridad aérea y
aeroportuaria.

aoow

Ahora bien, el articulo 38 de la Ley 80 de 1993 dispone que las entidades
estatales que tengan por objeto la prestacion de servicios y actividades de
telecomunicaciones, no estaran sujetas a los procedimientos de seleccion
previstos en dicha ley, cuando se trate de celebrar los siguientes contratos:

a. Adquisicion y suministro de equipos.
b. Construccion, instalacién y mantenimiento de redes.
c. Construccion y mantenimiento de los sitios en donde se ubiquen las redes.

En consecuencia, sefiala la entidad consultante, el aludido régimen especial de
contratacion comprende las siguientes clases de contratos, destinados a la
seguridad aérea y aeroportuaria:

a. Adquisicidon y suministro de equipos de telecomunicaciones.

b. Construccion, instalaciéon y mantenimiento de redes de telecomunicaciones.

c. Obras civiles para la construccion y mantenimiento de los sitios en donde
se ubiquen las redes de telecomunicaciones para garantizar la seguridad
aérea y aeroportuaria.

d. Los demas contratos que se requieran para dicha finalidad.

2. De la normatividad interna en la Aeronéautica Civil sobre la modalidad de
seleccidén por seguridad aérea y aeroportuaria

Con base en el marco legal de referencia dado por las Leyes 80 y 105 de 1993, la
Aeronautica Civil expidid la Resolucion No. 4978 de 2001, “Por la cual se
establece el procedimiento al cual debe sujetarse la entidad para la celebracion
de contrataciones que se requieran para garantizar la seguridad aérea y
aeroportuaria del pais”, mediante la cual estableci6 estas dos modalidades de
seleccién del contratista, segun la cuantia del contrato:

a. Solicitud directa de ofertas.
b. Solicitud publica de ofertas.

Las dos modalidades establecen unas etapas simplificadas que buscan ademas
realizar una fase de negociacioén por parte de la Aeronautica en sus actividades y
servicios.

Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil adopté su
Manual de Contratacién, mediante la Resolucion No. 3553 de 2013, en el que se
advierte que el régimen especial de contratacion antes sefialado, se aplica de
manera excepcional y se encuentra “instituido como un mecanismo preferente
para salvaguardar la seguridad aérea y aeroportuaria siempre que se presenten



hechos o0 circunstancias que puedan comportar algun tipo de riesgo para la
misma”. El Manual dispone que son aplicables en el procedimiento de
contratacion, los principios de publicidad, seleccion objetiva, transparencia,
economia y responsabilidad.

3. De la vigencia del articulo 38 de la Ley 80 de 1993, segun la Aeronautica
Civil

Conforme se expreso, el articulo 54 de la Ley 105 de 1993 permite que la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil acuda al régimen de contratacion
previsto en el articulo 38 de la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, la Ley 1341 de 20092, “Por la cual se definen principios y conceptos
sobre la sociedad de la informacion y la organizacién de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro
y se dictan otras disposiciones”, derogd el citado articulo 38 de una forma
especial que da origen a la consulta.

Dice asi el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009:

“Articulo 73. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién, con excepcion de los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 36, 68 con
excepcion de su inciso 1°, los cuales empezaran a regir a partir de los seis meses
siguientes a su promulgacion y regula de manera integral el sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Sin perjuicio del régimen de transicion previsto en esta ley, guedan derogadas
todas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial, la Ley 74 de 1966, la
Ley 51 de 1984, la Ley 72 de 1989, el Decreto-ley 1900 de 1990, la Ley 1065 de
2006, la Ley 37 de 1993, lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80
de 1993, la Ley 422 de 1998, la Ley 555 de 2000, el articulo 11 de la Ley 533 de
1999 y el articulo 6° de la Ley 781 de 2002, todos exclusivamente en cuanto
hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores,
y en _cuanto resulten contrarios a las normas vy principios contenidos en la

presente ley.

A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia
publica basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia
no les sera aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el
caso de estas empresas, lo establecido en los articulos 4° sobre caracter esencial,
17 sobre naturaleza juridica de las empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el
Titulo Tercero, articulo (sic) 41, 42 y 43 sobre el régimen laboral, garantizando los
derechos de asociacion y negociacion colectiva y los derechos laborales de los
trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las empresas
prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.

En caso de conflicto con otras leyes, prevalecera esta.
Las excepciones y derogatorias sobre esta ley por normas posteriores, deberan

identificar expresamente la excepcion, modificacién o la derogatoria” (Negrillas y
subrayado de la consulta).

2 Si bien en la consulta se alude en varios apartes a la Ley 1371 de 2009, relativa al pago del
pasivo pensional de las universidades estatales, es evidente que se trata de un pequefio error,
pues la consulta se refiere claramente a la Ley 1341 de 2009 sobre las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones — TIC.



La consulta plantea la duda sobre la derogatoria, de este modo:

“Nétese que la norma hace referencia a que el articulo 38 de la Ley 80 de 1993
gueda derogado, razén por la cual surge la duda consistente en si la modalidad de
seleccidn de contratistas para garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria que
utiliza la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil que se encuentra
amparada en esa disposicion legal, se encuentra vigente o no”.

B. Consideraciones de la Aeronautica Civil

El consultante presenta la interpretacion de la Aeronautica Civil en torno a la
mencionada derogatoria, en los siguientes términos:

“Para la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, se evidencia que la
derogatoria no es absoluta y, por el contrario es especifica, parcial y condicionada.
En efecto, la disposicién sefiala que el articulo 38 de la Ley 80 de 1993 se
encuentra derogado exclusivamente en cuanto haga referencia a los servicios,
redes, actividades y proveedores y cuando resulten contrarios a las normas y
principios contenidos en la Ley 1341 de 2009.

En este orden de ideas, se derivan dos situaciones a estudiar para determinar la
vigencia del articulo 38 de la Ley 80 de 1993, a saber:

a) Referencia a conceptos propios del sector telecomunicaciones: En criterio
de esta Unidad, las disposiciones del articulo 38 de la Ley 80 de 1993 deben ser
interpretadas en armonia con los conceptos que sobre servicios, redes, actividades
y proveedores trae la Ley 1341 de 2009 y, por lo tanto, los regimenes especiales de
contratacion administrativa en este sector, deben atender y ajustarse a dichos
criterios.

b) Disposiciones contrarias a normas y principios de la Ley 1341 de 2009:
Revisado el contenido de la Ley 1341 de 2009, se evidencia que la misma no regula
de manera especifica la materia relacionada con la contratacion de entidades
estatales del sector telecomunicaciones, por lo que, en opinién de la Aeronautica
Civil, tal aspecto no debe entenderse que rifia con las normas y principios de la
citada ley.

Por lo anterior, la Unidad considera que el articulo 38 de la Ley 80 de 1993 no se
encuentra derogado de manera absoluta por la Ley 1341 de 2009, en lo que atafie
al régimen especial de contratacién, sino por el contrario, debe ser interpretado en
armonia con esta ultima disposicion.

En efecto, al consultarse el texto del articulo 38 de la Ley 80 de 1993 en la pagina
del Senado de la Republica, se encuentra que en las notas de vigencia se sefiala:
“Articulo derogado en lo pertinente ‘...exclusivamente en cuanto hagan referencia a
los servicios, las redes, las actividades y los proveedores, y en cuanto resulten
contrarios a las normas y principios contenidos en la presente ley’ por el articulo 73
de la Ley 1341 de 2009, (...)", lo cual implica que la derogatoria esta condicionada a
la interpretacion del referido articulo 38”.

Con base en lo expuesto, el Ministro de Transporte formula las siguientes

Preguntas:

“1. ¢ Es procedente acudir a la modalidad excepcional de seleccion de contratistas
adoptada por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil para garantizar
la seguridad aérea y aeroportuaria, con fundamento en la Ley 105 de 1993, que
realiza remisién normativa al articulo 38 de la Ley 80 de 1993, pese a que dicho



articulo fue derogado condicionadamente en los términos previstos en el articulo 73
de la Ley 1341 de 2009?

2. ¢ Cual seria el alcance y la interpretacién que debe darse al contenido del inciso
segundo del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, que dispone:

‘(...) Sin perjuicio del régimen de transicion previsto en esta ley, guedan derogadas
todas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial, la Ley 74 de 1966, la
Ley 51 de 1984, la Ley 72 de 1989, el Decreto-ley 1900 de 1990, la Ley 1065 de
2006, la Ley 37 de 1993, lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80
de 1993, la Ley 422 de 1998, la Ley 555 de 2000, el articulo 11 de la Ley 533 de
1999 y el articulo 6° de la Ley 781 de 2002, todos exclusivamente en cuanto
hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores,
y _en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley.’ (negritas fuera de texto)”.

[I. CONSIDERACIONES

A. La derogacion de las normas juridicas

El tema de la consulta se refiere al fenémeno del cambio de las leyes en el tiempo
y, en especial, al de la derogacion de normas legales por leyes posteriores, que ha
sido objeto de multiples pronunciamientos administrativos y judiciales.

La Corte Constitucional, por ejemplo, ha indicado que la derogatoria puede ser de
tres formas: expresa, tacita u organica.

Las dos primeras se encuentran reguladas por los articulos 71 y 72 del Cédigo
Civil, cuyo texto es el siguiente.

"Articulo 71. - La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita.
Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.

Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
conciliarse con las de la ley anterior.

La derogacion de una ley puede ser total o parcial”.

“Articulo 72.- La derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque
versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las
disposiciones de la nueva ley". (Resalta la Sala).

Los apartes en negrillas del articulo 71 y todo el articulo 72 fueron demandados
ante la Corte Constitucional. Esta declar6 su exequibilidad mediante la Sentencia
C-159 del 24 de febrero de 2004, en la cual expreso:

“El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define derogar como
‘abolir, anular una cosa establecida como ley o costumbre’.

Segun el derecho romano, la derogacién viene del latin derogare, que supone la
revocacion parcial de la ley, a diferencia de la abrogacion que significa la supresion
completa de una ley.

En nuestro sistema el sustantivo derogacién, es el Unico que define a todas las
formas enunciadas de modificacién o supresion de una ley. Asi, de conformidad con
los articulos 71 y 72 del Codigo Civil, la derogacién de las leyes puede ser expresa o
tacita.



Es expresa, cuando la ley dice expresamente que deroga la antigua. Y tacita, cuando
la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior.

En la derogacion expresa, el legislador sefiala en forma precisa y concreta los
articulos que deroga. Es decir, no es necesaria ninguna interpretacion, pues
simplemente se excluye del ordenamiento uno o varios preceptos legales, desde el
momento en que asi lo sefale el legislador.

Contrario a lo anterior, la derogacion tacita supone un cambio de legislacién, una
incompatibilidad con respecto a lo regulado en la nueva ley y la ley que antes regia.
Hecho que hace necesaria la interpretacién de ambas leyes, para establecer qué ley
rige la materia, o si la derogacion es total o parcial.

La ley 153 de 1887 en su articulo 3° establece otra forma de derogacion y es la
derogacién organica. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia de marzo 28 de 1984, sefialo que:

‘La derogacién organica, que para no pocos autores no pasa de ser una faz de la
derogatoria tacita, sélo se da es verdad cuando la nueva ley ‘regule integramente la
materia’ que la anterior normacion positiva regulaba. Empero, determinar si una
materia esta 0 no enteramente regulada por la ley posterior, depende de la intencion
revelada por el legislador de abarcar con la nueva disposicién o disposiciones toda
una materia, aungque en realidad no haya incompatibilidad alguna entre éstas y las de
la ley anterior.

Sea de ello lo que fuere, lo evidente es que hay que suponer gue la nueva ley realiza
una mejora en relacion con la ley antigua; que aquella es mas adecuada a la vida
social de la época y que por tanto responde mejor al ideal de justicia, ideal y
necesidad éstos que tornan urgente la aplicacién de la nueva ley; aplicacion que
por lo mismo debe ser lo mas amplia posible para que desaparezcan las situaciones
gue el propio legislador ha querido condenar y evidentemente arrasé con la ley
nueva. Es un principio universalmente reconocido que cuando un legislador emite dos
voluntades diversas, la mas reciente prevalece’ .

Sobre las tres clases de derogacién, se pronuncié también la Corte Constitucional

en la Sentencia C-634 del 21 de noviembre de 1996, asi:

“(...) La derogatoria puede ser expresa, tacita o por reglamentacion integral
(orgénica) de la materia, sucediendo la primera cuando la nueva ley suprime formal y
especificamente la anterior; la segunda, cuando la ley nueva contiene disposiciones
incompatibles o contrarias a las de la antigua, y la tercera, cuando una ley reglamenta
toda la materia regulada por una o varias normas precedentes, aunque no haya
incompatibilidad entre las disposiciones de éstas y las de la ley nueva”.

Respecto del tema objeto de la consulta, se observa que se refiere a una
derogacion expresa de una norma, el articulo 38 de la Ley 80 de 1993, al cual
remitio el articulo 54 de la Ley 105 de 1993 para extender su aplicacion a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, derogaciéon ordenada por el articulo
73 de la Ley 1341 de 2009 sobre las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones -TIC, entre otros eventos, cuando resulte contraria a las normas
contenidas en esta ley.

La consulta plantea si se puede acudir al régimen especial de seleccion de
contratistas para garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria, establecido por la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en desarrollo de la
autorizacion dada por el articulo 38 de la Ley 80 de 1993, frente a la derogacién de
esa norma que hace el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, y cual es el alcance y la
interpretacion de dicha derogacién, para lo cual se deben analizar estas normas y
las concordantes.



B. El articulo 38 de la Ley 80 de 1993 sobre contratacion estatal y la remision
al mismo hecha por el articulo 54 de la Ley 105 de 1993 sobre transporte

El articulo 38 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”, establecia lo siguiente:

“Articulo 38.- Del régimen especial para las entidades estatales que prestan el
servicio de telecomunicaciones. Las entidades estatales que tengan por objeto la
prestacion de servicios y actividades de telecomunicaciones, en los contratos que
celebren para la adquisicién y suministro de equipos, construccion, instalacion y
mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubiquen, no estaran sujetos a los
procedimientos de seleccion previstos en esta ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinaran las clausulas excepcionales
gue podran pactar en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada
uno de ellos, asi como los procedimientos y las cuantias a los cuales deben
sujetarse para su celebracion.

Los procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo adopten las
mencionadas entidades estatales, deberan desarrollar los principios de seleccion
objetiva, transparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta Ley”.

Como se advierte, esta norma dispone, en esencia, que las entidades estatales
que tengan por objeto la prestacion de servicios y actividades de
telecomunicaciones, no estan sujetas a los procedimientos de seleccion de
contratistas establecidos en la Ley 80 de 1993, en relacion con los contratos de
adquisicién y suministro de equipos, construccién, instalaciéon y mantenimiento de
redes y de los sitios donde se ubiquen.

Respecto de tales contratos, dichas entidades deben adoptar en sus estatutos
internos los procedimientos y las cuantias para su celebracién, las clausulas
excepcionales que se pueden incluir y la observancia de los principios de
seleccion objetiva, transparencia, economia y responsabilidad.

Ahora bien, el articulo 54 de la Ley 105 del mismo afio, 1993, “Por la cual se
dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, ordend extender lo
dispuesto en el citado articulo 38 de la Ley 80 de 1993 a la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil. Dijo lo siguiente:

“Articulo 54.- Contratacion administrativa. La Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, tendrd el mismo régimen de contratacion administrativa
establecido para las entidades estatales que presten el servicio de
Telecomunicaciones, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993.

Este régimen especial de contratacibn sera aplicable para obras civiles,
adquisiciones, suministros y demas contratos que se requiera realizar para
garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria.

Los gastos de funcionamiento e inversién de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil se ejecutaran indistintamente con los recursos propios y los
aportes del presupuesto nacional”3.

3 El texto de esta norma corresponde al articulo 51 del Proyecto de ley No. 100 de 1992 — Camara,
No. 07 de 1993 — Senado, aprobado en Primer Debate el 24 de noviembre de 1993 por la Comision
Sexta del Senado (Gaceta del Congreso No. 426, 1° de diciembre de 1993, pagina 7). En la



Esta remision a la Ley 80 de 1993, que se referia claramente al articulo 38 de
esta, significaba que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil en los
contratos que celebrara para la adquisicibn y suministro de equipos de
telecomunicaciones, obras civiles, construccién, instalacion y mantenimiento de
redes de telecomunicaciones y de los sitios donde se ubiquen, y los demas
contratos que requiriera realizar, todos para garantizar la seguridad aérea y
aeroportuaria del pais, no estaria sujeta a los procedimientos de seleccion
previstos en dicha ley, sino que en sus estatutos internos debia adoptar los
procedimientos de seleccién y las cuantias a los cuales se sometia para la
celebracion de tales contratos, asi como las clausulas excepcionales que se
podian incluir en los mismos y la incorporacién de los principios de seleccion
objetiva, transparencia, economia y responsabilidad establecidos en la Ley 80.

En desarrollo de la mencionada remision, la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil establecié los procedimientos o modalidades especiales de
seleccion de contratistas para la celebracion de los contratos nombrados,
mediante la Resolucion No. 4978 de 2001.

C. El régimen especial de seleccion de contratistas en la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil para garantizar la seguridad
aéreay aeroportuaria

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en
ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el articulo
8° del Decreto 2724 de 1993* y los citados articulos 54 de la Ley 105 de 1993 y
38 de la Ley 80 del mismo afio, expidio la Resolucion No. 4978 de 2001, “Por la
cual se establece el procedimiento al cual debe sujetarse la entidad para la
celebracion de contrataciones que se requieran para garantizar la seguridad
aérea y aeroportuaria del pais” (Destaca la Sala), cuyo articulo 1° determind los
elementos, equipos y obras que configuran su amplio campo de aplicacién:

“Articulo 1.- Campo de aplicacion: Las disposiciones de la presente Resolucion
se aplicardn, al procedimiento de seleccion de contratistas, para atender las
necesidades en materia de funcionamiento de sistemas de comunicaciones, radio
ayudas, sistemas eléctricos, de radar, equipos de seguridad aeroportuaria, equipos
complementarios para la seguridad aérea y aeroportuaria y mantenimiento de
equipos, construccion, y mantenimiento de los sitios donde se ubiquen radioayudas,
relacionados todos ellos con la seguridad aérea y aeroportuaria, de sistemas de
inspeccion de pasajeros y equipajes, sistemas de identificacion para el control de
areas restringidas, sistemas de supervision, sistemas de entrenamiento, sistemas
de control de accesos, sistemas de comunicaciones e informatica. Equipos de rayos
X, detectores de metales y de explosivos. Redes de comunicacion, vehiculos.
Mantenimiento correctivo y preventivo de los sistemas y equipos. Repuestos e
insumos para el mantenimiento de todos los sistemas y equipos, elementos,

Ponencia para Segundo Debate en el Senado, se expresé la justificacion de esta norma en los
siguientes términos:

“Para garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria, la entidad (se refiere a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil) debe contar con un mecanismo agil y oportuno para
atender las necesidades del sector. Por tal razén, se plantea para la Aeronautica Civil, el mismo
régimen de contratacién establecido en la Ley 80 de 1993 para las entidades estatales que presten
el servicio de Telecomunicaciones. Los contratos que no vayan dirigidos a satisfacer las
necesidades de seguridad, se celebrardn de acuerdo con el régimen general sefialado por el
Estatuto de Contratacion” (Gaceta del Congreso No. 426, 1° de diciembre de 1993, pagina 2).

4 Decreto 2724 del 31 de diciembre de 1993, “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y se determinan sus funciones”.



accesorios, y herramientas para los mantenimientos de los diferentes sistemas y
equipos. Servicios de vigilancia. Obras de infraestructura: Cerramientos,
construccién o adecuacion de areas para Instalacion de equipos, mantenimiento,
rehabilitacién y mejoramientos de las construcciones aeroportuarias existentes.

Paragrafo uno: Para efectos de éste Articulo se entiende por seguridad Aérea la
combinaciébn de medidas y recursos humanos y materiales destinados a
salvaguardar la Aviacion civil de accidentes e incidentes de aviacion, generando una
actitud preventiva de tales sucesos, principalmente a través del control e inspeccién
a la aeronavegabilidad y mantenimiento de las aeronaves y a su operacion; a la
infraestructura aeroportuaria de equipos y ayudas a navegacion aérea, asi como
también a la aptitud del personal involucrado y mediante la prestacion de servicios
de proteccion y apoyo al vuelo.

Paragrafo dos: Por seguridad Aeroportuaria, se entienden la combinacion de
medidas y recursos humanos y materiales destinados a salvaguardar la aviacion
civil contra los actos de interferencia ilicita, generando una actitud preventiva de los
mismos, principalmente a través de la vigilancia, inspeccién y control de las areas
aeroportuarias y sobre las personas o cosas embarcadas.

Paragrafo tres: En los aspectos no previstos en esta resolucion, el régimen de
contratos a que alude el Art. 38 de la Ley 80/93, sera el general previsto por esta
Ley, para los contratos de las Entidades Estatales”.

El articulo 2° de la mencionada resolucion de la Aerocivil establece la
conformacion de un listado de proponentes en esta entidad y dispone que antes
de iniciar cualquiera de los dos procedimientos o modalidades de seleccion, el
area responsable debera adelantar los estudios técnicos, obtener el certificado de
disponibilidad presupuestal y elaborar los términos de referencia.

Los dos procedimientos o modalidades especiales de seleccidon de los contratistas
de la Unidad se encuentran regulados esencialmente por los articulos 3° a 6° de
la resolucion en la siguiente forma:

“Articulo 3°.- Modalidades de seleccion: Las modalidades de seleccion de
contratistas en los contratos de que trata el Articulo 1° del presente acto
administrativo son la solicitud directa y la solicitud publica de ofertas.

Articulo 4°.- Tramite segln la cuantia: Para efectos de determinar la modalidad de
seleccion se tendra en cuenta el presupuesto oficial o estimativo de costos
elaborado por la entidad, independientemente del valor de las ofertas que se
presenten.

a) Cuando el valor del presupuesto oficial del objeto a contratar fuere de 01 hasta
2000 salarios minimos legales mensuales vigentes, podra contratarse mediante
solicitud directa de ofertas.

b) Cuando el valor del presupuesto oficial del objeto a contratar fuere igual o
superior a 2.000 salarios minimos legales mensuales vigentes, requerira solicitud
publica de ofertas.

Articulo 5°.- Solicitud directa de ofertas: Es el sistema por el cual se invita a
presentar ofertas a uno o varios proponentes con capacidad de celebrar y ejecutar
el contrato y procede en los casos en los cuales no se establezca la solicitud publica
de ofertas, de acuerdo con las siguientes reglas:



a) Cuando se trate de contratos cuya cuantia sea igual o inferior a 200 salarios
minimos legales mensuales vigentes, se requiere como minimo de una invitacién
gue cumpla con los requisitos exigidos por la entidad.

b) Cuando la cuantia del contrato esté comprendida entre 200 salarios minimos
legales mensuales vigentes, y menos de 2.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, se requiere de minimo tres (3) invitaciones y la presentacion minima, de
una de ellas que cumpla con los requisitos exigidos para la contratacion, bastara
para adjudicar el contrato.

En las invitaciones podra establecerse la etapa de negociacion, a que se refieren los
articulos 6° y 7° de esta resolucion.

Articulo 6°.- Solicitud publica de ofertas: Es el procedimiento por el cual mediante
invitacion publica se solicitan ofertas a un nimero indeterminado de proponentes.
Cuando la AEROCIVIL formule invitacion publica de ofertas, se adelantara el
siguiente tramite:

1.- Informacién al publico acerca del objeto y demas condiciones de la invitacion, a
través de la pagina web y la publicacion de un (1) aviso de prensa en un periddico
de amplia circulacion nacional.

2.- Presentacion del estudio de las ofertas, y traslado a los oferentes de las
evaluaciones para sus observaciones.

3.- Respuesta a las observaciones y preseleccion de aquellas que cumplan con el
objeto de la contratacién.

4.- Etapa de negociacién, en las condiciones previstas en los términos de referencia.
5.- Seleccién y adjudicacion de la propuesta mas favorable a la entidad.
6.- Notificacién y celebracion del contrato con el proponente seleccionado”.

Los articulos 7° a 10 de la Resolucion 4978 determinan aspectos
complementarios de la etapa precontractual, como la negociacién, la seleccion de
la propuesta, la celebracion del contrato y las causales de no adjudicacion,
respectivamente. Segun el articulo 11, esta resolucion rige desde su expedicion,
el 14 de diciembre de 2001.

Ahora bien, los dos procedimientos o modalidades especiales de seleccion de
contratistas para asuntos de seguridad aérea y aeroportuaria se mantienen en el
Manual de Contratacion de la entidad.

En efecto, el Director General de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, expidio la Resolucién No. 3553 del 17 de julio de 2013, “Por la
cual se adopta el nuevo Manual de Contratacion”, la cual trae el Capitulo IV
titulado “Contrataciébn para garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria”,
compuesto por los articulos 4.1y 4.2 que establecen lo siguiente:

“4.1 Procedimiento para la celebracion de contrataciones que se requieran
para garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria del pais.- La Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en desarrollo de lo previsto en el
articulo 54 de la Ley 105 de 1993, tiene el mismo régimen de contratacion
administrativa establecido para las entidades estatales que presten el servicio de
telecomunicaciones y, que se encuentra previsto en el articulo 38 de la Ley 80 de
1993, siempre que no sea contrario a lo previsto en la Ley 1341 de 2009. Este
régimen especial de contratacion que se encuentra reglado internamente por la



Resolucion 4978 del 14 de diciembre de 2001, es aplicable a obras civiles,
adquisiciones, suministros y demas contratos que se requieran para garantizar la
seguridad aérea y aeroportuaria; su aplicacion es excepcional y, esta instituido en la
ley como un mecanismo preferente para salvaguardar la seguridad aérea y
aeroportuaria, siempre que se presenten hechos o circunstancias que puedan
comportar algun tipo de riesgo para la misma.

4.2 Principios aplicables a la contratacion por seguridad.- Los procedimientos
de seleccion contractual que adelante la Unidad bajo el ‘Régimen de Contratacion
por Seguridad’, que se encuentra descrito en la Resolucion 4978 del 14 de
diciembre de 2001 o disposicion que la modifique, deberan adelantarse con arreglo
a los principios de publicidad, seleccidon objetiva, transparencia, economia y
responsabilidad establecidos en el Estatuto de Contratacién de la Administracion
Publica. No habra procedimientos privados de contratacion”.

En sintesis, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil tiene
establecido el régimen de sus procedimientos especiales de seleccion de
contratistas en relacién con los contratos destinados a garantizar la seguridad
aérea y aeroportuaria del pais, y se plantea ahora con la consulta la inquietud de
saber si se encuentra vigente frente a la derogacién condicionada del articulo 38
de la Ley 80 de 1993 hecha por el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009.

D. La derogacidn del articulo 38 de la Ley 80 de 1993 por el articulo 73 de la
Ley 1341 de 2009

Como se menciond, el articulo 38 de la Ley 80 de 1993, Estatuto general de
contratacion de la Administracion Publica, establecié un régimen especial de
contratacion para las entidades estatales que tuvieran por objeto la prestacion de
servicios y actividades de telecomunicaciones. Dispuso lo siguiente:

“Articulo 38.- Del régimen especial para las entidades estatales que prestan el
servicio de telecomunicaciones. Las entidades estatales que tengan por objeto la
prestacion de servicios y actividades de telecomunicaciones, en los contratos que
celebren para la adquisicién y suministro de equipos, construccion, instalacion y
mantenimiento de redes y de los sitios donde se ubiquen, no estaran sujetos a los
procedimientos de seleccion previstos en esta ley.

Los estatutos internos de estas entidades determinaran las clausulas excepcionales
que podran pactar en los contratos, de acuerdo con la naturaleza propia de cada
uno de ellos, asi como los procedimientos y las cuantias a los cuales deben
sujetarse para su celebracion.

Los procedimientos que en cumplimiento de lo previsto en este articulo adopten las
mencionadas entidades estatales, deberan desarrollar los principios de seleccion
objetiva, transparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta Ley”.

Esta norma, conforme se indicd, se hizo extensiva por el articulo 54 de la Ley 105
de 1993, a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil para los
contratos destinados a garantizar la seguridad aérea y aeroportuaria.

Ahora bien, se observa que la Ley 1341 de 2009 referente a la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC, establecié en el articulo 55 lo siguiente:

“Articulo 55. Régimen juridico de los proveedores de redes y servicios de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Los actos y los contratos,
incluidos los relativos a su régimen laboral y las operaciones de crédito de los



proveedores de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, cualquiera
gue sea su naturaleza, sin importar la composicién de su capital, se regiran por las
normas del derecho privado” (Resalta la Sala).

Como se advierte, esta norma varia el régimen de contratacion, pues establece
que los actos y contratos de los proveedores de redes y servicios de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, independiente de su
naturaleza de participacion mayoritaria publica o privada, se regiran por las
normas del derecho privado y en consecuencia, los actos y contratos de las
entidades estatales que tengan por objeto la prestacion de servicios y actividades
de telecomunicaciones ya no seran las del régimen especial que ellas hayan
adoptado en virtud del articulo 38 de la Ley 80 de 1993, y en su defecto, el
general del Estatuto, sino que deberan aplicar las normas del derecho privado.

La consulta se refiere a la derogacion hecha por el articulo 73 de la Ley 1341 de
2009, el cual establece lo siguiente en la parte pertinente:

“Articulo 73. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién, con excepcion de los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 36, 68 con
excepciéon de su inciso 1°, los cuales empezaran a regir a partir de los seis meses
siguientes a su promulgacion y regula de manera integral el sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Sin perjuicio del régimen de transicion previsto en esta ley, quedan derogadas
todas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial, la Ley 74 de 1966, la
Ley 51 de 1984, la Ley 72 de 1989, el Decreto-ley 1900 de 1990, la Ley 1065 de
2006, la Ley 37 de 1993, lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80
de 1993, la Ley 422 de 1998, la Ley 555 de 2000, el articulo 11 de la Ley 533 de
1999 y el articulo 6° de la Ley 781 de 2002, todos exclusivamente en cuanto
hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades y los proveedores,
y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley.

(...)" (Resalta la Sala).

Como se aprecia, esta norma deroga de manera expresa, el articulo 38 de la Ley
80 de 1993, el cual resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley
1341 de 2009, conforme quedo explicado.

Ahora bien, el articulo 54 de la Ley 105 de 1993 extendié la aplicacion del articulo
38 de la Ley 80 de 1993 a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
de manera que al haber quedado derogado este ultimo articulo, se deduce que la
remision normativa carece de contenido y por consiguiente, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil ha dejado de tener su régimen
especial de contratacidon en los eventos previstos en la ley anterior, y como
entidad especializada, adscrita al Ministerio de Transporte, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, como la califica el
articulo 1° del Decreto 260 de 2004, es decir, como entidad estatal que es, debe
someterse al Estatuto General de contratacion de la Administracion Publica, la
Ley 80 de 1993 y sus normas concordantes y complementarias.

Podria arguirse que otra interpretacion atenderia a sostener la aplicacién del
régimen de contratacion establecido por el articulo 55 de la Ley 1341 de 2009 a la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, es decir, el régimen de
derecho privado.



Sin embargo, la Sala no comparte esta eventual interpretaciéon porque la norma
del articulo 54 de la Ley 105 de 1993 remite a los proveedores estatales de
servicios y actividades de telecomunicaciones contemplados en el articulo 38 de
la Ley 80 de 1993, y por lo tanto, la remision que hizo dicho articulo 54 no alude al
régimen de los proveedores de servicios de telecomunicaciones en general sino al
de aquellos a los que se refiere de manera precisa el citado articulo 38, ahora
derogado.

La razon justificativa de dicho articulo 38 era permitir a los proveedores de
servicios de telecomunicaciones con participacion publica mayoritaria que
pudieran tener mayor flexibilidad en el réegimen de contratacion para garantizar su
existencia en esos servicios sometidos al mercado de la competencia. Esta
apreciacion no parece ser aplicable en el caso de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil.

En sintesis, se concluye que el articulo 38 de la Ley 80 de 1993 quedé6 derogado
por el articulo 73 de la Ley 1341 de 2009 y en consecuencia, en el caso de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil para su régimen de contratos
debe aplicar el régimen general de contratacion para las entidades estatales
establecido en la Ley 80 de 1993 y normas complementarias.

lll. LA SALA RESPONDE

“1. ¢ Es procedente acudir a la modalidad excepcional de seleccién de contratistas
adoptada por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil para garantizar
la seguridad aérea y aeroportuaria, con fundamento en la Ley 105 de 1993, que
realiza remision normativa al articulo 38 de la Ley 80 de 1993, pese a que dicho
articulo fue derogado condicionadamente en los términos previstos en el articulo 73
de la Ley 1341 de 20097

No es procedente acudir al régimen de los dos procedimientos o modalidades
especiales de seleccion de contratistas para celebrar contratos destinados a
garantizar la seguridad aérea o aeroportuaria, adoptado mediante la Resolucién
No. 4978 de 2001 por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con
fundamento en el articulo 54 de la Ley 105 de 1993 que remite al articulo 38 de la
Ley 80 de 1993, por cuanto esta ultima norma fue derogada por el articulo 73 de
la Ley 1341 de 2009, en los términos sefialados en las consideraciones
expuestas.

“2. ¢ Cudl seria el alcance y la interpretacion que debe darse al contenido del inciso
segundo del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, que dispone:

‘(...) Sin perjuicio del régimen de transicion previsto en esta ley, guedan derogadas
todas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial, la Ley 74 de 1966, la
Ley 51 de 1984, la Ley 72 de 1989, el Decreto-ley 1900 de 1990, la Ley 1065 de
2006, la Ley 37 de 1993, lo pertinente de los articulos 33, 34, 35y 38 de la Ley 80
de 1993, la Ley 422 de 1998, la Ley 555 de 2000, el articulo 11 de la Ley 533 de
1999 y el articulo 6° de la Ley 781 de 2002, todos exclusivamente en_cuanto
hagan referencia a los servicios, las redes, las actividades vy 1os proveedores,
y en cuanto resulten contrarios a las normas y principios contenidos en la
presente ley.’ (negritas fuera de texto)”.




El alcance y la interpretacion de la derogacion de las normas enumeradas por el
inciso segundo del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, es que tal derogaciéon se
presento en cuanto se refiere al régimen de contratacion previsto en el articulo 38
de la Ley 80 de 1993, para las entidades estatales proveedoras de redes y
servicios de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), en
cuanto resulta contrario para el tema especifico con la norma prevista en el
articulo 55 de la Ley 1341 de 2009.

Remitase al sefior Ministro de Transporte y a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidente de la Sala Consejero de Estado
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