CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS - Entre el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca AUNAP / DISTRIBUCION DE CUOTAS GLOBALES DE
PESCA - Competencia

Le corresponde a la Sala determinar cual es la autoridad competente para
distribuir las cuotas globales de pesca en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina para el afio 2018. (...) La Sala concluye que
la autoridad competente es la AUNAP para atender la solicitud del Departamento
Archipiélago respecto a la distribucion de la cuota global de pesca para el afio
2018 con fundamento en los siguientes argumentos: (i) La AUNAP es la entidad
que administra y maneja los recursos pesqueros en todo el pais (art. 2.16.1.12 del
Decreto 1071 de 2015). Por lo tanto, de conformidad con el articulo 2.16.1.2.6 del
mismo Decreto, es la autoridad competente para distribuir la cuota global de
pesca. (i) El 22 de diciembre de 2016, la AUNAP, mediante Resolucién No.
0002283 de 2016, asigné la cuota de pesca en los espacios maritimos
jurisdiccionales colombianos del area del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina entre los diferentes titulares de permiso para
la vigencia del afio 2017, situaciébn que no fue informada a la Sala por las
entidades en conflicto y de la cual tuvo conocimiento al hacer el respectivo
estudio. Por lo tanto, la AUNAP si ha ejercido la competencia para la distribucién
de la cuota global en afios anteriores con respecto al Departamento Archipiélago.
(iii) Como lo menciona la AUNAP en el escrito a través del cual plante6 el conflicto
a la Sala, existe la costumbre de apoyar técnicamente al Departamento
Archipiélago en temas pesqueros. En consecuencia, la Sala no encuentra soporte
legal de la manifestacion hecha por la AUNAP cuando afirma que el apoyo técnico
que le brinda al Departamento Archipiélago es una “costumbre contra legem”,
porque lo cierto es que existe un fundamento legal actualmente vigente en cabeza
de la AUNAP para la distribucion de la cuota pesquera en todo el pais. Por lo
tanto, no es una costumbre en contra de la ley, sino una funcion legal atribuida a
dicha entidad.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1071 DE 2015 - ARTICULO 2.16.1.2.5

TEMAS PESQUEROS Y ACUICOLAS - Autoridades competentes /
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y AUTORIDAD
NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA, AUNA - Competencias

Segun lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Politica, “el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion”. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tiene a su cargo la orientacién, control y evaluacion
del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio
de las potestades de decisién que les correspondan, asi como de su participacion
en la formulacion de la politica, en la elaboracion de los programas sectoriales y
en la ejecuciéon de los mismos, de conformidad con el articulo 1.1.1.1. del Decreto
1071 de 2015. En el tema pesquero, el Ministerio tiene la funcion especifica de
establecer las cuotas globales de pesca que regiran cada afio para todo el pais
(articulo 2.16.1.2.5 del Decreto 1071 de 2015). (...) De otra parte, mediante el
Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011, se cred la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca —AUNAP, entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, de caracter técnico y especializado, con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.



FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA — ARTICULO 80
/ DECRETO 1071 DE 2015 — ARTICULO 2.16.1.2.5 / DECRETO 4181 DE 2011 /
LEY 47 DE 1993

INSTITUTO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA, INPA — Creaci6n y
supresion

Resulta relevante hacer mencion al extinto INPA, entidad que estuvo adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la finalidad de entender la
evolucion normativa que rige el sector agricultura y los antecedentes expuestos
por las entidades en conflicto, teniendo en cuenta que en materia pesquera hay
normas vigentes que hacen mencion al extinto INPA. A esta entidad le fue
encomendada por el articulo 2 del Decreto 2256 de 1991 “la administracion y
manejo de los recursos pesqueros de que trata el articulo 7 de la Ley 13 de 1990,
de conformidad con la politica pesquera nacional y el Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero”. La administracion de la totalidad de los recursos pesqueros marinos
estaba exclusivamente a cargo del INPA, con el fin de asegurar su manejo
integral. Posteriormente el Gobierno Nacional dentro del Programa de Renovacion
de la Administracion Publica, ordend la supresiéon del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA, del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT,
del Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural, DRI y del Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura, INPA, y decidié crear una entidad de Desarrollo
Agropecuario y Rural que cumpliera con los objetivos de las entidades suprimidas.
En consecuencia, mediante Decreto 1300 de 2003 creo el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, INCODER, establecimiento publico del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidad que asumié las funciones
de las entidades en mencion. EI INCODER fue suprimido afios mas tarde
mediante el Decreto 2365 de 2015.

CUOTA GLOBAL PESQUERA - Autoridades competentes para su
establecimiento y distribucion / REGIMEN LEGAL PESQUERO / ESTATUTO
GENERAL DE PESCA

Desde la expedicidon de la Ley 13 de 1990 —Estatuto General de Pesca- se estipuld
que el derecho a explotar la actividad pesquera debia estar acompafiado del pago
de una retribucién econdémica. (...) Para el efecto, el mismo Estatuto de Pesca
contempl6 que seria el INPA, hoy la AUNAP, el encargado de fijar las respectivas
cuantias y la manera de recaudarlas. (...) La funcién del Comité Ejecutivo para la
Pesca tiene relevancia, pues presenta las propuestas ante el Ministerio de
Agricultura para que el Ministro establezca, con criterio técnico, las cuotas
globales de pesca. Las competencias para cumplir con (i) el establecimiento de la
cuota global de pesca y (ii) la distribucibn de la cuota, fueron asignadas a
entidades administrativas distintas, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2.16.1.2.5. y 2.16.1.2.6 del Decreto 1071 de 2015 respectivamente. Asi:
el establecimiento de la cuota le corresponde al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la distribucion de la misma a la AUNAP. Por lo anterior, la
competencia para establecer las cuotas globales de pesca radica, desde la
vigencia del articulo 9 del Decreto 2256 de 1991 y a la fecha, en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, segun lo estipula el Decreto 1071 de 2015. (...) Una
vez establecidas las cuotas globales de pesca por parte del Ministerio, la entidad
competente para efectuar la distribucién de las cuotas de pesca es la AUNAP, de
conformidad con el articulo 2.16.1.2.6 del Decreto 1071 de 2015

FUENTE FORMAL: LEY 13 DE 1990 / DECETO 2256 DE 1991 / DECRETO 1071



DE 2015 - ARTICULO 2.16.1.2.5

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Bogota, D. C., dos (2) abril de dos mil dieciocho (2018)
Radicacién numero: 11001-03-06-000-2018-00016-00(C)

Actor: AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA, AUNAP

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la
funcién prevista en el articulo 39, en concordancia con el articulo 112 numeral 10
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011, procede a estudiar el conflicto negativo de competencias
administrativas de la referencia.

.  ANTECEDENTES

1. El 13 de diciembre de 2017, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en
ejercicio de las facultades legales conferidas por el Decreto 1071 de 2015%, expidié
la Resolucién No. 000429 por la cual establecio las cuotas globales de pesca en
todo el pais para el afio 2018 (folio 24 y ss).

2. El 26 de diciembre de 2017, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,
en adelante la AUNAP,? expidi6 la Resolucién N0.00002833 mediante la cual
“asigno la cuota de pesca en los espacios maritimos jurisdiccionales colombianos
entre los diferentes titulares de permiso para la vigencia del afio 2018", y respecto
al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
resolvio:

“C. RECURSOS PESQUEROS DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. La asignacion de la cuota de
pesca por permisionario® para San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sera
asignada por el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, a través de la Secretaria de Agricultura y Pesca de ese Departamento,

! Decreto Gnico reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural.
Publicado en el Diario Oficial 49523 del 26 de mayo de 2015.

2 Entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con el articulo 1.2.1.1.
del Decreto 1071 de 2015.

8 Se denomina permisionario al titular de los permisos para la pesca, segun los articulos
2.16.5.2.4.1. y 2.16.5.3.9. del Decreto 1071 de 2015.



teniendo en cuenta lo sefialado en la parte considerativa de esta providencia.”

(folio 29 y ss).

3. El 18 de enero de 2018, el Secretario de Agricultura y Pesca del
Departamento Archipiélago le solicitd al Director de la AUNAP proferir el
correspondiente acto administrativo de distribucion de las cuotas globales de pesca
para dicho Departamento para la vigencia 2018, o en su defecto delegar dicha
funcién, porque de ello dependia el derecho al trabajo de los pescadores a quienes
no se les han podido otorgar los permisos para desarrollar dicha actividad (folio
12).

Ante la solicitud del Secretario de Agricultura y Pesca del Departamento
Archipiélago, la AUNAP le informé que esa decision administrativa estaba en
cabeza de la Junta Departamental de Pesca y Acuicultura del Departamento
Archipiélago, con base en lo sefialado en la Ley 47 de 1993 y 915 de 2004,
teniendo en cuenta el porcentaje destinado a la pesca artesanal, industrial y a
nuevos usuarios y en atencion al concepto emitido por la Oficina Juridica de la
AUNAP del 21 de diciembre de 2017 (folio 7 y 29).

4. El 22 de enero de 2018, el Director General de la AUNAP presentd ante la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el conflicto suscitado con
el Departamento Archipiélago y afirmo no ser competente para la expedicion de la
distribucion de las cuotas pesqueras en dicho Departamento (folio 1 y 7).

ll.  ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 se fijo
edicto en la Secretaria de esta Sala por el término de cinco (5) dias, con el fin de
que las autoridades involucradas y los terceros interesados presentaran sus
alegatos en el tramite del conflicto (folio 15).

Consta también que se informé sobre el presente conflicto al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, y al
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (folio 16 y 17).

. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

Obra constancia de la Secretaria de la Sala que durante la fijacion del edicto se
recibieron alegatos solamente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las
demas entidades guardaron silencio. Sin embargo, se extraeran del expediente,
los argumentos de dichas entidades con los cuales niegan competencia.

3.1. La AUNAP

“Frente al caso en comento, la AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA -
AUNAP, acogiendo las funciones previstas por la Ley 13 de 1990, de donde se establece
que es una funcion de esta autoridad determinar, conjuntamente con la entidad estatal
competente, la magnitud de los recursos pesqueros susceptibles de extraccion,
incluyendo su volumen de captura y talla minima permitidos. Y sumando a ello es

4 En sentido contrario, para la vigencia del afio 2017, la AUNAP profiri6 la Resolucion No.
00002283 del 22 de diciembre de 2016 por la cual asigné la cuota de pesca en los espacios
maritimos jurisdiccionales colombianos del area del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina entre los diferentes titulares de permiso.



obligacion de las empresas pesqueras cumplir con las cuotas del producto de pesca que
establezca esta Entidad para el mercado nacional.

El Comité Ejecutivo para la Pesca —CEP, reglamentado por la Resolucion 267 de 2009, y
dado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de donde se dispone definir
conjuntamente las especies y los volimenes susceptibles de ser aprovechados una vez
definidos, por tal razén dicha discusién técnica aporta por parte de esta entidad los
componentes para establecer las cuotas globales de pesca a nivel nacional, salvo para
las jurisdicciones especiales como el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, quien tiene competencia especial para redistribuir la cuota
global en el nimero de solicitantes que asi lo requieran en ese territorio puntual.

Base del funcionamiento del CEP, la AUNAP acogiendo su misionalidad eminentemente
técnica, presenta la sustentacion y el insumo técnico para que al interior del CEP, se
distribuya la cuota global en todo el territorio nacional y se reserve la distribucion por
permisionario en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, pues este Departamento mediante la Secretaria de Agricultura y Pesca desde la
creacion del CEP, presenta su propuesta de asignacion puntual por permisionario de las
cuotas globales de pesca asignadas para su Departamento, asunto que se ha
distorsionado a lo largo de los afios, por aquello que la AUNAP, como cabeza pesquera
ha ayudado al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a
gestionar y direccionar las funciones que por su naturaleza especial y absoluta son del
Departamento en cabeza de su Secretaria de Pesca.

(...)

Ahora bien, de esta costumbre contra legem, la cual no es fuente principal de ley, genera
una discordante ejecucion de funciones por parte de una y otra Entidad, por ende que la
AUNAP, como cabeza del sector pesquero tiene como fin y obligacion realizar la
asignacion de las cuotas pesqueras globales en todo el territorio nacional, salvo la
distribucion por permisionario en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, atendiendo la restriccion constitucional y normativa
mencionadas en la Ley 47 de 1993 y Ley 915 de 2004.

En este orden de ideas, es prudente manifestar que el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina a punto de la Ley 47 de 1993 y la Ley 915 de 2004,
debe asumir las competencias especificas en materia pesquera acorde a las directrices
que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP, incluso la reiterada
distribucion de las cuotas globales de pesca por permisionario, pero sobre todo a lo
establecido en las mismas normas especiales y posteriores a la expedicion de la Ley 13
de 1990.” (Folio 1y ss).

3.2. El Departamento Archipiélago

“... me permito solicitar a usted se sirva informar las razones por las cuales hasta la fecha
no ha sido asignada la cuota de pesca por permisionario para el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas para la vigencia 2018.

Si bien es cierto, se le hizo llegar a la JUNDEPESCA un concepto proveniente de la
AUNAP, también es cierto que dicho concepto NO obliga, pero asi mismo, discrepamos
de dicho concepto, toda vez que en afios anteriores, la potestad de distribucion le fue
retirada al DEPARTAMENTO por el entonces INPA mediante el correspondiente acto
administrativo®, siendo a la fecha (SIC) que no existe otro acto administrativo que le
deleqgue a la JUNDEPESCA o al Departamento esta potestad nuevamente.

5 El extinto INPA, mediante Resolucion No. 000568 del 29 de noviembre de 1999 delegé en el
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina la distribucion de la cuota entre los
diferentes titulares del permiso (numeral 19), documento visible a folio 34. Dicha facultad fue
reasumida nuevamente por el extinto INPA mediante la Resolucion No. 000128 del 22 de marzo de
2002 (folio 36 y ss).



Asi las cosas, le solicito con el debido respeto, proferir el correspondiente acto
administrativo de distribucion, o en su defecto, se delegue dicha funcién, toda vez que, de
ello depende el derecho de trabajo (SIC) de los pescadores a quienes no se les ha podido
otorgar permiso para desarrollar la actividad por falta del acto administrativo de
distribucion que debi6 hacerse en el mes de diciembre de 2017.

Cabe anotar gue esta distribucion ha sido efectuada por la AUNAP desde antafio y con
fundamento en las normatividades por ella misma expuestas en los considerandos de
cada acto administrativo proferido anualmente.” (Folio 12). (Subrayas de la Sala).

3.3. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

“Sea lo primero indicar que a través del Decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011 se crea
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP (...).

En virtud del Decreto de creacion, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —~AUNAP
es una entidad descentralizada de la rama ejecutiva, del orden nacional, de caracter
técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal,
con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

(...)

De esta forma, aunque existe un control tutelar por parte de este Ministerio sobre las
entidades adscritas y vinculadas, éste se encuentra destinado solamente a asegurar y
constatar que las funciones que adquieran ellas por especialidad se cumplan en armonia
con las politicas gubernamentales, sin tener facultad legal para extender su autoridad
respecto de la autonomia administrativa y presupuestal de que gozan aquellas.

Bajo las anteriores premisas, estimo que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural no
tiene injerencia en el conflicto administrativo de competencias que se adelanta ante esa
Corporacion.” (folios 19 y 20).

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia
a. Competencia de la Sala

El articulo 112 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié6 el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA,
relacioné entre las funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, la siguiente:

“... 10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o
entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial
de un solo tribunal administrativo.”

Asimismo, dentro del procedimiento general administrativo, el inciso primero del
articulo 39 del cédigo en cita también estatuyo:

“Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La




autoridad que se considere incompetente remitira la actuacion a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitird inmediatamente la
actuacién a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con
autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relaciéon
con autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de que el
conflicto involucre autoridades nacionales vy territoriales, o autoridades territoriales de
distintos departamentos, conocerd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.”

De acuerdo con estas disposiciones, esta Sala es competente para resolver los
conflictos de competencias: (i) que se presenten entre autoridades nacionales o en
los que esté involucrada por lo menos una entidad de ese orden; (i) que se
refieran a un asunto de naturaleza administrativa; y (iii) que versen sobre un
asunto particular y concreto.

Segun los antecedentes del presente asunto, se trata de un conflicto de
competencias administrativas entre la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Igualmente, el conflicto versa sobre un asunto administrativo, pues se pretende
determinar la autoridad competente para distribuir las cuotas globales de pesca en
el Departamento Archipiélago para la vigencia 2018.

b. Términos Legales

El inciso final del articulo 39 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena:

“Mientras se resuelve el conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 se
suspenderan”.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el examen y
decision de los asuntos que se plantean a la Sala como conflictos negativos o
positivos de competencias administrativas, prevé la suspension de los términos de
las actuaciones administrativas, de manera que no corren los términos a que estan
sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

A patrtir del 30 de junio de 2015, fecha de promulgacién y entrada en vigencia de la
Ley (estatutaria) 1755 de 2015, la remision al articulo 14 del CPACA debe
entenderse hecha al articulo 14 de la misma Ley 1755 en armonia con el articulo
21 ibidem.

La interpretacion armonica de los articulos 2 y 34 del CPACA implica que los
vacios de los regimenes especiales se suplen con las normas del procedimiento
administrativo general.

Asi, la remision al articulo 14 que hace el articulo 39 del CPACA es aplicable a
todas las actuaciones administrativas que deben regirse por la Parte Primera de
dicho Cadigo.

El mandato legal de suspension de los términos es armoénico y coherente con los
articulos 6° de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia
deviene en causal de anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.



Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del
contenido o alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva
se declarara que, en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran
0 comenzaran a correr a partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta
decision.

2. Aclaracién previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcién
de definir la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite
administrativo en concreto. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el
fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante las entidades estatales
frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se haga a aspectos propios del caso concreto seran
exclusivamente las necesarias para establecer las reglas de competencia. No
obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada competente, verificar
los fundamentos de hecho y de derecho de la peticion o del asunto de que se
trate, y adoptar la respectiva decision de fondo.

Debe agregarse que la decision de la Sala sobre la asignacion de competencia, se
fundamenta en los supuestos facticos puestos a consideracion en la solicitud y en
los documentos que hacen parte del expediente.

3. Problema Juridico

De conformidad con los antecedentes, le corresponde a la Sala determinar cual es
la autoridad competente para distribuir las cuotas globales de pesca en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el
afio 2018.

Al respecto, el Departamento Archipiélago considera que, con fundamento en la
ley, no es competente para efectuar la distribucion de la cuota global de pesca en
dicho territorio por cuanto la funcion siempre ha sido desempefiada por la AUNAP,
incluso desde la existencia del extinto Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, en
adelante INPA y que dicha atribuciébn no le ha sido delegada por la maxima
autoridad pesquera.

Por su parte, la AUNAP afirma que no es competente para conocer del asunto,
porque el Departamento Archipiélago debe asumir las competencias especificas
en materia pesquera acorde con las directrices de la AUNAP, incluso la reiterada
distribucion de las cuotas globales de pesca por permisionario. Manifiesta que la
asistencia técnica que le brinda al Departamento Archipiélago es una costumbre
que va en contra de la ley.

Por ultimo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expone que no tiene
ninguna injerencia en el conflicto porque la AUNAP es una entidad adscrita sobre
la cual recae solamente el control de tutela.

Para resolver lo anterior, la Sala estudiara: (i) las autoridades encargadas de
temas pesqueros y acuicolas en Colombia; (ii) el procedimiento para establecer y
distribuir la cuota global pesquera y el régimen legal pesquero vigente en
Colombia vy (iii) el caso concreto.

4. Andlisis del conflicto planteado

4.1 Las autoridades encargadas de temas pesqueros Yy acuicolas en
Colombia



Segun lo dispuesto en el articulo 80 de la Constituciébn Politica, “el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.”.

-El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene a su cargo la orientacion,
control y evaluacion del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y
vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decision que les correspondan, asi
como de su participacién en la formulacion de la politica, en la elaboracion de los
programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos, de conformidad con el
articulo 1.1.1.1. del Decreto 1071 de 2015.

En el tema pesquero, el Ministerio tiene la funcion especifica de establecer las
cuotas globales de pesca que regiran cada afio para todo el pais (articulo
2.16.1.2.5 del Decreto 1071 de 2015), como se estudiara mas adelante.

En desarrollo de dicha funcién, para el afio 2018, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural expidié la Resolucion No. 000429 del 13 de diciembre de 20176,
en cuyo articulo 4° resolvio respecto al Departamento Archipiélago las siguientes:

“ARTICULO 4. Establécense (SIC) las cuotas globales de pesca para los recursos
pesqueros del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, asi:
Recurso o grupo de recursos Cuota (1)
Peces de escama (pesca blanca) 895
Langosta espinosa (colas)* 150
Caracol (estado limpio)** Q¥**

*Corresponde a 495 toneladas de peso entero

**Estado limpio: filete de caracol con opérculo (ufia)

***Con un margen de captura de 1 tonelada por encima de la cuota aprobada
como estrategia para facilitar el control de dicha cuota”

Para anteriores vigencias, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural profirid
actos administrativos para establecer las cuotas anuales globales de pesca de las
diferentes especies, en las cuales contemplé las del Departamento Archipiélago,
asi:

-Resolucién No. 000438 de 2014 para la vigencia 2015;
-Resolucién No. 000393 de 2015 para la vigencia 2016;
-Resoluciéon No. 000222 de 2016 para la vigencia 2017°.
-La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP

De otra parte, mediante el Decreto 4181 del 3 de noviembre de 20118, se cred la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP, entidad descentralizada de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, de caracter técnico y especializado, con

®Resolucién No. 000429 de 2017 (13 de diciembre) “Por la cual se establecen las cuotas globales
de pesca de las diferentes especies bajo aprovechamiento para el afio 2018”".

" Fuente: www.minagricultura.gov.co

8 Por el cual se escinden unas funciones del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER y
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca — AUNAP.
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personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®.

El articulo 3 del Decreto No. 4181 del 2011 establecid como uno de los objetivos
institucionales de la AUNAP “ejercer la autoridad pesquera y acuicola de
Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion, investigacion,
ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacion, inspeccion, vigilancia y
control de las actividades de pesca y acuicultura aplicando las sanciones a que
haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de estos
recursos”, lo cual se encuentra acorde a lo estipulado en el articulo 1 de la Ley 13
de 1990 — Estatuto General de Pesca.

De acuerdo con el numeral 10 del articulo 5 del Decreto No. 4181 del 2011,
corresponde a la AUNAP “fijar y recaudar el monto de las tasas y derechos, multas
gue deben cobrarse por concepto de las autorizaciones para el ejercicio de las
actividades pesqueras y de acuicultura”.

El articulo 16 del Decreto No. 4181 de 2011 atribuyo, entre otras, la siguiente
funcién a la Direccidn Técnica de Inspeccion y Vigilancia de la AUNAP:

“Son funciones de la Direccidn Técnica de Inspeccion y Vigilancia, las siguientes:

(...)

3. Elaborar las propuestas de cuotas globales de pesca, a ser fijadas de
acuerdo con la normatividad vigente.” (Subraya la Sala).

En concordancia con la norma de creacion de esta entidad, el articulo 2.16.1.1.2
del Decreto 1071 de 2015 estipulé expresamente que la administracidon y manejo
de los recursos pesqueros de que trata el articulo 7 de la Ley 13 de 1990
corresponde a la AUNAP, constituyéndose en la maxima autoridad del sector
pesquero en Colombia.

-La Junta Departamental de Pesca y Acuicultura del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

La Ley 47 de 1993191 cred la Junta Departamental de Pesca y Acuicultura del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en los
siguientes términos:

® Segln el Decreto Unico del sector agricultura No. 1071 de 2015, la AUNAP es una entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura: “SECTOR DESCENTRALIZADO. TiTULO 1. Entidades
Adscritas:

Articulo 1.2.1.1. Entidades adscritas con personeria juridica. Son entidades adscritas al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural con personeria juridica, las siguientes:

1. Instituto Colombiano Agropecuario -ICA.

2. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER.

3. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas.

4. Unidad Administrativa Especial Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP.” (Subrayas
de la Sala).

0 Por la cual se dictan normas especiales para la organizaciéon y el funcionamiento del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

11 Art. 38 de la Ley 1454 de 2011: Las disposiciones contenidas en las Leyes 47 de 1993, "por la
cual se dictan normas especiales para la organizacion y funcionamiento del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” y 915 de 2004, “por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Social y Econémico del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina” continuardn vigentes. Los aspectos relativos al régimen
politico administrativo del departamento Archipiélago seran desarrollados de conformidad con lo
sefialado en el articulo 310 de la C. P. Nota: Se exceptlua de la nota de vigencia el art. 23 de la Ley
47 de 1993 por derogatoria expresa del art. 118 de la Ley 99 de 1993.




“ARTICULO 33. Junta Departamental de Pesca y Acuicultura. Créase la Junta
Departamental de Pesca y Acuicultura, previa la delegacion de las funciones del
INPA en el Departamento Archipiélago.

La Junta estard integrada por el Gobernador del Departamento Archipiélago, quien
la presidird; el Secretario de Agricultura y Pesca Departamental, el Director de la
Oficina para la Proteccion de los Recursos Naturales y Ambientales del
Departamento, un representante de los Pescadores Artesanales del Archipiélago y
un delegado del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura.

ARTICULO 34. Funciones de la Junta. La Junta estara encargada de otorgar
autorizaciones, permisos, patentes, concesiones y salvoconductos para el ejercicio
de la acuicultura y para la investigacion, extraccion y comercializacién de los
recursos naturales del mar limitrofe _con el Departamento Archipiélago, con
sujecidn a los requisitos exigidos al efecto por el Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura, INPA y por los que establezca la ley. (Subraya de la Sala).

ARTICULO 35. Ejercicio de la pesca y la acuicultura. Ninguna persona podra
realizar el ejercicio de la acuicultura o investigaciones, extracciones Yy
comercializaciones de los recursos del mar limitrofe con el departamento, sin el
permiso previo otorgado por la Junta de que trata el articulo anterior.

Las personas que incumplan la disposicién contemplada en este articulo deberan
pagar multas de hasta 200 salarios minimos legales mensuales y restituir lo
obtenido.

PARAGRAFO. Exceptuando del cumplimiento del requisito contemplado en esta
disposicion, los pescadores artesanales y de mera subsistencia residentes en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (...)"

En el aflo 2004 se expidio el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econdmico y
Social del Departamento Archipiélago mediante la Ley 915 de 2004, destacandose
los siguientes articulos para efectos del conflicto en estudio:

“ARTICULO 24. ACTIVIDAD PESQUERA. La actividad pesquera en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira
por las normas contenidas en la Ley 47 de 1993, por las disposiciones que a
continuacion se dictan y por las demas leyes en aquello que no le sean contrarias.

()

ARTICULO 27. La Junta Departamental de Pesca y Acuicultura creada por el
articulo 33 de la Ley 47 de 1993, estara integrada asi:

El Gobernador del Departamento Archipiélago, quien la presidira; el Secretario de
Agricultura y Pesca Departamental; el Director de Coralina; un Representante de
los pescadores artesanales de San Andrés lIslas y un Representante de los
pescadores artesanales de Providencia y Santa Catalina Islas; un Representante
de la Industria Pesquera del departamento; un Representante de las entidades
académicas del departamento; un Representante de la Dimar y un Representante
del Incoder (Subgerencia de Pesca y Acuicultura). Esta Junta se dictara su propio
reglamento.

ARTICULO 28. Esta Junta a partir de la vigencia de la presente ley asumira
directamente las funciones que la ley le otorgd mediante el articulo 34 de la Ley 47
de 1993, sin ningun requisito previo.

PARAGRAFO. El Secretario de agricultura y pesca departamental hara las veces
de Secretario Técnico de la Junta.”




El capitulo V de la Ley 915 de 2004 contempla competencias especificas del
Departamento Archipiélago en materia pesquera pero no le asigna la de
distribucion de las cuotas globales de pesca.

-El extinto Instituto Nacional de Pescay Acuicultura —INPA

Resulta relevante hacer mencion al extinto INPA, entidad que estuvo adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la finalidad de entender la
evolucion normativa que rige el sector agricultura y los antecedentes expuestos
por las entidades en conflicto, teniendo en cuenta que en materia pesquera hay
normas vigentes que hacen mencion al extinto INPA.

A esta entidad le fue encomendada por el articulo 2 del Decreto 2256 de 1991 “la
administracion y manejo de los recursos pesqueros de que trata el articulo 7 de la
Ley 13 de 1990, de conformidad con la politica pesquera nacional y el Plan
Nacional de Desarrollo Pesquero”. La administracion de la totalidad de los
recursos pesqueros marinos estaba exclusivamente a cargo del INPA, con el fin
de asegurar su manejo integral.

Posteriormente el Gobierno Nacional dentro del Programa de Renovacion de la
Administracién Publical?, ordené la supresién del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA, del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT,
del Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural, DRI y del Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura, INPA, y decidid crear una entidad de Desarrollo
Agropecuario y Rural que cumpliera con los objetivos de las entidades suprimidas.
En consecuencia, mediante Decreto 1300 de 2003 creo el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, INCODER?¥14  establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidad que asumié las
funciones de las entidades en mencién. El INCODER fue suprimido afios mas
tarde mediante el Decreto 2365 de 2015.

4.2. Procedimiento para establecer y distribuir la cuota global pesquera. El
régimen legal pesquero vigente en Colombia

Desde la expedicion de la Ley 13 de 1990 —Estatuto General de Pesca- se estipuld
que el derecho a explotar la actividad pesquera debia estar acompafiado del pago
de una retribucidon economica; el articulo 48 dispuso:

“Articulo 48. El ejercicio de la actividad pesquera estara sujeto al pago de tasas y
derechos. Para la fijacion del valor de las tasas y derechos, el INPA debera
considerar:

1. La clase de pesqueria, en concordancia con lo previsto en el Articulo 8 de la
presente Ley.

2. El valor del producto pesquero, teniendo en cuenta la especie de que se trate.

3. La cuota de pesca, de acuerdo con el volumen del recurso.

4. El tipo de embarcacién que se utilice, en consideracion a su tonelaje de registro
neto.

2 El Programa de Renovacion de la Administracion Publica-PRAP ha coordinado los procesos de
reestructuracion administrativa de la Rama Ejecutiva del orden nacional desde el afio 2002.

13 Reorganizado por los Decretos 3759 de 2009 y 2623 de 2012.

4 La AUNAP y el INCODER continuaron subsistiendo y ejerciendo sus funciones hasta la
liquidacién de este Ultimo. Asi, el paragrafo del articulo 3 del Decreto 4181 de 2011 determind que
“el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER continuara ejerciendo sus competencias
relacionadas con el fomento de la pesca artesanal y acuicultura de recursos limitados dentro de
sus programas de desarrollo rural integral”.



5. El destino de los productos pesqueros, ya sea para el consumo interno o para la
exportacion.

6. El costo de la administracion de la actividad pesquera.” (Subrayas no originales
en el texto).

Para el efecto, el mismo Estatuto de Pesca contemplo que seria el INPA, hoy la
AUNAP, el encargado de fijar las respectivas cuantias y la manera de recaudarlas:

“Articulo 49: El Gobierno Nacional, mediante reglamento que para el efecto expida
en desarrollo de la presente Ley, establecera los conceptos que den lugar a la
aplicacion de las tasas y derechos. El INPA, por conducto de su Junta Directiva,
determinard las respectivas cuantias de conformidad con lo previsto en él [Articulo
6 de la presente Ley] y la forma de su recaudo, en concordancia con la politica
establecida al respecto por el Ministerio de Agricultura.”

Por su parte, el articulo 2.16.1.2.1 ibidem, creo el Comité Ejecutivo para la Pesca:

“Articulo 2.16.1.2.1. Comité Ejecutivo para la Pesca. Con el fin de definir las
especies, los volumenes susceptibles de ser aprovechados y las tallas minimas
permisibles, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 13 de 1990, créase
el Comité Ejecutivo para la Pesca, integrado por el Director de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, quien lo preside, el Director de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado,
el Director de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP o su delegado.
El Comité se dard su propio reglamento, el cual debe ser aprobado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”

Como se puede observar, la funcion del Comité Ejecutivo para la Pesca tiene
relevancia, pues presenta las propuestas ante el Ministerio de Agricultura para que
el Ministro establezca, con criterio técnico, las cuotas globales de pesca.

Las competencias para cumplir con (i) el establecimiento de la cuota global de
pesca y (i) la distribucion de la cuota, fueron asignadas a entidades
administrativas distintas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2.16.1.25. y 2.16.1.2.6 del Decreto 1071 de 2015 respectivamente. Asi: el
establecimiento de la cuota le corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la distribucion de la misma a la AUNAP.

Por lo anterior, la competencia para establecer las cuotas globales de pesca
radica, desde la vigencia del articulo 91° del Decreto 2256 de 1991% y a la fecha,
en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, segun lo estipula el Decreto
1071 de 2015:

“Articulo 2.16.1.2.5. Cuotas globales de pesca. Con base en las propuestas del
Comité Ejecutivo para la Pesca, que constaran en actas suscritas por los
participantes producto de las reuniones descritas en el articulo 2.16.1.2.2. del
presente decreto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, expedira la
Resolucion donde se estableceran las cuotas globales de pesca de las diferentes
especies que regiran durante el afo siguiente. Dicho acto administrativo debera

15 “ARTICULO 90. Con base en las propuestas del Comité Ejecutivo para la Pesca, que constaran
en actas suscritas por los participantes, el Ministerio de Agricultura expedira, antes del primero (1)
de septiembre de cada afio, el acto administrativo mediante el cual se establecen las cuotas
globales de pesca para las diferentes especies, que regiran en el afio siguiente.

Salvo lo dispuesto en los tratados internacionales que suscriba el Gobierno Nacional, los
voliumenes de capturas de atunes y especies afines extraidos por embarcaciones que operen fuera
de las aguas jurisdiccionales colombianas, contratadas por empresas nacionales, no se
computaran dentro de las cuotas establecidas.

16 Derogado por el Decreto 1071 de 2015.



ser expedido dentro del mes siguiente a la reunién del Comité Ejecutivo para la
pesca. Salvo lo dispuesto en los tratados internacionales que suscriba el Gobierno
Nacional, los volumenes de captura de atunes y especies afines extraidas por
embarcaciones que operen fuera de las aguas jurisdiccionales colombianas,
contratadas por empresas nacionales, no se computaran dentro de las cuotas.”
(Subraya la Sala).

Una vez establecidas las cuotas globales de pesca por parte del Ministerio, la
entidad competente para efectuar la distribucion de las cuotas de pesca es la
AUNAP, de conformidad con el articulo 2.16.1.2.6 del Decreto 1071 de 2015:

“Articulo 2.16.1.2.6. Distribucién de la cuota global de pesca. La AUNAP
mediante acto administrativo, distribuird a mas tardar el diez (10) de septiembre de
cada afio la cuota global de pesca establecida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sefialando el porcentaje de la misma que se destinard a la pesca
artesanal, a la pesca industrial y a una reserva con destino a nuevos usuarios,
cuando la magnitud del recurso lo permita.

Articulo 2.16.1.2.7. Proyecto de distribucion de la cuota de pesca. La AUNAP
con base en los porcentajes establecidos por el Ministerio Agricultura y Desarrollo
Rural elaborard un proyecto de distribucion de la cuota de pesca entre los
diferentes titulares de permiso. Para la elaboracién del proyecto, la AUNAP tomaréa
en consideracion lo siguiente: (...) Aprobado por el Consejo Técnico Asesor el
proyecto de distribucidn, el Director General de la AUNAP, antes del 30 de octubre
de cada afio expedira el acto administrativo de asignacion de cuotas, el cual sera
publicado en el Diario Oficial y comunicado a los interesados.” (Subraya la Sala).

5. Caso Concreto

Con base en los antecedentes expuestos y la normativa vigente en materia
pesquera, la Sala procedera a dirimir el conflicto planteado. Resulta relevante
hacer claridad que solamente existe controversia entre las entidades respecto a la
distribucion de la cuota para la vigencia 2018.

La Sala concluye que la autoridad competente es la AUNAP para atender la
solicitud del Departamento Archipiélago respecto a la distribucion de la cuota
global de pesca para el afio 2018 con fundamento en los siguientes argumentos:

() La AUNAP es la entidad que administra y maneja los recursos pesqueros en
todo el pais (art. 2.16.1.12 del Decreto 1071 de 2015). Por lo tanto, de
conformidad con el articulo 2.16.1.2.6 del mismo Decreto, es la autoridad
competente para distribuir la cuota global de pesca.

(i) El 22 de diciembre de 2016, la AUNAP, mediante Resolucion No. 0002283 de
2016, asignd la cuota de pesca en los espacios maritimos jurisdiccionales
colombianos del area del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina entre los diferentes titulares de permiso para la vigencia del afio
2017, situacién que no fue informada a la Sala por las entidades en conflicto y de
la cual tuvo conocimiento al hacer el respectivo estudio. Por lo tanto, la AUNAP si
ha ejercido la competencia para la distribucion de la cuota global en afios
anteriores con respecto al Departamento Archipiélago.

(iif) Como lo menciona la AUNAP en el escrito a través del cual planted el conflicto
a la Sala (folio 1 y ss), existe la costumbre de apoyar técnicamente al
Departamento Archipiélago en temas pesqueros. En consecuencia, la Sala no
encuentra soporte legal de la manifestacion hecha por la AUNAP cuando afirma
que el apoyo técnico que le brinda al Departamento Archipiélago es una
“costumbre contra legem”, porque lo cierto es que existe un fundamento legal
actualmente vigente en cabeza de la AUNAP para la distribucion de la cuota



pesquera en todo el pais. Por lo tanto, no es una costumbre en contra de la ley,
sino una funcién legal atribuida a dicha entidad.

(iv) El articulo 33 de la Ley 47 de 1993 cre6 la Junta Departamental de Pesca y
Acuicultura del Departamento Archipiélago!’ en los siguientes términos:

“ARTICULO 33. Junta Departamental de Pesca y Acuicultura. Créase la Junta
Departamental de Pesca y Acuicultura, previa la delegacion de las funciones del INPA en
el Departamento Archipiélago. (...)"

Segun la informacién aportada al expediente, no existe acto administrativo de
delegacién al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, de la funcion de distribucion de la cuota global de pesca atribuida
expresamente por ley a la AUNAP. Ademas asi lo manifesté el Departamento
Archipiélago en su escrito visible a folio 12 del expediente??,

Ahora bien, las funciones de la Junta Departamental fueron taxativamente
sefaladas en el articulo 34 de la Ley 47 de 1993, las cuales consisten en: “otorgar
autorizaciones, permisos, patentes, concesiones y salvoconductos para el ejercicio
de la agricultura y para la investigacion, extraccion y comercializacion de los
recursos naturales del mar limitrofe con el Departamento Archipiélago, con
sujecion a los requisitos exigidos al efecto por el Instituto Nacional de Pesca y
Agricultura, INPA, y por los que establezca la Ley.”

Es necesario mencionar que, contrario a la manifestaciéon que hizo la AUNAP en
su escrito presentado a la Sala, dentro de las funciones transcritas no se incluy¢ la
de distribuir cuotas globales de pesca.

(v) El articulo 2.16.1.2.5 y siguientes del Decreto 1071 de 2015, que contempld el
procedimiento para establecer y distribuir las cuotas globales de pesca, no
establecio salvedad alguna respecto al Departamento Archipiélago.

Por lo tanto, la AUNAP tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional, segun lo
prescribe el articulo 2.16.2.2. del pluricitado Decreto 1071 de 2015, sin hacer
exclusiones.

Por todo lo anterior, la AUNAP es la autoridad competente para efectuar la
distribucion de las cuotas globales de pesca para el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con fundamento en la normatividad
citada y en la Resolucion No. 000429 del 13 de diciembre de 2017 expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por la cual se establecen las cuotas
globales de pesca de las diferentes especies para el afio 2018.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado,

RESUELVE:

17 El extinto INPA, mediante Resolucion No. 000568 del 29 de noviembre de 1999 delegé en el
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina la distribuciéon de la cuota entre los
diferentes titulares del permiso (numeral 19), documento visible a folio 34. Dicha facultad fue
reasumida nuevamente por el extinto INPA mediante la Resolucién No. 000128 del 22 de marzo de
2002 (folio 36 y ss).

18 “(,..) en afios anteriores, la potestad de distribucién le fue retirada al DEPARTAMENTO por el
entonces INPA mediante el correspondiente acto administrativo, siendo a la fecha (SIC) que no
existe otro acto administrativo que le delegue a la JUNDEPESCA o al Departamento esta potestad
nuevamente.”



PRIMERO: DECLARAR competente a la Unidad Administrativa Especial
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP para distribuir las cuotas
globales de pesca para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina del afio 2018.

SEGUNDO: ENVIAR el expediente de la referencia a la Unidad Administrativa
Especial Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP para lo de su
competencia.

TERCERO: COMUNICAR la presente decision al Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP.

CUARTO: Los términos legales a que esté sujeta la actuacién administrativa en
referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la
comunicacion de la presente decision.

La anterior decisiéon se estudié y aprobd en la sesion de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
Presidente de la Sala Consejero de Estado

EDGAR GONZALEZ LOPEZ ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

OSCAR ALBERTO REYES REY
Secretario de la Sala



