ESTADO DE EXCEPCION - Clases de disposiciones que expide el Gobierno
Nacional para su declaracién y durante su vigencia

Al amparo de los estados de excepcion -incluido el de la emergencia econémica o
social-, el Gobierno Nacional expide dos clases de normas: i’) El decreto que
declara el estado de excepcion -que es un solo decreto- , y ii’) todos aquellos
decretos que lo desarrollan, adoptando las medidas que implementan las
soluciones legales para conjurar las crisis -y que suelen ser varios-. Estos Ultimos
son los llamados a suspender las leyes que les sean incompatibles -tal como lo
disponen los arts. 212 y 213 CP.- 0 a derogarlos, como ocurre con la emergencia
econdmica. Otros decretos son los reglamentos de los anteriores, es decir, los que
desarrollan los decretos con fuerza de ley dictados para conjurar la crisis.

ESTADO DE EXCEPCION - Caracteristicas del control de legalidad sobre
actos administrativos expedidos en desarrollo de decretos legislativos
durante su vigencia / DECRETOS LEGISLATIVOS DE ESTADOS DE
EXCEPCION - Caracteristicas del control de legalidad sobre los actos
administrativos que los desarrollan / CONTROL AUTOMATICO DE
LEGALIDAD - Caracteristicas del que se ejerce sobre actos administrativos
que desarrollan decretos legislativos de estados de excepcién

En primer lugar, se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del acto
que lo resuelve es una sentencia, porque la competencia atribuida a la jurisdiccion
es la de decidir sobre la legalidad del mismo, lo cual corresponde hacer a través
de aquella. En segundo lugar, el control es automatico, o como lo dice el art. 20 de
la ley 137: “inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el Gobierno debe
remitirlo a esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad correspondiente.
Ahora, esta clase de control tiene las siguientes caracteristicas: i) No impide la
ejecucion de la norma, pues hasta tanto se anule permanece dotada de la
presuncion de validez que acompafia a los actos administrativos. i) No es
requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta oficial para que proceda
el control, ya que una cosa es la existencia del acto y otra su publicidad con fines
de oponibilidad y exigibilidad. En tal sentido, la condicion para que pueda
controlarse es que se haya expedido, no que esté produciendo efectos. iii)
También es automatico o inmediato porque no se requiere de una demanda de
nulidad para que la jurisdiccibn asuma el control. Por el contrario, la jurisdiccién
aprehende el acto, para controlarlo, aun contra la voluntad de quien la expide, y
sin limitacién en cuanto a la legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien
ordena hacer el control es la ley misma, no una demanda formal. No sobra decir
gue se trata de una competencia muy particular, en comparacion con el comun de
las acciones contenciosas, como quiera que el tradicional principio de la
“jurisdiccién rogada” -que se le ha atribuido a esta jurisdiccién-, sufre en este
proceso una adecuada atenuacidon en su rigor, ya que en esta ocasion no se
necesita de una accién, ni de criterios o argumentos que sustenten la legalidad o
ilegalidad. Por el contrario, basta con que la ley haya asignado a esta jurisdiccion
la competencia para controlar el acto, para que proceda a hacerlo. En otras
palabras, en este evento la jurisdiccion conoce de manera oficiosa del asunto.
Desde luego que esta caracteristica implica, adicionalmente, una carga especial
para la justicia, pues es ella quien, con su conocimiento técnico, debe construir los
supuestos de derecho que sirven para realizar el analisis. En otras palabras, la
carga de las razones o fundamentos de derecho con los cuales se analiza el acto
son del resorte de la jurisdiccidbn, como una especie de garantia maxima de la
legalidad y la constitucionalidad de las actuaciones del Gobierno, en un estado tan
extraordinario, como son los de excepcién. En tercer lugar, el control es integral en
relacion con los decretos legislativos respectivos y el art. 215 CP., pese a que la



norma no lo sefala en forma expresa, pero necesariamente debe ser asi, pues si
no opera por via de accién —toda vez que es oficioso- resulta l6gico que el juez
asuma el control completo de la norma.

DECRETOS REGLAMENTARIOS - Determinacién de ministros o directores
de departamentos administrativos que deben suscribirlo con el presidente /
DECRETOS REGLAMENTARIOS - Finalidad de acompafamiento al
presidente de ministros y directores de departamentos administrativos /
DECRETOS REGLAMENTARIOS - Alcance de la responsabilidad de los
ministros o directores de departamentos administrativos que lo suscriben
con el presidente

Para el caso concreto, la jurisprudencia y la doctrina han entendido que la
expedicion de los reglamentos de las leyes corresponde al Gobierno, es decir, al
Presidente de la Republica junto con el o los Ministros respectivos, segun la
materia de que se trate. Pero determinar cuales ministros o jefes de departamento
administrativo deben suscribir con el Presidente el reglamento no es facil de
definir, y menos en forma a priori, pues las materias de que se puede ocupar un
reglamento son muy variadas, de modo que concretar quién conforma el
Gobierno, en cada caso concreto, requiere una revision de los asuntos tratados en
el reglamento, asi como de las competencias asignadas a los Ministros y Jefes de
Departamento Administrativo, para deducir de alli cuales de ellos deben
acompanfar al Presidente de la Republica en la firma del decreto. De esta manera,
un reglamento bien puede requerir la firma de uno o de varios ministros; y cuando
son varios los que deben participar cada uno lo hara en la parte del decreto que le
corresponde, segun sus competencias. Ahora, el propésito del acompafiamiento
no tiene un sentido simplemente formal. En realidad determina, de un lado, la
responsabilidad politica derivada del contenido, cuyos principales controladores
son el Congreso de la Republica y la opinion publica; pero, sobre todo, sirve para
definir, elaborar y perfeccionar el contenido del reglamento, pues cada ministerio y
departamento administrativo participa activamente —ese es el sentido final de su
intervencidon- en la elaboracion de la norma, aportando la capacidad técnica,
incluso la politica y social que tienen, para concretar el contenido de la norma. De
ahi la importancia de concretar, adecuadamente, cuales ministros y jefes de
departamento administrativo conforman el Gobierno, en cada caso. No obstante,
existe una dificultad practica, insoluble en términos logicos, pero que juridicamente
requiere una solucion. Se trata de que un mismo decreto reglamentario, por tener
diversas materias - unas del resorte de unos ministerios y otras de otros- requiere
la firma de todos ellos, para conformar el gobierno y expedir la norma. Pero si se
advierte con delicadeza, al suscribir varios ministros o jefes de departamento
administrativo el mismo decreto, algunos de ellos, que no son responsables de
una parte de la materia, intervendrian en su expedicion, por la sencilla razén de
que suscriben el decreto. En este caso, la Sala considera, simplemente, que se
debe entender que cada ministro o jefe de departamento administrativo interviene
en la conformacion del gobierno, en lo que a sus ministerios se refiere, segun su
competencia, es decir, que no se extiende su participacion a todo el decreto, sino
a la parte que le corresponde. Esta consideracion tiene un efecto practico
importante, que a primera vista no se advierte con facilidad.

PIRAMIDES - Procedimiento de intervencion estatal como consecuencia de
la declaratoria de estado de emergencia social. Toma de posesion /
NEGOCIOS FINANCIEROS SIN AUTORIZACION ESTATAL - Procedimiento de
intervenciéon estatal como consecuencia de la declaratoria de estado de
emergencia social. Toma de posesion / AGENTE LIDER - Figura creada para



coordinar agentes interventores del Estado en pirAmides / AGENTE LIDER -
No puede ejercer representacion legal de las personas intervenidas

El decreto 4334 de 2008 regula la intervencién del Estado, a través de la
suspension inmediata de los negocios financieros sin autorizacion estatal, por
medio de la toma de posesion de los mismos —art. 2-, la cual tiene naturaleza
jurisdiccional y las decisiones tienen efectos erga omnes —art. 3-. Ahora, los
sujetos intervenidos seran objeto, entre otras medidas, de las siguientes: toma de
posesion, revocatoria de negocios juridicos y devolucion de los bienes a terceros,
suspension de actividades, disolucién y liquidacion de la persona juridica, etc. —art.
7 decreto 4334 de 2008-. Ademas, si se adelanta la toma de posesion se debe
nombrar un agente interventor —art. 9 num. 1-, quien asume facultades muy
diversas, entre ellas: recibir los activos que posea cualquier persona, de propiedad
de la intervenida —art. 9.11-, terminar los contratos innecesarios de la intervenida —
art. 9.12-, recibir los pagos a favor de la intervenida —art. 9.13-. A continuacion, el
decreto 4334 regula el procedimiento que adelanta el agente interventor, luego de
declarada la toma de posesion: en primer lugar, debe publicar un aviso en un
diario —art. 10.a-, para convocar a las personas que se crean con derecho a
reclamar la devolucion de alguna suma de dinero —art. 10.b-; luego estas mismas
personas presentaran al Agente Interventor solicitud de devolucion, para lo cual
éste deberd admitir o rechazar, de manera expresa, en una providencia, las que
correspondan —art. 10, literales c y d-. Luego, el agente interventor hara el pago de
las reclamaciones —art. 10.e-, para lo cual el decreto sefala unos criterios que
debe emplear el Agente -art. 10, paragrafo 1-. Finalmente, se decreta la
terminacion de la toma de posesion -art. 12-. (...) La norma que se analiza
(Decreto 837 de 2009) consta de dos articulos: el primero, crea la figura del
“Agente Lider” para el proceso de intervencion del Gobierno en los negocios,
operaciones y patrimonio de las personas que ejercen la actividad financiera sin la
autorizacion estatal. Esta misma disposicion le asigna funciones, en 9 numerales,
de las cuales se puede decir, a titulo de sintesis, que se concretan en actividades
de coordinacion, enlace, orientacion y seguimiento de las funciones de todos los
Agentes Interventores nombrados para los distintos proceso de intervencion del
Estado en las actividades financieras que carecen de autorizacion para funcionar.
(...) Considera la Sala que el decreto 837 de 2009 también excede las
posibilidades que tiene de asignar funciones al Agente Lider, ya que le
encomienda parte de lo que la ley directamente le establecié a aquél, o que se
entiende que hace parte de sus obligaciones. En este sentido, la Sala destaca que
la norma utiliza una expresion que induce a error -si se considera a primera vista-,
como es la palabra “coordinar”, pues ella parece acomodarse muy bien a la
funcion de un Agente Lider respecto de los Agentes Interventores. No obstante, lo
que en realidad le corresponde hacer no es simplemente “coordinar’ sino
“imponer” sus determinaciones, pues a continuacion sefiala el numeral analizado
que dicho Agente coordina “... las estrategias de defensa que deben seguir los
Agentes Interventores” —resalto fura de texto-, en otras palabras, se vuelven
imperativas sus determinaciones en materia de defensa judicial, toda vez que los
Agentes Interventores DEBEN seguir las estrategias trazadas por aquel. En otras
palabras, sus “orientaciones” vinculan y no admiten posicién en contrario, pues se
DEBEN seguir. En estos términos, la Sala declarard la nulidad del numeral
segundo analizado, pues es inexplicable, e ilegal, que el agente lider coordine con
las demas ramas del poder publico las gestiones a que se refiere este numeral,
pues no tiene manera de hacerlo, existiendo un representante legal de la persona
intervenida.

PIRAMIDES - Tipos de recursos de la toma de posesion: los captados
ilegalmente y los que destina el Gobierno para adelantar el procedimiento



Es necesario distinguir dos tipos de recursos que forman parte del proceso de
intervencion sobre las personas que captan recursos sin autorizacién para ello: i)
Unos, los que provienen, directamente, de la actividad irregular que desarrollan las
personas intervenidas, y ii) otros, los que destina el Gobierno para garantizar las
tareas propias de la actividad de intervencion sobre dichas personas. Los primeros
corresponden a aquellos que dan lugar a la intervencion estatal, de manera que el
objeto del proceso regulado en el decreto 4334 de 2008 consiste, precisamente,
en recuperarlos y devolverlos a sus duefios. La forma como se deben administrar
estos recursos, para su posterior devolucion, esta muy claramente definida en el
decreto citado, de alli que a ello se deben atener los Agentes Interventores. Ahora,
los otros recursos son los que destina el Gobierno para adelantar la toma de
posesion. Por su parte, el numeral 4 que se estudia establece que el Agente Lider
debe proponer parametros para ejecutar los recursos asignados a las
intervenciones -que no son otros que los descritos en la norma citada-, asi como
definir con la Superintendencia el modo de ejecutarlos eficazmente. En efecto, los
recursos asignados no pueden ser los dineros captados ilegalmente del publico,
por parte de los intervenidos, pues ellos no estan asignados a las intervenciones,
sino que son los que se recuperan y custodian para ser entregados a los
afectados con la actividad ilicita. Por esto, la Sala estima que los dos numerales
gue se estudian se ajustan adecuadamente al decreto con fuerza de ley que
reglamenta, porque no contravienen ni de manera directa, ni por interpretacion, el
alcance de otras disposiciones.

PROCESO DE NULIDAD - Modulacion de las sentencias de validez /
SENTENCIA DE PROCESO DE NULIDAD - Modulacion de la declaratoria de
legalidad del acto administrativo demandado / VALIDEZ CONDICIONADA -
Del numeral sexto del articulo 1° del Decreto 837 de 2009 sobre funciones del
agente lider de tomas de posesién de pirdmides

Frente a esta situacion la Sala considera, apoyada en los principios del efecto util
de las normas y el de conservacion del derecho, en virtud de los cuales se destaca
y acentla la idea de que en la produccién normativa se invierte un esfuerzo
administrativo, juridico y politico que vale la pena conservar, que se deben y
pueden modular las sentencias de validez, cuando se encuentre algin sentido a la
norma controlada que se ajuste al derecho vigente, de modo que, por esta via, se
logran dos propésitos: i) eliminar del ordenamiento juridico las interpretaciones y
aplicaciones que vulneran el derecho —exclusion total de la ilegalidad, para
mantener aséptico el ordenamiento juridico-, y ii) se conserva exclusivamente la
aplicacion e interpretacion ajustada a la constitucion o la ley —inclusion plena de la
legalidad, para mantener dinamico el ordenamiento juridico-. Esta actitud también
conserva al juez administrativo dentro de la esfera de legalidad que debe
observar, en el ejercicio de sus funciones, pues lo que le ordena la Constitucién y
la ley es que controle la legalidad de los actos administrativos que examina, lo cual
realiza con mas perfeccion cuando modula las sentencias, toda vez que no
siempre las situaciones que se presentan a sus 0jos son blancas o negras, esto
es, validas o nulas —y menos en la compleja realidad juridica que se vive-, y con
esta técnica obtiene mayor provecho para ejercer el control de la administracion
publica moderna. En este orden de ideas, aplicado lo anterior al caso concreto,
como el reglamento modifica parcialmente las funciones asignadas por la ley a los
Agentes Interventores, entonces declarara la validez condicionada del numeral
sexto, al hecho de que la voceria sélo puede ser de indole administrativa -no con
connotaciones de representacion legal-, con el propésito de hacer mas eficiente y
expedito el trabajo y manejo de la informacion a cargo de los Agentes
Interventores.



2) FF: LEY 137 DE 1994 - ARTICULO 20
4)FF: DECRETO 4334 DE 2008 / DECRETO 837 DE 2009

5) FF: DECRETO 837 DE 2009 - ARTICULO 1 NUMERAL 4 / DECRETO 837 DE
2009 - ARTICULO 1 NUMERAL 5

CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogota D. C., diezy seis (16) de junio de dos mil nueve (2009)
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2009-00305-00(CA)
Actor: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Demandado: DECRETO 837 DE 2009

La Presidencia de la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994, mediante oficio, remitié copia debidamente autenticada del
Decreto 837 de 2009, con el fin de que esta Corporacion realice el
correspondiente control de legalidad.

. TEXTO DEL DECRETO MATERIA DE REVISION

El contenido del decreto objeto de control es el siguiente?:

DECRETO 837 DE 2009
(marzo 13)

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
Por el cual se reglamentan los Decretos 4334 y 4705 de 2008.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de las facultades del articulo 189 numeral 11 de la Constitucion
Politica.

DECRETA:
ARTICULO 1o0. La Superintendencia de Sociedades podra designar un

agente lider entre los agentes interventores, quien ejercera las siguientes
actividades, bajo las directrices del Superintendente de Sociedades:

1 Publicado en el Diario Oficial No. 47.290 de 13 de marzo de 2009.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2008/decreto_4334_2008.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto/2008/decreto_4705_2008.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr006.html#189

1. Hacer seguimiento a las funciones de intervencion, sefialando las metas
qgue deben cumplir los interventores; para tal efecto, solicitar la informacion
que se requiera de ellos y consolidar los informes de gestion que deban
presentarse ante el Superintendente de Sociedades y demas autoridades
que lo requieran.

2. Coordinar con los organismos y autoridades de cualquier orden, de
cualquiera de las Ramas del Poder Publico, organismos de control o
ministerio publico, las estrategias de defensa juridica del Estado que deben
seguir los agentes interventores.

3. Coordinar y orientar la homogenizacion de los tramites y procedimientos
que deben desarrollar los interventores en el cumplimiento de sus
funciones.

4. Proponer los parametros generales para la ejecucién de los recursos
asignados a las intervenciones y adelantar las gestiones que sean
necesarias para definir, de manera conjunta con la Superintendencia de
Sociedades, los mecanismos necesarios para su rapida y eficaz ejecucion.

5. Recibir y rendir concepto sobre los presupuestos de gastos de los demas
interventores. En cumplimiento del proposito descrito, la Superintendencia
de Sociedades dara anticipos a los agentes interventores, requiriéndose
para ello solamente la presentacion del presupuesto de gastos y el
concepto del agente lider. Dentro de los diez (10) dias siguientes a cada
mes calendario, cada agente interventor hara entrega de la dicha entidad la
relacion de gastos de ese periodo debidamente soportados.

6. Ser el vocero, cuando asi lo solicite el Superintendente de Sociedades,
de las actividades adelantadas por los agentes interventores y de los
asuntos de que trata el presente articulo.

7. En desarrollo de las anteriores funciones el agente lider podra coordinar
la celebracion de toda clase de contratos o convenios que deban suscribir
los agentes interventores con personas naturales o juridicas publicas o
privadas.

8. Coordinar con las entidades correspondientes del nivel Nacional y con
los representantes de las comunidades y regiones afectadas, la
identificacion de las necesidades derivadas de la crisis por la captacion no
autorizada, con el fin de determinar las soluciones a aplicar.

9. Las demas funciones que le sean asignadas por parte del
Superintendente de Sociedades.

ARTICULO 20. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su
publicacion.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 13 de marzo de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
OSCAR IVAN ZULUAGA ESCOBAR.
El Viceministro de Comercio Exterior, encargado de las funciones del
despacho del Ministro de Comercio, Industria y Turismo,



GABRIEL A. DUQUE MILDENBERG.

. ANTECEDENTES.

Con motivo de la dificil situacion financiera generada en el pais por las
popularmente denominadas “piramides”, en virtud de las cuales una buena parte
de la poblacion colombiana, con especial énfasis en unas regiones, invertia sus
recursos en este tipo de organizaciones, con la expectativa de obtener utilidades o
rentabilidades sustancialmente superiores a las que el sistema financiero ofrece
normalmente, el Gobierno Nacional, invocando el articulo 215 de la Constitucién
Politica?, expidié el decreto legislativo No. 4333 de 2008, por medio del cual

decret6 el Estado de Emergencia Social en el territorio nacional, aduciendo:

2 Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y
213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

“Mediante tal declaracién, que debera ser motivada, podré el Presidente, con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos.

“Estos decretos deberadn referirse a materias que tengan relaciéon directa y especifica con el Estado
de Emergencia, y podrén, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.
En estos ultimos casos, las medidas dejardn de regir al termino de la siguiente vigencia fiscal, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue cardcter permanente.

“El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del
cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al
Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho
término.

“El Congreso examinarad hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos
camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el
Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

“El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar
o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son
de iniciativa del Gobierno. En relacién con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el
Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

“El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para los
efectos previstos en este articulo.

“El Presidente de la Reptblica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo
seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucién
otorga al Gobierno durante la emergencia.

“El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.



“Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Presidente de la Republica con la firma de todos los Ministros,
en caso de que sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y
ecologico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra
declarar el Estado de Emergencia;

“Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 335 de la Constitucion
Politica y las leyes colombianas vigentes, las actividades relacionadas con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del
publico son de interés publico y estan sujetas a la intervencion del Estado.
Conforme a las normas legales las Unicas entidades autorizadas para
captar de manera masiva del publico son las instituciones sometidas a la
inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia o de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Es asi como
desde 1982 se consideran penalmente responsables las personas que
captan de manera masiva sin la debida autorizacion de la Superintendencia
Financiera;

“Que a pesar de lo anterior, han venido proliferando de manera desbordada
en todo el pais, distintas modalidades de captacion o recaudo masivo de
dineros del publico no autorizados bajo sofisticados sistemas que han
dificultado la intervencién de las autoridades;

“Que con base en las falsas expectativas generadas por los inexplicables
beneficios ofrecidos, un niamero importante de ciudadanos ha entregado
sumas de dinero a captadores o recaudadores en operaciones no
autorizadas, comprometiendo su patrimonio;

“Que tales actividades llevan implicito un grave riesgo y amenaza para los
recursos entregados por el publico, toda vez que no estan sujetas a ningun
régimen prudencial y carecen de las garantias y seguridades que ofrece el
sector financiero autorizado por el Estado;

“Que con dichas modalidades de operaciones, se generan falsas
expectativas en el publico en general, toda vez que no existen negocios
licitos cuya viabilidad financiera pueda soportar de manera real y
permanente estos beneficios o rendimientos, y en tal sentido los niveles de
riesgo asumidos estan por fuera de toda razonabilidad financiera;

“Que la inclinacibn de muchos ciudadanos por obtener beneficios
desorbitantes, los ha llevado a depositar sus recursos en estas empresas
cuyas operaciones se hacen sin autorizacion, desconociendo las reiteradas
advertencias del Gobierno Nacional;

“Que frente a la presencia de dichos captadores o recaudadores de dineros
del publico en distintas regiones del Territorio Nacional, mediante

“Paragrafo. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los
decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que
aquélla decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la
Corte Constitucional aprehenderd de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”



operaciones no autorizadas se han adoptado acciones y medidas por parte
de distintas autoridades judiciales y administrativas;

“Que no obstante lo anterior, se hace necesario adoptar procedimientos
agiles, mecanismos abreviados y demas medidas tendientes, entre otras, a
restituir a la poblacion afectada por las mencionadas actividades,
especialmente a la de menores recursos, los activos que sean recuperados
por las autoridades competentes;

“Que estas actividades no autorizadas han dejando a muchos de los
afectados en una precaria situacidon econdémica, comprometiendo asi la
subsistencia misma de sus familias, lo cual puede devenir en una crisis
social;

“Que con ocasién de lo expuesto en los considerandos anteriores, también
puede perturbarse el orden publico;

“Que dada la especial coyuntura que configuran los hechos sobrevinientes
descritos, que estan amenazando con perturbar en forma grave el orden
social, se hace necesario contrarrestar esta situacion en forma inmediata;

“Que se hace necesario ajustar las consecuencias punitivas de los
comportamientos sefialados en el presente decreto;

“Que se hace necesario profundizar los mecanismos de acceso para las
personas de bajos recursos al sistema financiero;

“Que se hace necesario dotar a las autoridades locales de mecanismos
expeditos con miras a evitar la pérdida de los recursos que puedan afectar
el interés de la comunidad.”

Este decreto, con fundamento en el paragrafo del art. 215 CP., fue controlado de
manera automatica por la Corte Constitucional®, quien lo declaré exequible, a
través de la sentencia C-135 de 2009. No obstante, para la fecha de expedicion

de esta providencia se desconoce el texto, pues la Corte Constitucional sélo ha

expedido un comunicado, en el cual manifiesta que:

“COMUNICADO No. 08

“La Corte Constitucional, en la sesion de la Sala Plena celebrada el dia 25
de febrero de 2009, adopto las siguientes decisiones:

“1. EXPEDIENTE RE-136. SENTENCIA C-135/09
“Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

3 Dispone a norma citada: “Paragrafo. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia
siguiente de su expedicién los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se
refiere este articulo, para que aquélla decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma
inmediata su conocimiento.”



“1.1. Norma revisada:
“Decreto 4333 de 2008, “Por el cual se declara el estado de emergencia
social”.

“1.2. Decision.
“Declarar EXEQUIBLE el Decreto 4333 de 2008, “Por el cual se declara el
estado de emergencia social”.

“1.3. Razones de la decision.

“La Corte encontré que el decreto declaratorio del estado de emergencia
social cumplié los requisitos formales y materiales para su expedicion.
Luego de recordar que el estado de emergencia reviste una especificidad
respecto a las demas modalidades de los estados de excepcion, procedié a
examinar el cumplimiento de los requisitos materiales, que encontrd
acreditados. En cuanto a los hechos invocados para justificar la declaratoria
del estado de excepciéon hall6 que tenian el caracter de sobrevinientes y
extraordinarios. No encontré errada, ni arbitraria, la apreciacion de que la
actividad de captacion masiva y habitual de los recursos del publico
afectaba de manera grave e inminente el orden social del pais, dada la
gravedad de la perturbacién del orden social motivada por las dimensiones
que el fenomeno habia alcanzado y, mas concretamente, porque los
recursos captados del publico estaban en riesgo. También, constaté la
valoracion que hizo el Ejecutivo sobre la urgencia e inmediatez de las
medidas.

“1.4. Salvo el voto el magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA, por
considerar que el decreto declaratorio del estado de emergencia social
resulta inexequible tanto formal como materialmente. Entre otros motivos,
expuso que este fendmeno no es nuevo en la historia colombiana y era de
conocimiento por el Gobierno, quien contaba con todos los mecanismos
idoneos y eficaces para conjurar la crisis.”

La Sala tomara en cuenta este hecho, como una prueba valida del sentido de la
decision, atendiendo a que se ha venido sosteniendo, con muy buen criterio, que
los documentos que constan en medios electronicos, en paginas oficiales, son
plena prueba de lo que en ellos se hace constar. Para el caso concreto, el

comunicado de la Corte no deja duda del sentido de la decision, y asi se

considerara en esta providencia.

Como consecuencia de la declaratoria del Estado de Emergencia, el Gobierno
desarrolldé dicho estado de excepcién, para lo cual ha expedido, entre otros, los
decretos 4334 y 4705 de 2008 —suscritos por el Presidente de la Republica con

todos los Ministros-, los cuales establecen que:

DECRETO NUMERO 4334 DE 2008

(noviembre 17)



por el cual se expide un procedimiento de intervencion en desarrollo del
Decreto 4333 del 17 de noviembre de 2008

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones
que le otorga el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia
con la Ley 137 de 1994 y en desarrollo a lo dispuesto en el Decreto nUmero
4333 del 17 de noviembre de 2008,

CONSIDERANDO:

Que se han presentado conductas y actividades sobrevinientes por parte
de personas naturales y juridicas que atentan contra el interés publico
protegido por el articulo 335 de la C. P., en tanto que por la modalidad de
captadores o recaudadores en operaciones no autorizadas tales como
pirAmides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y
negociaciones, generan abuso del derecho y fraude a la ley al ocultar en
fachadas juridicas legales, el ejercicio no autorizado de la actividad
financiera, causando graves perjuicios al orden social y amenazando el
orden publico, tal como fue expresado en el decreto de Declaratoria de
Emergencia, razon por la cual, el Gobierno Nacional debe adoptar urgentes
medidas con fuerza de ley que intervengan de manera inmediata las
conductas, operaciones y el patrimonio de las personas involucradas y en
las de quienes amenazan con desarrollarlas en adelante,

DECRETA:

Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la intervencion del Gobierno
Nacional, por conducto de la Superintendencia de Sociedades, de oficio o0 a
solicitud de la Superintendencia Financiera, en los negocios, operaciones y
patrimonio de las personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debida autorizacion estatal,
conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha Superintendencia
amplias facultades para ordenar la toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios de dichas personas, con el objeto de restablecer y
preservar el interés publico amenazado.

Articulo 2°. Objeto. La intervencion es el conjunto de medidas
administrativas tendientes, entre otras, a suspender de manera inmediata
las operaciones 0 negocios de personas naturales o juridicas que a traveés
de captaciones o recaudos no autorizados, tales como pirdmides, tarjetas
prepago, venta de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas,
generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad
financiera irregular y, como consecuencia, disponer la organizacion de un
procedimiento cautelar que permita la pronta devolucion de recursos
obtenidos en desarrollo de tales actividades.

Articulo 3°. Naturaleza. El presente procedimiento de intervencion
administrativa se sujetara exclusivamente a las reglas especiales que
establece el presente decreto y, en lo no previsto, el Cédigo Contencioso
Administrativo. Las decisiones de toma de posesion para devolver que se
adopten en desarrollo del procedimiento de intervencion tendran efectos de
cosa juzgada erga omnes, en Unica instancia, con caracter jurisdiccional.

Articulo 4°. Competencia. La Superintendencia de Sociedades, de oficio o0 a
solicitud de la Superintendencia Financiera sera la autoridad administrativa



competente, de manera privativa, para adelantar la intervencion
administrativa a que alude este decreto.

Articulo 5°. Sujetos. Son sujetos de la intervencion las actividades,
negocios y operaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, establecimientos de comercio, sucursales de sociedades
extranjeras, representantes legales, miembros de juntas directivas, socios,
factores, revisores fiscales, contadores, empresas y demas personas
naturales o juridicas vinculadas directa o indirectamente, distintos a
quienes tienen exclusivamente como relacibn con estos negocios el de
haber entregado sus recursos.

Articulo 6°. Supuestos. La intervencion se llevard a cabo cuando existan
hechos objetivos o0 notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a personas naturales o
juridicas, directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad
de operaciones de captacion o recaudo en operaciones no autorizadas
tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin
explicacion financiera razonable.

Articulo 7°. Medidas de intervencion. En desarrollo de la intervencion
administrativa, la Superintendencia de Sociedades podra adoptar las
siguientes medidas:

a) La toma de posesion para devolver, de manera ordenada, las sumas de
dinero aprehendidas o recuperadas;

b) La revocatoria y reconocimiento de ineficacia de actos y negocios
juridicos, celebrados con antelacion a la toma de posesion;

c) La devolucién de bienes de terceros, no vinculados a la actividad no
autorizada,

d) En caso de que a juicio de la Superintendencia se presente una
actividad con la cual se incurra en alguno de los supuestos descritos en el
presente decreto, por parte de una persona natural o juridica y ésta
manifieste su intencién de devolver voluntariamente los recursos recibidos
de terceros, esta Entidad podra autorizar el correspondiente plan de
desmonte. En el evento que dicho plan se incumpla se dispondra la
adopcién de cualquiera de las medidas previstas en este decreto, sin
perjuicio de las actuaciones administrativas y penales a que hubiere lugar;

e) La suspension inmediata de las actividades en cuestion, bajo apremio de
multas sucesivas, hasta de dos mil salarios minimos legales mensuales
vigentes. Esta medida se publicard en un diario de amplia circulacion
nacional indicando que se trata de una actividad no autorizada;

f) La disolucion y liquidacion judicial de la persona juridica o de cualquier
contrato u otra forma de asociacion que no genere personificacion juridica,
ante la Superintendencia de Sociedades, independientemente a que esté
incursa en una situacion de cesacion de pagos.

g) La liquidacion judicial de la actividad no autorizada de la persona natural
sin consideracion a su calidad de comerciante;



h) Cualquier otra que se estime conveniente para los fines de la
intervencion.

Paragrafo 1°. La providencia que ordena las medidas anteriores surte
efectos desde su expedicion y se ordenara su inscripcion en el registro de
la Camara de Comercio del domicilio principal del sujeto de intervencién, de
sus sucursales y agencias, y contra la misma no procederd recurso
alguno.

Paragrafo 2°. Se entenderan excluidos de la masa de la liquidacion los
bienes de la intervenida hasta concurrencia de las devoluciones aceptadas
a quienes hayan entregado sus recursos.

Paragrafo 3°. Para la ejecucion de las medidas de que trata este articulo, la
Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia Financiera de
Colombia, cuando a ésta le corresponda, cuando las circunstancias lo
ameriten, podra ordenar a los comandantes de policia de los lugares en
donde se realicen las actividades no autorizadas, aplicar las medidas de
policia necesarias para cerrar los establecimientos o lugares donde se
realicen las actividades no autorizadas, la colocacion de sellos, los cambios
de guarda, y demas medidas precautelativas para proteger los derechos de
terceros y para preservar la confianza del publico en general.

Paragrafo 4°. La Superintendencia de Sociedades o el agente interventor
podran celebrar los convenios que consideren necesarios para el ejercicio
de las funciones sefialadas en este decreto.

Articulo 8°. Providencia que ordena la toma de posesion. Si los alcaldes
informan a la Superintendencia de Sociedades sobre la necesidad de
adopciéon de medidas establecidas en el articulo 7° de este decreto, esta
entidad consultara la base de datos de las Superintendencias Financiera y
de Economia Solidaria, si se encuentra autorizada la persona juridica
objeto de intervencion.

Si procede la intervencion, la Superintendencia de Sociedades expedira la
providencia de toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la
persona natural o juridica y designara en la misma providencia el agente
interventor.

En la providencia ordenara consignar el efectivo aprehendido o incautado
en cuenta de depdsitos judiciales del Banco Agrario, a nombre de la
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 9°. Efectos de la toma de posesion para devolucion. La toma de
posesion para devolucion conlleva:

1. El nombramiento de un agente interventor, quien tendra a su cargo la
representacion legal, si se trata de una persona juridica, o la administracion
de los bienes de la persona natural intervenida y la realizacion de los actos
derivados de la intervencién que no estén asignados a otra autoridad.

2. La remocion de los administradores y revisor fiscal, salvo que en razén
de las circunstancias que dieron lugar a la intervencion, la
Superintendencia decida no removerlos.



3. Las medidas cautelares sobre los bienes del sujeto intervenido y la orden
de inscripcion de la medida en la Camara de Comercio del domicilio
principal y de sus sucursales, si las hubiere, respecto de aquellos sujetos a
esa formalidad.

4. La inmediata guarda de los bienes, libros y papeles de la persona natural
o juridica intervenida, para lo cual tendra las facultades necesarias para
impartir las 6rdenes pertinentes a la fuerza publica, incluso previas a la
diligencia de toma de posesion.

5. La congelacion de cualquier activo y a cualquier titulo en instituciones
financieras de la persona intervenida, los cuales quedaran a disposicion
inmediata del agente interventor, quien podra disponer de los mismos para
los fines de la intervencion.

6. La fijacion de un aviso por el término de tres (3) dias que informe acerca
de la medida, el nombre del agente interventor y el lugar donde los
reclamantes deberan presentar sus solicitudes, asi como el plazo para ello.
Copia del aviso sera fijada en la pagina web de la Superintendencia de
Sociedades.

7. La exigibilidad inmediata de todos los créditos a favor de la persona
intervenida.

8. El levantamiento de las medidas cautelares de que sean objeto los
bienes de la persona intervenida, para lo cual la autoridad de que trata el
articulo 2° de este decreto, librard los oficios correspondientes. Una vez
recibidos los mismos, inmediatamente deberd inscribirse dicho
levantamiento por parte de las personas o autoridades encargadas de los
registros correspondientes.

9. La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad
de admitir nuevos procesos de esta clase contra la persona o entidad
objeto de toma de posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha
medida, para lo cual se enviara comunicacion a los jueces de la Republica
y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva.
Igualmente advertird sobre la obligacidon de dar aplicacion a las reglas
previstas en la Ley 1116 de 2006.

10. La prohibicion de iniciar o continuar procesos o actuacion alguna contra
la intervenida sin que se notifique personalmente al agente interventor, so
pena de ineficacia.

11. La obligacion de quien tenga en su poder activos de propiedad de la
persona intervenida, de proceder de manera inmediata a entregarlos al
agente interventor.

12. La facultad al agente interventor para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no
son necesarios.

13. La obligacion a los deudores de la intervenida de sélo pagar al agente
interventor, siendo inoponible el pago hecho a persona distinta.



14. El depdsito de las sumas aprehendidas que pertenezcan a la persona
intervenida en el Banco Agrario de Colombia, a disposicion del agente
interventor.

15. Se presumird que todos los recursos aprehendidos son de propiedad
de la persona objeto de la intervencion y producto de la actividad
mencionada en los articulos 1° y 6° de este decreto.

Articulo 10. Devolucién inmediata de dineros. Este procedimiento se
aplicara por la Superintendencia de Sociedades cuando previamente haya
decretado la toma de posesion. En este caso se aplicara el siguiente
procedimiento:

a) Dentro de los dos (2) dias siguientes a la expedicion de la providencia de
toma de posesion, el Agente Interventor publicara un aviso en un diario de
amplia circulacion nacional, en el cual se informe sobre la medida de
intervencién, o por cualquier medio expedito. Asi mismo, la
Superintendencia de Sociedades fijara en su pagina web copia de la
providencia;

b) En el mismo aviso, el Agente Interventor convocard a quienes se crean
con derecho a reclamar las sumas de dinero entregadas a la persona
natural o juridica intervenida, para que presenten sus solicitudes en el sitio
o0 sitios que sefiale para el efecto, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la publicacién del aviso;

c) La solicitud debera hacerse por escrito con presentacion personal ante el
interventor, acompafnado del original del comprobante de entrega de dinero
a la persona intervenida;

d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias siguientes al
vencimiento del término anterior, expedira una providencia que contendra
las solicitudes de devolucidn aceptadas y las rechazadas, la cual sera
publicada en la misma forma de la providencia de apertura. Contra esta
decision procedera el recurso de reposicion que debera presentarse dentro
de los tres (3) dias siguientes a la expedicién de esta providencia. Las
devoluciones aceptadas tendran como base hasta el capital entregado;

e) La interposicion de los recursos no suspendera el pago de las
reclamaciones aceptadas, las cuales seran atendidas dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de la ejecutoria de la providencia, por
conducto de entidades financieras, previo endoso del titulo de depdésito
judicial de la Superintendencia de Sociedades a favor del Agente
Interventor;

f) Los recursos de reposicion seran resueltos dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del plazo de presentacién, luego de lo cual se
atenderan las devoluciones aceptadas dentro de los dos (2) dias siguientes
a la fecha de la decisién y el saldo, si lo hubiere, acrecera a todos los
beneficiarios de la devolucién a prorrata de sus derechos;

Paragrafo 1°. Criterios para la devolucion.- Para la devolucion de las
solicitudes aceptadas, el Agente Interventor debera tener en cuenta los
siguientes criterios:



a) Se atenderan todas las devoluciones aceptadas dividiendo por el
namero de solicitantes, hasta concurrencia del activo y hasta el monto de lo
aceptado;

b) En caso de que sean puestos a disposicibn o aparezcan nuevos
recursos, se aplicara el procedimiento anteriormente sefialado para el pago
de devoluciones aceptadas insolutas;

c) En el evento en el que se demuestre que se han efectuado devoluciones
anteriores a la intervencion a cualquier titulo, estas sumas podran ser
descontadas de la suma aceptada por el agente interventor.

Paragrafo 2°. Los dias sefalados en el presente procedimiento se
entenderan comunes.

Paragrafo 3°. Los honorarios del Agente Interventor y los gastos propios de
la intervencién, seran cancelados con cargo al patrimonio de la intervenida
y, en su defecto, del fondo cuenta que para el efecto sea constituido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las
instrucciones impartidas por la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 11. ElI Agente Interventor. ElI Agente Interventor deberd tomar
posesion ante el Superintendente de Sociedades y podra ser una persona
natural o juridica e incluso ser un servidor publico.

Articulo 12. Declaratoria de terminaciéon de la toma de posesion para
devolucion.

Efectuados los pagos el Agente Interventor informara de ello a la
Superintendencia de Sociedades y presentara una rendicion de cuentas de
Su gestion.

Declarada la terminacion de la toma de posesion para devolucion por la
Superintendencia de Sociedades, ésta tendra la facultad oficiosa para que,
cuando lo considere necesario aplique otras medidas de intervencion.

Articulo 13. Actuaciones en curso en la Superintendencia Financiera de
Colombia. Las actuaciones en curso que viene conociendo la
Superintendencia Financiera se someteran a las siguientes reglas:

a) Las actuaciones administrativas respecto de las cuales ya se haya
realizado visita de inspeccion se continuaran conociendo conforme a la
regla del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Una
vez notificado el acto administrativo que determina la actividad no
autorizada, se remitira la actuacion a la Superintendencia de Sociedades
para lo de su competencia, sin perjuicio de que la Superintendencia
Financiera resuelva los recursos que procedan;

La interposicion del recurso de reposicidon no suspende la ejecucion de la
medida.

b) Los casos que estan pendientes de investigacién, o respecto de los
cuales aun no se ha determinado si la actividad que se adelanta se
encuentra autorizada, deberan ser evaluados a la luz de los supuestos
contemplados en el articulo 6° de este decreto. Una vez adoptadas las



medidas correspondientes se remitird la actuacion administrativa a la
Superintendencia de Sociedades, para lo de su competencia,

Paragrafo. En los eventos a que se refiere este articulo, la
Superintendencia Financiera podra aplicar cualquiera de las medidas
establecidas en el articulo 7° del presente decreto, y las mismas se
notificaran por aviso.

Articulo 14. Actuaciones remitidas a jueces civiles de circuito. Las
actuaciones remitidas a los jueces civiles de circuito por la
Superintendencia Financiera de Colombia, en donde no se hubiere
avocado conocimiento, trasladados con ocasion de lo previsto en el decreto
1228 de 1996, deberan ser enviadas a la Superintendencia de Sociedades
para que asuma competencia en los términos de este decreto.

Articulo 15. Remisiones. En lo no previsto en el presente decreto, se
aplicaran, en lo pertinente, supletivamente las reglas establecidas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero para la toma de posesion y en el
Régimen de Insolvencia Empresarial.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogoté, D. C., a 17 de noviembre de 2008.

Esta norma, con fundamento en el paragrafo del art. 215 CP., también fue
controlada automaticamente por la Corte Constitucional 4, quien la declar6é
exequible, aunque algunos articulos de manera condicionada, a través de la
sentencia C-145 de 2009. No obstante, para la fecha de expedicion de esta
providencia también se desconoce el texto, pues la Corte Constitucional sélo ha

expedido un comunicado, en el cual manifiesta que:

“COMUNICADO DE PRENSA No. 12 DE 2009

“La Corte Constitucional, en la sesion de la Sala Plena celebrada el dia 12
de marzo de 2009, adopt6 las siguientes decisiones:

“1. EXPEDIENTE RE-137. SENTENCIA C-145/09
Magistrado Ponente: Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

“1.1. Norma revisada:

Decreto 4334 de 2008, “Por el cual se expide un procedimiento de
intervencion en desarrollo del Decreto 4333 del 17 de noviembre de
2008".

4 Dispone la norma citada: “Pardgrafo. El Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia
siguiente de su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se
refiere este articulo, para que aquélla decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma
inmediata su conocimiento.”



“1.2. Decision.

“Primero. Declarar INEXEQUIBLE el literal h) del articulo 7° del Decreto
4334 de 2008.

“Segundo. Declarar EXEQUIBLE Ila expresion “o indirectamente”,
contenida en el articulo 5° del Decreto 4334 de 2008, en el entendido de
que no abarca a terceros proveedores de bienes y servicios que hayan
procedido de buena fe, en el ambito de sus actividades licitas ordinarias o
habituales.

“Tercero. Declarar EXEQUIBLE Ila expresion “a juicio de la
Superintendencia de Sociedades”, contenida en el articulo 6° del Decreto
4334 de 2008, en el entendido de que la determinacion de intervenir debe
ser sustentada y desarrollada con observancia del debido proceso, segun
lo especificado en el numeral 5 de la parte motiva de esta providencia.

“Cuarto. Declarar EXEQUIBLES las expresiones “tales como” e “y otras
operaciones semejantes”, contenidas en el articulo 6° del Decreto 4334
de 2008, en cuanto tengan relacion directa y especifica con actividades
de captacion masiva y habitual no autorizada de recursos del publico, con
potencialidad de incidir contra el orden social y amenazar el orden
publico.

“Quinto. Declarar EXEQUIBLE la expresion “ordenar”, contenida en el
paragrafo 3° del articulo 7° del Decreto 4334 de 2008, en el entendido de
gue las actuaciones alli indicadas las realizaran las Superintendencias de
Sociedades y Financiera de Colombia, por conducto del correspondiente
alcalde municipal o distrital.

“Sexto. Declarar EXEQUIBLES todas las demés disposiciones del
Decreto 4334 de 2008, en el entendido de que su ambito de aplicacion,
en procura de conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos,
recae directa y especificamente sobre actividades de captacion masiva y
habitual no autorizada de recursos del publico, con potencialidad de
incidir contra el orden social y amenazar el orden publico.

“Septimo. EXHORTAR al Congreso de la Republica a atender lo
establecido en el articulo 215 de la Constitucion Politica, en el ambito de
sus funciones.

“1.3. Razones de la decision.

“La Corte sefal6 que los decretos legislativos de desarrollo deben estar
destinados a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos,
cumpliendo los lineamientos sefalados en el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en la Ley Estatutaria de los Estados de Estados de
Excepcion (Ley 137 de 1994). Ademas, han de guardar relacion directa y
especifica con la declaracion del estado de emergencia. Expuso que las
medidas adoptadas deben encaminarse a solucionar el fendmeno de la
captacibn masiva y habitual de recursos del publico sin la debida
autorizacion legal. De esta manera, procedio a verificar el cumplimiento
de cada uno de los presupuestos para el examen de constitucionalidad,



resaltando que la determinacién de intervencién debe estar sustentada y
desarrollada con observancia de las garantias del debido proceso.

“1.4. Salvé parcialmente el voto el magistrado LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA respecto a las medidas que puede tomar la
Superintendencia de Sociedades porque la 6rbita de competencias se
sigue ampliando en forma desmesurada —articulos 7° y ss. del Decreto-,
en desmedro del juez natural violando el articulo 116 de la Constitucion.
También, aclar6 el voto en cuanto a la permanencia en el Decreto de
expresiones imprecisas, vagas y subjetivas en las otras normas que se
declaran ajustadas a la Constitucion Politica.”

Posteriormente se expidid el decreto 4704 de 2008 —suscrito por el Presidente y
todos los Ministros-, por medio del cual se prorrogd la vigencia del Estado de
Emergencia Social, el que también tiene fuerza de ley, pero al ser controlado por
la Corte Constitucional fue declarado inexequible. De esta sentencia tampoco
existe a la fecha de expedicibn de esta decision texto escrito, pero segun el

comunicado de prensa de la misma Corte Constitucional:

“COMUNICADO No. 17

“La Corte Constitucional, en la sesion de la Sala Plena celebrada el dia 2
de abril de 2009, adopto entre otras, las siguientes decisiones:

“1. EXPEDIENTE RE-145 - SENTENCIA C-254/09
Magistrado ponente: Dr. Nilson Pinilla Pinilla

“1.1. Norma revisada

“DECRETO 4704 DE 2008
(diciembre 15)

"Por el cual se declara el Estado de Emergencia Social por un periodo de
treinta (30) dias

“El Presidente de la Republica de Colombia,

“En uso de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994, y

“CONSIDERANDO:

“1.2. Decision

Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 4704 de 2008, “Por el cual
se declara el estado de emergencia social por un periodo de treinta (30)
dias”.

“1.3. Razones de la decisién



Para la Corte el nuevo decreto declaratorio de estado de emergencia

social carece de la motivacion que es exigida por el inciso 2° del articulo

215 de la Constitucion Politica, requisito imprescindible cuya falta, por

ende, acarrea la inexequibilidad del decreto.”
Posteriormente se expidi6é el decreto 4705, también con fuerza de ley —suscrito por
el Presidente de la Republica acompafiado de todos los Ministros-, “Por el cual se
adiciona y modifica el procedimiento establecido en el Decreto 4334 de 2008, y se
dictan otras disposiciones”, el cual fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, teniendo en cuenta que se habia declarado la inexequibilidad del
decreto 4704, que prorrogaba el estado de emergencia social®. Disponia el

decreto citado que:

5De esta sentencia tampoco existe texto escrito, a la fecha de expediciéon de esta decision,
pero segun el comunicado de prensa No. 19 de la misma Corte Constitucional:

“COMUNICADO No. 19

“La Corte Constitucional, en la sesiones de la Sala Plena celebradas los dias 21 y 22 de abril de 2009,
adopto las siguientes decisiones:

“1. EXPEDIENTE RE-146 - SENTENCIA C-283/09
Magistrado ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

“1.1.  Norma revisada
“DECRETO 4705 DE 2008
(diciembre 15)
“Por el cual se adiciona y modifica el procedimiento establecido en el Decreto 4334 de 2008, y se dictan otras
disposiciones
“EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

”En ejercicio de las facultades que le confiere en el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994 y en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4704 de 2008,

CONSIDERANDO:

"Que es necesario facilitar el procedimiento de devoluciones establecido en el Decreto 4334 de 2008,
en especial en lo referente al tratamiento de los bienes diferentes a sumas de dinero, en cuanto a su
conservacion, inventario y enajenacion,

“Que es necesario afectar al procedimiento de intervencién los bienes incautados, recuperados o
aprehendidos al sujeto intervenido por cualquier autoridad y a cualquier titulo,

“Que persistiendo la situacion de crisis social, se requiere adoptar medidas adicionales en el marco
de la intervencién, dotando a los Agentes Interventores y a las Superintendencias Financiera de
Colombia y de Sociedades, de facultades adicionales que les permitan la defensa y preservacién del
orden social amenazado,

“DECRETA:
(...)
“1.2. Decision

“Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo Decreto 4705 de 2008, “Por el cual se adiciona y
modifica el procedimiento establecido en el Decreto 4334 de 2008, y se dictan otras disposiciones”.

“1.3. Razones de la decision


http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2008/DECRETO_4334_DE_2008.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.htm#215
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/contitucion_politica/contitucion_politica.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/LEYES/L0137_94.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2008/DECRETO_4704_DE_2008.htm
http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2008/DECRETO_4334_DE_2008.htm

DECRETO 4705 DE 2008
(Diciembre 15)
Diario Oficial No. 47.205 de 16 de diciembre de 2008
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Por el cual se adiciona y modifica el procedimiento establecido en el
Decreto 4334 de 2008, y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere en el articulo 215 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en
desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4704 de 2008,

CONSIDERANDO:

Que es necesario facilitar el procedimiento de devoluciones establecido en
el Decreto 4334 de 2008, en especial en lo referente al tratamiento de los
bienes diferentes a sumas de dinero, en cuanto a su conservacion,
inventario y enajenacion;

Que es necesario afectar al procedimiento de intervencién los bienes
incautados, recuperados o aprehendidos al sujeto intervenido por cualquier
autoridad y a cualquier titulo;

Que persistiendo la situacion de crisis social, se requiere adoptar medidas
adicionales en el marco de la intervencién, dotando a los Agentes
Interventores y a las Superintendencias Financiera de Colombia y de
Sociedades, de facultades adicionales que les permitan la defensa y
preservacion del orden social amenazado,

DECRETA:

ARTICULO 1o. MODIFICASE EL ARTICULO 10 DEL DECRETO 4334 DE
2008. El articulo 10 del Decreto 4334 de 2008 quedara asi:

“Articulo lo. Intervencion Estatal. Declarar la intervencion del Gobierno
Nacional, por conducto de la Superintendencia de Sociedades, de oficio o0 a
solicitud de la Superintendencia Financiera de Colombia, en los negocios,
operaciones y patrimonio de las personas naturales o juridicas que
desarrollan o participan en operaciones de captaciéon o recaudo sin la
debida autorizaciéon estatal, conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a
dicha Superintendencia amplias facultades para ordenar la toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con el
objeto de restablecer y preservar el interés publico amenazado.

PARAGRAFO. Para efectos de la calificacion de las operaciones de
captacion o recaudo no autorizados, conforme a la ley, las

Como consecuencia de la inexequibilidad del Decreto 4704 de 2008, mediante el cual se declaré el
estado de emergencia social, a través de la sentencia C-254 de 2009, en cuyo desarrollo fue dictado
este decreto, sobreviene su inexequibilidad.”



Superintendencias de Sociedades y Financiera de Colombia son
competentes a prevencion, hasta la adopcion de las medidas
correspondientes encaminadas a la proteccion de los recursos entregados
en desarrollo de las operaciones que se enmarquen en lo dispuesto en los
articulos 10y 60 del presente decreto.

Las Superintendencias implementaran los mecanismos y canales de
coordinacién que consideren necesarios, a fin de garantizar que no se
presentard demoras, ni duplicidad en los tramites y actuaciones a su
cargo”.

ARTICULO 20. MODIFICASE LOS PARAGRAFOS 1o Y 40 DEL
ARTICULO 70 DEL DECRETO 4334 DE 2008. Los paragrafos 1o y 40 del
articulo 7o del Decreto 4334 de 2008 quedaran asi:

“Paragrafo lo. Las providencias que ordenan las medidas de toma de
posesion y de liquidacién judicial, proferidas por la Superintendencia de
Sociedades, surten efectos desde su expedicion y, cuando sea procedente,
se ordenara su inscripcion en el registro de la Camara de Comercio del
domicilio principal del sujeto de intervencion, de sus sucursales y agencias.
Contra la misma no procedera recurso alguno”.

“Paragrafo 40. Los honorarios del Agente Interventor, y los gastos propios
de la intervencion, seran cancelados con cargo a los recursos que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transfiera a la Superintendencia
de Sociedades para atender dichos gastos durante el término de la
intervencion.

Los honorarios se fijaran y pagaran de conformidad con los parametros
establecidos por la Superintendencia de Sociedades.

Asi mismo, la Superintendencia Financiera de Colombia sufragard los
gastos propios del ejercicio de las funciones a ella asignadas respecto de
las presuntas operaciones de captacion o recaudo sin la debida
autorizacion estatal, con cargo a los recursos que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico le transfiera para tal efecto. Se entienden contemplados
todos aquellos gastos necesarios para el cabal cumplimiento de tales
funciones”.

ARTICULO 30. PLANES DE DESMONTE VOLUNTARIOS. Corresponde a
las Superintendencias de Sociedades y Financiera, segun sea el caso,
aprobar los planes de desmonte de que trata el literal d) del articulo 70 del
Decreto 4334 de 2008.

El plan que presente el captador o recaudador no autorizado de recursos
del publico debera incluir entre otros, la relacion de las personas
beneficiarias de las devoluciones y la determinacion de los bienes afectos
al plan.

El plan debe cubrir la totalidad de las personas relacionadas con las
operaciones de captacion o recaudo sin la debida autorizacién estatal.
Previa a su autorizacion la Superintendencia debera adoptar las medidas
necesarias para garantizar la publicidad de la propuesta y para asegurar
gue los bienes ofrecidos para el desmonte no se distraigan.



Para otorgar la autorizacion la Superintendencia debera verificar que el
plan cumple con:

a) Un porcentaje de aprobacion equivalente al 75% de las personas
afectadas por la captacion o recaudo no autorizado por la ley;

b) Evidencia de que la negociacion ha tenido suficiente publicidad;
c) Otorga los mismos derechos a todos los afectados;

d) No incluye clausulas ilegales o abusivas;

e) Cumple con los preceptos legales.

Una vez autorizado el plan serd de obligatorio cumplimiento para la
totalidad de personas afectadas por la captacion o recaudo no autorizado
por la ley.

Las Superintendencias informaran a la Fiscalia General de la Nacion, la
autorizaciéon y el resultado de la ejecucion de los planes de desmonte, para
lo de competencia de esa entidad.

ARTipULO 40. MODI’FiCASE EL INCISO 30 Y SE ADICIONA UN
PARAGRAFO AL ARTICULO 8o DEL DECRETO 4334 DE 2008. El inciso
3oy el paragrafo del articulo 8o del Decreto 4334 de 2008 quedaran asi:

“En la providencia se ordenara consignar el efectivo aprehendido,
recuperado o incautado en la cuenta de depdsitos judiciales del Banco
Agrario a 6rdenes de la Superintendencia de Sociedades y a nombre de la
intervenida hasta tanto sea designado el agente interventor”.

“Paragrafo. En los casos en que los alcaldes actien en uso de las
facultades otorgadas por el Decreto 4335 de 2008, y recibido el aviso por
parte de la Superintendencia de Sociedades, esta podra practicar una
diligencia de verificacion para determinar la medida a adoptar. Lo anterior,
sin perjuicio de que ordene cualquier medida precautelativa que considere
necesaria”.

ARTICULO 50. INVENTARIO. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha en que quede en firme la providencia judicial que
contiene las solicitudes de devolucién aceptadas a que se refiere el literal
d) del articulo 10 del Decreto 4334 de 2008, el Agente Interventor hara un
inventario de los activos, incluyendo el valor de cada uno de los bienes.

Para la valoracion del inventario se seguiran las siguientes reglas:

El valor de los inmuebles correspondera al avalio comercial; a falta de este
correspondera al catastral incrementado en un cincuenta por ciento (50%).
De existir tanto el avalio comercial como el catastral, el valor del inmueble
correspondera al realizado de manera mas reciente.

Para determinar el valor de los bloques o de las unidades de explotaciéon
econdémica el interventor tendra que efectuar una valoracion técnica,
teniendo en cuenta la caracteristica de bloque o unidad.



El valor de los vehiculos automotores correspondera al avalio comercial o
al valor fijado oficialmente para calcular el impuesto de rodamiento. De
existir tanto el avalio comercial como el valor fijado para calcular el
impuesto, el valor del vehiculo automotor correspondera a aquel, siempre y
cuando su elaboracion no sea superior a un (1) aflo. En caso contrario, se
tomara en cuenta el valor fijado para calcular el impuesto vigente.

El valor de los demas activos correspondera al ultimo avalio comercial, 0 a
la informacion contable mas reciente que la intervenida tenga de cada
activo o a cualquier otra metodologia que el Agente Interventor considere
idénea para determinar el valor de mercado de tales activos.

PARAGRAFO. El inventario debe contener todos los bienes de la
intervenida sefialados en el numeral 15 del articulo 90 del Decreto 4334 de
2008, asi como los bienes muebles e inmuebles que sean puestos a
disposicion del Agente Interventor por las personas o autoridades que los
tengan en su poder de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 del
presente decreto.

ARTICULO 60. PRESENTACION Y APROBACION DEL INVENTARIO.
Una vez elaborado el inventario valorado se dara traslado del mismo
mediante la publicacion de un aviso en un medio de amplia circulacién
Nacional o local, segun el caso, por medio del cual el Agente Interventor
informara los lugares y medios en los que el inventario estara a disposicion
de los interesados. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicaciéon
se deberan presentar las objeciones, las cuales seran resueltas, por el
Agente Interventor, dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento
del plazo de presentacion. Una vez resueltas las objeciones sera remitido a
la Superintendencia de Sociedades para su aprobacion, mediante
providencia judicial.

ARTICULO 70. ENAJENACION DE ACTIVOS. La enajenacion de los
activos por parte del Agente Interventor debera realizarse en un término de
quince (15) dias y como minimo por el valor del inventario en firme de cada
uno de los bienes a que se refiere el articulo 50 del presente decreto, y se
preferira en blogque o en estado de unidad productiva.

Vencido el término anterior, si no se ha realizado la enajenacién, la Central
de Inversiones S.A., CISA, comprara los bienes, en las condiciones que
defina el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para la transferencia del derecho de dominio de bienes sujetos a registro,
no se requerirad paz y salvo alguno. La venta sera considerada sin cuantia
para efectos de timbre, impuestos y derechos de registro, sin que al nuevo
adquirente se le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen sobre
los bienes adquiridos y para todos los efectos se entenderan libres de todo
gravamen u obligacion.

Una vez enajenados los bienes, los recursos obtenidos se distribuiran en la
forma sefialada en el articulo 10 del Decreto 4334 de 2008, efectuados los
pagos, los cuales se haran de acuerdo con la disponibilidad de recursos, se
procedera a dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 12 del Decreto
4334 de 2008.



PARAGRAFO. En desarrollo de las facultades de representacion legal o de
administracion de que trata el numeral 1 del articulo 90 del Decreto 4334
de 2008, el Agente Interventor podra, una vez aprehendidos, enajenar los
bienes perecederos o0 aquellos que se estén deteriorando o amenacen
deteriorarse.

La enajenacion se efectuara sin necesidad de avalio, en las mejores
condiciones de mercado y por el medio que considere méas expedito.

Una vez realizados los bienes el Agente Interventor debera informar de ello
a la Superintendencia de Sociedades.

ARTICULO 8o. ACTOS DE CONSERVACION DE LOS BIENES. El
Agente Interventor en ejercicio de las facultades de representacion legal o
de administracion del sujeto intervenido, debera efectuar todos los actos
necesarios para la conservacion de los bienes.

Cuando sea necesaria la prestacion de un servicio publico para la
conservacion de los activos, la Superintendencia de Sociedades podra
ordenar su prestacion inmediata por tiempo definido, aun existiendo
créditos insolutos a favor de la empresa prestadora de los mismos,
indicando en la providencia que la ordene la manera preferente del pago de
lo causado con posterioridad a la aplicacion de la medida de intervencion.

ARTICULO 90. FACULTADES DEL AGENTE INTERVENTOR FRENTE A
LOS CONTRATOS DE TRABAJO. En ejercicio de las facultades
otorgadas al Agente Interventor, en especial la establecida en el numeral
12 del articulo 90 del Decreto 4334 de 2008, podra terminar los contratos
de trabajo, con el correspondiente pago de las indemnizaciones a favor de
los trabajadores, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, para lo cual no sera necesaria autorizacion
administrativa o judicial alguna, se pagaran como créditos privilegiados de
primer grado de conformidad con lo establecido en el articulo 2495 del
Cddigo Civil y seguiran la regla dispuesta en el articulo 50 de la Ley 1116
de 2006, es decir, seran objeto de calificacion y graduacion de créditos en
dicho proceso.

ARTICULO 10. REGLAS DE DEVOLUCION EN PROCESOS DE
SUJETOS VINCULADOS. En la aplicacion de los criterios de devolucion
establecidos en el Decreto 4334 de 2008, si se han iniciado diferentes
procesos de toma de posesion a diferentes sujetos vinculados entre si, la
totalidad de los bienes de los intervenidos vinculados quedaran afectos a la
devolucion del total de las reclamaciones aceptadas en los diferentes
procesos de toma de posesion. Los agentes interventores procuraran
colaborar y coordinar sus actuaciones, y los conflictos que surjan entre
ellos seran resueltos por la Superintendencia de Sociedades.

ARTICULO 10A. OPERACIONES DE CREDITO. Las organizaciones no
gubernamentales que otorguen micro crédito gozaran de los beneficios
previstos en el articulo 2o del Decreto 4591 de 2008.

ARTICULO 11. PRORROGA DE TERMINOS. Los plazos establecidos en
el presente decreto y en el Decreto 4334 de 2008 podran ser prorrogados
por la Superintendencia de Sociedades previa solicitud motivada del agente
interventor.



ARTICULO 12. Modificase el articulo 10 del Decreto 4334 de 2008 el cual
quedara asi:

“Articulo 10. Devolucion inmediata de dineros. Este procedimiento se
aplicara por el Agente Interventor cuando la Superintendencia de
Sociedades haya decretado la toma de posesién. De acuerdo con el
siguiente procedimiento:

a) Dentro de los dos (2) dias siguientes a su posesion, el Agente
Interventor procedera a publicar un aviso en un diario de amplia circulaciéon
nacional o por cualquier medio expedito, en el cual informe sobre la medida
de intervencion. Asi mismo la Superintendencia de Sociedades fijara en su
pagina Web copia de la providencia y del aviso;

b) En el mismo aviso, el Agente Interventor convocard dentro de los diez
(10) dias siguientes a la publicacion del aviso, a quienes se crean con
derecho a reclamar las sumas de dinero entregadas a la persona natural o
juridica intervenida, para que presenten sus solicitudes en el sitio o0 sitios
que sefnale para el efecto;

c) La solicitud de devolucién debera presentarse por escrito en los sitios
que indique el Agente Interventor, acompafada del original o copia del
documento que sirva para probar la entrega de dinero a la persona
intervenida, con que cuente el reclamante;

d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias siguientes al
vencimiento del término anterior, expedira la providencia que contenga la
relacion de solicitudes de devolucién aceptadas y las rechazadas. Mediante
la publicacién de un aviso en un medio de amplia circulacion Nacional o
local, segun el caso, el Agente Interventor informara los lugares y/o medios
en los que pondra a disposicion de los interesados la mencionada relacion
con sus respectivos anexos y soportes. Para efectos de la valoracion de las
reclamaciones el Agente Interventor hard uso de todos los medios de
prueba disponibles. En todo caso sera aplicable lo sefialado en el paragrafo
del articulo 26 del Decreto 2211 de 2004. Contra esa decision podran
presentarse objeciones dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
publicacion. Las objeciones seran resueltas dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del plazo de presentacion de las objeciones. La
anterior relacién sera remitida a la Superintendencia de Sociedades para
su aprobacién mediante providencia de caracter judicial. Copia de la
providencia en firme, serd enviada a la UIAF Unidad de Informacién y
Andlisis Financiero, para lo de su competencia. EI monto maximo de las
devoluciones aceptadas sera el capital entregado;

e) Las reclamaciones aceptadas, seran atendidas dentro de los diez (10)
dias siguientes a la expedicion de la providencia por parte de la
Superintendencia de Sociedades, por conducto de entidades financieras.

PARAGRAFO 1o. Criterios para la devolucion. Para la devolucion de las
solicitudes aceptadas, el Agente Interventor debera tener en cuenta los
siguientes criterios:

a) Se atenderan todas las devoluciones aceptadas dividiendo por el
namero de solicitantes, hasta concurrencia del activo y hasta el monto de lo
aceptado;



b) En caso de que sean puestos a disposicibn o aparezcan nuevos
recursos, se aplicara el procedimiento anteriormente sefialado para el pago
de devoluciones aceptadas insolutas;

c) En el evento en el que se demuestre que se han efectuado devoluciones
anteriores a la intervencion a cualquier titulo, estas sumas deberan ser
descontadas de la suma aceptada por el Agente Interventor.

PARAGRAFO 2o0. Los dias sefialados en el Decreto 4334 de 2008 y en el
presente procedimiento se entenderan habiles.

PARAGRAFO 30. La Superintendencia de Sociedades podra solicitar la
devolucion de los recursos de que trata el paragrafo 4o del articulo 70 del
Decreto 4334 de 2008, modificado por el articulo 20 de este decreto, en
igualdad de condiciones de los acreedores quirografarios, dentro del
proceso de liquidacion judicial de la entidad intervenida”.

ARTICULO 13. REMISION DE RECLAMACIONES. Cualquier autoridad
gue reciba o haya recibido solicitudes de reclamacion, indemnizacion pago
0 equivalente, relacionada con los dineros entregados a las personas
naturales o juridicas intervenidas de conformidad con el Decreto 4334 de
2008, debera remitirlas al Agente Interventor quien sera el Unico
competente para resolverlas, siguiendo los procedimientos establecidos en
el citado decreto.

ARTICULO 14. Modificase el articulo 12 del Decreto 4334 de 2008 el cual
quedara asi:

“Articulo 12. Declaratoria de terminacion de la toma de posesion para
devolucion. Efectuados los pagos, el Agente Interventor informara de ello a
la Superintendencia de Sociedades y presentara una rendicion de cuentas
de su gestion para su aprobacion.

Declarada la terminacion de la toma de posesion para devolucion, la
Superintendencia de Sociedades decretara la apertura del procedimiento
de liquidacién judicial regulado en la Ley 1116 de 2006.

Si en dicho proceso aparecieren nuevos bienes, el producto de los mismos
deberan aplicarse en primer lugar a las devoluciones aceptadas que
hubieren quedado insolutas dentro del procedimiento de toma de
posesion”.

ARTICULO 15. REMISION DE BIENES. Cualquier autoridad que, en
actuaciones administrativas o judiciales, incluida la Fiscalia General de la
Nacion, tenga, a cualquier titulo, bienes de propiedad o que sean o
hubieren sido aprehendidos al sujeto intervenido, teniendo en cuenta lo
sefialado en el numeral 15 del articulo 90 del Decreto 4334 de 2008,
debera ponerlos a disposicion del Agente Interventor. En caso de que no
haya Agente Interventor lo pondra a disposicion de la Superintendencia de
Sociedades.

ART[CULO 16. MODIFICANSE LOS NUMERALES 8 Y 14 DEL
ARTICULO 90 DEL DECRETO 4334 DE 2008. Los numerales 8 y 14 del
articulo 90 del Decreto 4334 de 2008 quedaran asi:



“8. El levantamiento de las medidas cautelares y la cancelacién de
gravamenes de que sean objeto los bienes de la persona intervenida, para
lo cual la Superintendencia de Sociedades librard los oficios
correspondientes. Una vez recibidos los mismos, inmediatamente debera
inscribirse dicho levantamiento por parte de las personas o autoridades
encargadas de los registros correspondientes”.

“14. El depésito de las sumas aprehendidas a la persona intervenida en el
Banco Agrario de Colombia, a 6rdenes del Agente Interventor y a nombre
de la intervenida”.

ARTICULO 17. CARACTER JURISDICCIONAL. El caracter jurisdiccional
con efectos de cosa juzgada, erga omnes, previsto para las decisiones de
toma de posesion para devolver, de que trata el articulo 30 del Decreto
4334 de 2008, comprende no solamente la providencia de toma de
posesion para devolver sino todas aquellas que adopte la Superintendencia
de Sociedades en desarrollo del procedimiento especial.

La Superintendencia de Sociedades podra hacer uso de los mecanismos
de cooperacion y coordinacion judicial en especial de los establecidos en el
régimen de insolvencia transfronteriza y en los tratados internacionales
vigentes para Colombia.

Los mecanismos de intervencion son independientes de los procesos de
caracter penal en cabeza de la Fiscalia General de la Nacién o de los
jueces penales.

ARTICULO 18. DEVOLUCIONES NO PRESENTADAS EN TIEMPO. Las
solicitudes de reclamacion no presentadas en los términos establecidos en
este Decreto, se les aplicaran las reglas establecidas en el articulo 69 de la
Ley 1116 de 2006 en el procedimiento de liquidacion judicial.

ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Los recursos de los sujetos
intervenidos, afectos al procedimiento de toma de posesion para devolver,
seran inembargables y no estaran sometidos a medidas diferentes que las
adoptadas por la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de sus
facultades jurisdiccionales.

ARTICULO 20. RECOMPENSAS. La Superintendencia de Sociedades
podré ofrecer y pagar a los particulares, diferentes a los sujetos a los que
se refiere el articulo 50 del Decreto 4334 de 2008, recompensas por la
informacion que conduzca a la efectiva recuperacion de bienes producto de
la captacion o recaudo no autorizado, con cargo a los bienes efectivamente
recuperados. La mencionada recompensa serd equivalente al diez por
ciento (10%) del monto recuperado y no podra exceder de cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 21. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga cualquier norma que le sea contraria.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de diciembre de 2008.



Posteriormente el Gobierno Nacional expidio el decreto 837 de 2009, “por el cual
se reglamentan los decretos 4334 y 4705 de 2008”, el que remiti6 a esta
Corporacion la Presidencia de la Republica, el pasado 20 de marzo -en
cumplimiento del articulo 20 de la ley 137 de 1994-, con el fin de que recibiera el

control de legalidad correspondiente.

Con fundamento en lo anterior la Sala estudiara el decreto, a fin de decidir sobre

su validez.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

El primer aspecto que se debe estudiar es la competencia que tiene esta
jurisdiccién para conocer del control judicial sobre el decreto que se analizara de
fondo mas adelante, teniendo en cuenta que se trata de una norma dictada bajo el
estado de “Emergencia Social”, es decir, el regulado en el articulo 215 de la

Constitucion Politica.

Se dice esto porque el paragrafo del articulo 215 citado establece que “El
Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los
decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este
articulo, para que aquélla decida sobre su constitucionalidad...”, de manera que, a
juzgar por esta norma, el control de los decretos que se expiden al amparo de los
estados de excepcién corresponde, sin distincién, a la Corte Constitucional.

De hecho, en virtud de esta disposicion se sugiere que todos los decretos que
desarrollan los estados de excepcidén son legislativos, pues el art. 215 sugiere
esto, al decir que los “decretos legislativos” se enviaran a la Corte Constitucional

para su control.

Sin embargo, también se puede entender, a partir de alli, pero con fundamento en
la ley estatutaria que regula el tema, que unos decretos son legislativos y que
otros, los que no lo son, los controla la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo.



En efecto, el art. 20 de la ley estatutaria sefialé6 que el control sobre los actos
generales, que desarrollan los decretos legislativos, lo realiza la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, norma que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional®. Frente a este aparte concreto expreso la Corte, en la sentencia C-
179 de 1995:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se
revisa, se consagra el control automatico de legalidad de los
actos administrativos que se expidan como desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica
durante los estados de excepcién, el cual sera ejercido por la
jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo con la
competencia que alli se fija. Estas disposiciones no atentan contra
la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro de lo
contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al
Consejo de Estado las funciones de tribunal supremo de lo
contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte
Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas funciones
que le asigne la ley.

“Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la
aplicacion de normas ilegales.

“No ocurre lo mismo con el inciso 30., el cual debe juzgarse junto
con el inciso 20. del articulo 56 de la misma ley que, dispone "Asi
mismo, y mientras se adopta la decision definitiva, podra la Corte
Constitucional en pleno y dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que avocd su conocimiento, suspender, aun de oficio,
los efectos de un decreto expedido durante los estados de
excepcion, siempre que contenga una manifiesta violacion de la
Constitucion".

“Tanto el inciso 3o0. del articulo 20 como el inciso 20. del articulo 56
del proyecto de ley estatutaria que se estudia, resultan inexequibles
por los mismos motivos que se expusieron al estudiar el articulo 19
del presente proyecto de ley, que consagra la figura de la suspensién
provisional de los decretos legislativos. Por tanto, no hay lugar a

6 “Art. 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcidén, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de
lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

“Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicién.” (Negrillas fuera de texto)

Es bueno precisar que la norma tenia un tercer inciso, pero fue declarado inexequible, mediante la
sentencia C-179 de 1995.



rebatir el argumento de los intervinientes, pues de todas formas el
inciso 30. sera retirado del ordenamiento juridico.

“Asi las cosas, el articulo 20 del proyecto de ley que se revisa, es
exequible salvo el inciso tercero, el cual sera declarado inexequible.”

De esta manera, resulta que al amparo de los estados de excepcion -incluido el de
la emergencia econémica o social-, el Gobierno Nacional expide dos clases de
normas: i") El decreto que declara el estado de excepcion —que es un solo decreto-
, y i) todos aquellos decretos que lo desarrollan, adoptando las medidas que
implementan las soluciones legales para conjurar las crisis -y que suelen ser
varios-. Estos ultimos son los llamados a suspender las leyes que les sean
incompatibles —tal como lo disponen los arts. 212 y 213 CP.-. o a derogarlos, como

ocurre con la emergencia econémica.

Otros decretos son los reglamentos de los anteriores, es decir, los que desarrollan

los decretos con fuerza de ley dictados para conjurar la crisis.

La Sala Plena considera que no se requiere hacer mayores disquisiciones para
comprender que por este factor esta Corporacion también tiene competencia,
como quiera que la autoridad que adoptd la medida es el Gobierno Nacional, y

atendiendo a la norma citada el control lo realiza el Consejo de Estado.

2. Caracteristicas del control de legalidad especial que se ejerce sobre
los actos administrativos generales proferidos al amparo de los decretos
legislativos que desarrollan los estados de excepcién.

La Sala también quiere resaltar, a manera de pedagogia, atendiendo a lo
particular que es este procedimiento, las caracteristicas principales que tiene, toda
vez que no se trata de aquellos que se encuentran regulados en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, sino en una ley especial, de naturaleza estatutaria: la

gue se ocupa de los estados de excepcion.

De la escasa regulacién que existe sobre el tema, la Sala entiende que son
atribuibles a este proceso judicial las siguientes caracteristicas:

En primer lugar, se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del acto

que lo resuelve es una sentencia, porgue la competencia atribuida a la jurisdicciéon



es la de decidir sobre la legalidad del mismo, lo cual corresponde hacer a través

de aquella.

En segundo lugar, el control es automético, o como lo dice el art. 20 de la ley 137:
“inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el Gobierno debe remitirlo a
esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad correspondiente. Ahora, esta

clase de control tiene las siguientes caracteristicas:

i) No impide la ejecucion de la norma, pues hasta tanto se anule permanece

dotada de la presuncion de validez que acompafa a los actos administrativos.

i) No es requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta oficial para que
proceda el control, ya que una cosa es la existencia del acto y otra su publicidad
con fines de oponibilidad y exigibilidad. En tal sentido, la condicion para que pueda

controlarse es que se haya expedido, no que esté produciendo efectos.

iii) También es automatico o inmediato porque no se requiere de una demanda de
nulidad para que la jurisdiccion asuma el control. Por el contrario, la jurisdiccion
aprehende el acto, para controlarlo, aun contra la voluntad de quien la expide, y
sin limitacién en cuanto a la legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien

ordena hacer el control es la ley misma, no una demanda formal.

No sobra decir que se trata de una competencia muy particular, en comparacion
con el comdn de las acciones contenciosas, como quiera que el tradicional
principio de la “jurisdiccion rogada” -que se le ha atribuido a esta jurisdiccion-,
sufre en este proceso una adecuada atenuacidn en su rigor, ya que en esta
ocasion no se necesita de una accion, ni de criterios o argumentos que sustenten
la legalidad o ilegalidad. Por el contrario, basta con que la ley haya asignado a
esta jurisdiccion la competencia para controlar el acto, para que proceda a
hacerlo. En otras palabras, en este evento la jurisdiccibn conoce de manera

oficiosa del asunto.

Desde luego que esta caracteristica implica, adicionalmente, una carga especial
para la justicia, pues es ella quien, con su conocimiento técnico, debe construir los
supuestos de derecho que sirven para realizar el analisis. En otras palabras, la
carga de las razones o fundamentos de derecho con los cuales se analiza el acto

son del resorte de la jurisdiccibn, como una especie de garantia maxima de la



legalidad y la constitucionalidad de las actuaciones del Gobierno, en un estado tan

extraordinario, como son los de excepcion.

En tercer lugar, el control es integral en relaciébn con los decretos legislativos
respectivos y el art. 215 CP., pese a que la norma no lo sefiala en forma expresa,
pero necesariamente debe ser asi, pues si no opera por via de accion —toda vez

gue es oficioso- resulta l6gico que el juez asuma el control completo de la norma.

3. Examen de los requisitos de forma.

En relacion con ello, la Sala observa que el Decreto 837 de 2009 fue expedido por
el Presidente de la Republica, con la firma de los ministros del ramo, esto es, los
Ministros de Hacienda y de Comercio Industria y Turismo —en éste ultimo estuvo
como encargado el Viceministro para esa fecha-, es asi como por este aspecto la
norma se ajusta a la Constitucién, que establece que los reglamentos de las leyes
deben ser suscritos por el Gobierno -art. 189.117-, el cual se encuentra
conformado, segun el art. 115 de la Constitucién Politica, por el Presidente de la

Republica y el Ministro del ramo:

“Articulo 115. El Presidente de la Republica es Jefe del Estado,
Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa.

“El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la
Republica, los ministros del despacho y los directores de
departamentos administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento
correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el
Gobierno.

“Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y
remocion de Ministros y Directores de Departamentos
Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de Jefe del
Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza
alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del
ramo respectivo o por el Director del Departamento Administrativo
correspondiente, quienes, por el mismo hecho se hacen
responsables.

7 Dispone esta norma que: “Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)

“11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expediciéon de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.”



“Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendencias,
los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.”
(Negrillas fuera de texto)

Para el caso concreto, la jurisprudencia y la doctrina han entendido que la
expedicion de los reglamentos de las leyes corresponde al Gobierno, es decir, al
Presidente de la Republica junto con el o los Ministros respectivos, segun la

materia de que se trate®.

Pero determinar cuales ministros o jefes de departamento administrativo deben
suscribir con el Presidente el reglamento no es facil de definir, y menos en forma a
priori, pues las materias de que se puede ocupar un reglamento son muy variadas,
de modo que concretar quién conforma el Gobierno, en cada caso concreto,
requiere una revision de los asuntos tratados en el reglamento, asi como de las
competencias asignadas a los Ministros y Jefes de Departamento Administrativo,
para deducir de alli cuales de ellos deben acompafnar al Presidente de la

Republica en la firma del decreto.

De esta manera, un reglamento bien puede requerir la firma de uno o de varios
ministros; y cuando son varios los que deben participar cada uno lo hara en la

parte del decreto que le corresponde, segun sus competencias.

Ahora, el propésito del acompafiamiento no tiene un sentido simplemente formal.
En realidad determina, de un lado, la responsabilidad politica derivada del
contenido, cuyos principales controladores son el Congreso de la Republica y la
opinion publica; pero, sobre todo, sirve para definir, elaborar y perfeccionar el
contenido del reglamento, pues cada ministerio y departamento administrativo
participa activamente —ese es el sentido final de su intervencion- en la elaboracion
de la norma, aportando la capacidad técnica, incluso la politica y social que tienen,

para concretar el contenido de la norma.

8 En tal sentido, ha manifestado la Corte Constitucional -sentencia C-577 de 1995-: “42. Al
expedir un decreto los miembros del Gobierno asumen de manera compartida las
responsabilidades politicas y juridicas correspondientes. En este orden de ideas, la ley no puede
obligar al Gobierno a expedir un decreto cuyo contenido material no ha sido estudiado ni decidido
por él, pues al Presidente, los ministros y jefes de departamento administrativo que en cada
negocio particular constituyen Gobierno, no pueden responder por la expedicién de un acto
producto de la voluntad exclusiva de otro érgano.” (Negrillas fuera de texto)



De ahi la importancia de concretar, adecuadamente, cuales ministros y jefes de
departamento administrativo conforman el Gobierno, en cada caso. No obstante,
existe una dificultad préactica, insoluble en términos logicos, pero que juridicamente
requiere una solucion. Se trata de que un mismo decreto reglamentario, por tener
diversas materias - unas del resorte de unos ministerios y otras de otros- requiere
la firma de todos ellos, para conformar el gobierno y expedir la norma. Pero si se
advierte con delicadeza, al suscribir varios ministros o jefes de departamento
administrativo el mismo decreto, algunos de ellos, que no son responsables de
una parte de la materia, intervendrian en su expedicion, por la sencilla razon de

gue suscriben el decreto.

En este caso, la Sala considera, simplemente, que se debe entender que cada
ministro o jefe de departamento administrativo interviene en la conformacion del
gobierno, en lo que a su ministerios se refiere, segiin su competencia, es decir,
gue no se extiende su participacion a todo el decreto, sino a la parte que le
corresponde. Esta consideracién tiene un efecto practico importante, que a

primera vista no se advierte con facilidad.

Resulta que si posteriormente el Gobierno considerara la necesidad de modificar
ese reglamento, en un aspecto concreto y puntual del mismo, el nuevo decreto no
tendria que firmarlo el Presidente con todos los ministros o jefes de departamento
administrativo que suscribieron el primero; sino el Presidente con el Ministro o jefe
de departamento administrativo que para esa materia conforma el Gobierno, de
otro modo aconteceria que en temas que no pertenecen a una de dichas
dependencias el Gobierno quedaria conformando por quienes constitucional o

legalmente no tienen asignadas ciertas materias.

Aplicado este analisis al caso concreto, se tiene que el decreto 837 de 2009 fue
suscrito por el Presidente y por los Ministros de Hacienda y de Comercio, Industria
y Turismo. Ahora, la materia que se regula es la creacion de un “Agente Lider” del
proceso de intervencion sobre los negocios, operaciones y patrimonios de las
personas que desarrollan o participan en la actividad financiera sin tener

autorizacion estatal.

Para la Sala, este tema perfectamente corresponde manejarlo al Ministro de
Comercio Industria y Turismo -y por tanto es de su responsabilidad politica y
juridica-, a cuya dependencia se encuentra adscrita la Superintendencia de



Sociedades, que es la entidad que tiene a cargo la competencia para declarar las
intervenciones y manejarlas en todos sus aspectos. En efecto, segun dispone el
art. 1 del decreto 4334 de 2008:

“Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la intervencion del Gobierno
Nacional, por conducto de la Superintendencia de Sociedades, de
oficio o a solicitud de la Superintendencia Financiera, en los negocios,
operaciones y patrimonio de las personas naturales o juridicas que
desarrollan o participan en la actividad financiera sin la debida
autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a
dicha Superintendencia amplias facultades para ordenar la toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con
el objeto de restablecer y preservar el interés publico
amenazado.” (Negrillas fuera de texto)

En este orden de ideas, no se requiere mas analisis para hallar la relacion

tematica existente entre este ministerio y el tema reglamentado.

Lo mismo ocurre, a juzgar por sus competencias, con la participacion del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico en la expedicién del decreto 837 de 2009, pues se
advierte facilmente que las razones que propiciaron la intervencion sobre las
entidades captadoras de recursos, sin autorizacidn estatal, corresponde
actividades financieras, las cuales también compete vigilar y dirigir a dicho
Ministerio.

Finalmente, en relacion con otros aspectos formales, también se observa que en
el decreto examinado se indican y constan los datos minimos necesarios para su
identificacion, esto es, el numero, la fecha y la referencia expresa a las facultades
que se ejercen, y el objeto de la norma. En tal sentido, por lo menos desde el
punto de vista de la forma, el decreto es un reglamento, que desarrolla dos
decretos con fuerza de ley —con la precision que se hard mas adelante-, de
manera que cumple la condicidon de ser reglamentario de una norma con rango
legislativo, para que esté en manos de esta jurisdiccion; sin embargo, su contenido

se analizara a continuacion.

4. Examen material del decreto 837 de 2009.

4.1. Antecedentes del tema.



4.1.1. Consideracion preliminar: la inexequibilidad del decreto-ley 4705 de
2008, reglamentado por el decreto objeto de estudio.

Las dos normas reglamentadas, esto es, los decretos legislativos Nos. 4334 y
4705 de 2008 regulan el procedimiento de intervencion del Gobierno, a través de
la Superintendencia de Sociedades, sobre las personas que ejercen negocios u
operaciones en actividades financieras, sin autorizacion legal —art. 1 del decreto
4334 de 2008-.

Pero es necesario hacer una precision determinante para este proceso. Resulta
gue el primer decreto regula el tema, de manera originaria, y el segundo introdujo

adiciones y modificaciones a aquél. De alli que ambos tratan la materia.

Sin embargo, la Corte Constitucional, en la sentencia C-254 de 2009 declar6
inexequible el decreto 4704 de 2008, por medio del cual se ampliaba el Estado de
Emergencia Social, y luego, en la sentencia C-283 de 2009 declaré -como
consecuencia de la anterior decision- la inexequibilidad del decreto 4705 de 2008,
es por ello que esta situacion implica que hoy dia solo el decreto-ley 4334 de 2008
regula el procedimiento para la toma de posesidén de las personas que ejercen
actividades financieras sin autorizacion legal, lo cual produce las siguientes
consecuencias importantes para este proceso de validez que adelanta la Sala

Plena.

En primer lugar, al declararse inexequible el decreto-ley 4705 de 2008 —el cual
también fue desarrollado por el decreto reglamentario 837 de 2009-, el efecto que
se produce, a nivel legislativo —muchas veces analizado en la jurisprudencia
constitucional y en la contencioso administrativa-, es que las normas legales
derogadas reviven, es decir, que vuelven a incorporarse al ordenamiento juridico.
Sobre este particular efecto -diferente al que se produce con la declaracion de
nulidad de los actos administrativos-, ha dicho la Corte Constitucional —sentencia
C-501 de 2001-:

“Ante esa situacion, se debe recordar la reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion en cuanto a que la declaratoria de inexequibilidad de una
norma implica la reincorporacién al ordenamiento juridico de las
disposiciones por ella derogadas siempre que ello se requiera para
asegurar la supremacia del Texto Fundamental. Esto es asi en cuanto
una declaratoria de inexequibilidad conlleva la expulsion del
ordenamiento juridico de una norma que ha sido encontrada contraria a
la Carta y ante ello se debe determinar el peso especifico que les asiste



a los principios de justicia y seguridad juridica y establecer si el fallo
tiene efectos Unicamente hacia futuro o si también cobija situaciones
consolidadas en el pasado, evento en el cual restablecen su vigencia
aguellas disposiciones que habian sido derogadas por la norma
declarada inconstitucional.

“Como lo ha expuesto la Corte, esta postura cuenta con un amplio
respaldo en la historia legislativa y jurisprudencial de nuestro pais:

“Varias décadas de historia legislativa y Constitucional le dan hilacion a
la tesis de que hay normas que reviven cuando se declara inexequible la
ley que tratd de reemplazarlas.

“A) La providencia precitada de la Corte Constitucional tiene como
antecedente inmediato la sentencia de la Corte Suprema de Justicia,
gue al definir la acusacién contra el articulo 146 del Decreto 294 de
1973, reconocio que las normas derogadas por el acto Legislativo N° 1
de 1979 reviven al ser inexequible éste. Dijo entonces la Corte:

"Al ser declarada inexequible la modificacion introducida en el paragrafo
del articulo 208 de la Constitucién por el acto Legislativo nimero 1 de
1979, y revivir el antiguo paragrafo de dicha disposicion, adoptada como
articulo 67 del Acto Legislativo numero 1 de 1968, recuper6 también su
vigencia el articulo 146 acusado y por tanto, la Corte puede ejercer su
jurisdiccién constitucional sobre la norma demandada.”

B) Y como antecedente mediato, fue el Consejo de Estado el 7 de
noviembre de 1958, el que por primera vez dijo que la declaratoria de
inexequibilidad revive las normas que la ley inconstitucional habia
tratado de reemplazar. Se trataba de una consulta que el Ministro de
Hacienda habia formulado sobre este punto:

"Declarado inexequible en sus articulos vigentes el Decreto 700 de
1954, el cual, por medio de su articulo 113 derogé los Decretos 2266 de
1952, con excepciéon de su articulo 1°, 3134 de 1952, articulo 1°, 2°, 3°,
6°, 7° y 8° del Decreto 2187 de 1953 y el articulo 7° del Decreto 2602 de
1951 desea el Ministerio de Hacienda saber si tales disposiciones
derogadas por el Decreto 700 han vuelto a tener vigencia por causa de
la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 700.

La Sala de Negocios Generales del Consejo de Estado, con ponencia
del doctor Guillermo Gonzélez Charry, conceptud:

"Aplicando los conceptos y conclusiones precedentes al caso
consultado por el sefior Ministro de Hacienda, el Consejo de Estado
considera que la derogatoria que hizo el Decreto-Ley niumero 700 de
1954 de preceptos pertenecientes a otros estatutos, debe tenerse por
no hecha desde la fecha de ejecutoria del fallo de la Corte que declar6
la inexequibilidad de tal decreto, y que, en consecuencia, tales normas
deben aplicarse mientras no hubiesen sido derogadas por otros
decretos-leyes no declarados inexequibles, o hasta cuando se cumpla la
prevision contenida en el articulo 2° de la Ley 22 de 1958."

Estos antecedentes coincidian ademas con las tesis sostenidas por la
doctrina coetanea en el derecho comparado. Asi, Mauro Cappelletti,



basandose en la Constitucion Italiana, que contiene un ordenamiento
similar al colombiano, opino:

"Una vez pronunciada la sentencia de inconstitucionalidad, la ley
respectiva es privada de efectos de manera general, ni mas ni menos
gue si hubiere sido abrogada por una ley posterior, y, por el contrario,
recuperan su vigencia las disposiciones legislativas anteriores a la ley
de inconstitucionalidad" .

C- Como antecedente legislativo estan los articulos 123 del Decreto Ley
1675 de 1964, 155 del decreto 294 de 1973 y el articulo 83 de la Ley 38
de 1989. Dice este ultimo:

"Si la Corte Suprema de Justicia declarare inexequible la ley que
aprueba el presupuesto general de la nacion en su conjunto, continuara
rigiendo el presupuesto del afo anterior, repetido de acuerdo con las
normas del presente Estatuto.

"La misma norma se aplicard en caso de suspension provisional de una
0 varias apropiaciones de la ley o del decreto."”

En el mismo tenor estan los otros dos articulos, antes citados.

Tales normas recogieron entonces los conceptos del Consejo de Estado
y luego la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Es entonces la actual jurisprudencia de la Corte Constitucional la
continuacion de una doctrina nacional, elaborada desde 1958 por el
Consejo de Estado, reiterada en 1961. Esta tradicion fue recogida en
normas legales, (articulos 123 del Decreto Ley 1675 de 1964, 155 del
Decreto 294 de 1973 y 83 de la Ley 38 de 1989) y adoptada en 1982
por la Corte Suprema de Justicia. Es pues un pensamiento Juridico
coherente con la teoria constitucional colombiana®.

De acuerdo con ello, como la Corte declar6 la inexequibilidad del
articulo 47 de la Ley 640 de 2001, el paragrafo tercero del articulo 52 de
la Ley 510 de 1999 se ha reincorporado al ordenamiento juridico y en
esas condiciones esta Corporacion puede ejercer su jurisdiccion
constitucional sobre esa norma.”

En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, las disposiciones
derogadas del decreto-ley 4334 de 2008 recobran vigencia, y por tanto el
procedimiento de toma de posesion para intervenir los negocios financieros que
carecen de autorizacién estatal para funcionar, y devolver los dineros a las
personas, se rige exclusivamente por dicha disposicion. Es por ello que a dicho
decreto-ley se circunscribira el analisis de validez que hara el Consejo de Estado,

por lo menos en lo que corresponde a la comparacién con los decretos-ley

dictados al amparo del estado de emergencia social.

? Sentencia C-045 de 1994. M. P. Alejandro Martinez Caballero.



En efecto, la Sala no estudiard la validez del decreto 837 de 2009 por
comparacion o confrontacion con el decreto legislativo 4705 de 2008, pues para la
fecha fue declarado inexequible, es por esto que no existiendo norma sobre la

cual pueda hacerse el analisis, carece de sentido practico realizarlo.

En tercer lugar, es claro que la inexequibilidad del decreto-ley 4705 de 2008 no
implica la pérdida de fuerza ejecutoria del decreto 837 de 2008 —por
desaparecimiento de los fundamentos de derecho del reglamento (art. 66.2 CCA.)-
, por la sencilla razén de que este también desarrolla el decreto-ley 4334 de 2008
—este si declarado exequible por la Corte Constitucional, y en algunas de sus
normas de manera condicionada-, de alli que subsiste una disposicion legal —las

mas importante, por cierto- en la que se fundé al momento de su expedicion.

Pero no sélo esto lo justifica, sino que, ademas, la norma subsistente recobré
vigencia en todas las disposiciones que habia derogado el decreto-ley declarado
inexequible, de alli que el fundamento actual del reglamento permanece, y lo
constituye todo el decreto 4334 de 2008, y sobre la base de este se hara el

andlisis de validez correspondiente.

4.1.2. Contenido de la materia reglamentada: el procedimiento de

intervencion estatal.

El decreto 4334 de 2008 regula la intervencién del Estado, a través de la
suspension inmediata de los negocios financieros sin autorizacion estatal, por
medio de la toma de posesion de los mismos —art. 2-, la cual tiene naturaleza

jurisdiccional y las decisiones tienen efectos erga omnes —art. 3-.

Ahora, los sujetos intervenidos seran objeto, entre otras medidas, de las
siguientes: toma de posesidn, revocatoria de negocios juridicos y devolucion de
los bienes a terceros, suspension de actividades, disolucion y liquidacion de la
persona juridica, etc. —art. 7 decreto 4334 de 2008-.

Ademas, si se adelanta la toma de posesion se debe nombrar un agente
interventor —art. 9 num. 1-, quien asume facultades muy diversas, entre ellas:

recibir los activos que posea cualquier persona, de propiedad de la intervenida —



art. 9.11-, terminar los contratos innecesarios de la intervenida —art. 9.12-, recibir

los pagos a favor de la intervenida —art. 9.13-.

A continuacion, el decreto 4334 regula el procedimiento que adelanta el agente
interventor, luego de declarada la toma de posesion: en primer lugar, debe
publicar un aviso en un diario —art. 10.a-, para convocar a las personas que se
crean con derecho a reclamar la devolucion de alguna suma de dinero —art. 10.b-;
luego estas mismas personas presentaran al Agente Interventor solicitud de
devolucion, para lo cual éste deberd admitir o rechazar, de manera expresa, en
una providencia, las que correspondan —art. 10, literales ¢ y d-. Luego, el agente
interventor hard el pago de las reclamaciones —art. 10.e-, para lo cual el decreto
sefiala unos criterios que debe emplear el Agente -art. 10, paragrafo 1-.

Finalmente, se decreta la terminacion de la toma de posesion —art. 12-.

4.2. Contenido del Decreto 837 de 2009

La norma que se analiza consta de dos articulos: el primero, crea la figura del
“Agente Lider” para el proceso de intervencion del Gobierno en los negocios,
operaciones y patrimonio de las personas que ejercen la actividad financiera sin la
autorizacion estatal. Esta misma disposicion le asigna funciones, en 9 numerales,
de las cuales se puede decir, a titulo de sintesis, que se concretan en actividades
de coordinacion, enlace, orientacién y seguimiento de las funciones de todos los
Agentes Interventores nombrados para los distintos proceso de intervencion del
Estado en las actividades financieras que carecen de autorizacion para funcionar.

Dispone la norma que:

“Articulo lo. La Superintendencia de Sociedades podra designar un
agente lider entre los agentes interventores, quien ejercera las siguientes
actividades, bajo las directrices del Superintendente de Sociedades:

“1. Hacer seguimiento a las funciones de intervencién, sefialando las
metas que deben cumplir los interventores; para tal efecto, solicitar la
informacion que se requiera de ellos y consolidar los informes de gestidn
gue deban presentarse ante el Superintendente de Sociedades y demas
autoridades que lo requieran.

“2. Coordinar con los organismos y autoridades de cualquier orden, de
cualquiera de las Ramas del Poder Publico, organismos de control o
ministerio publico, las estrategias de defensa juridica del Estado que
deben seguir los agentes interventores.



“3. Coordinar y orientar la homogenizacibn de los tramites vy
procedimientos que deben desarrollar los interventores en el
cumplimiento de sus funciones.

“4. Proponer los parametros generales para la ejecucion de los recursos
asignados a las intervenciones y adelantar las gestiones que sean
necesarias para definir, de manera conjunta con la Superintendencia de
Sociedades, los mecanismos necesarios para su rapida y eficaz ejecucion.

“5. Recibir y rendir concepto sobre los presupuestos de gastos de los
demas interventores. En cumplimiento del proposito descrito, la
Superintendencia de Sociedades dara anticipos a los agentes
interventores, requiriéndose para ello solamente la presentacion del
presupuesto de gastos y el concepto del agente lider. Dentro de los diez
(10) dias siguientes a cada mes calendario, cada agente interventor hara
entrega de la dicha entidad la relacibn de gastos de ese periodo
debidamente soportados.

“6. Ser el vocero, cuando asi lo solicite el Superintendente de Sociedades,
de las actividades adelantadas por los agentes interventores y de los
asuntos de que trata el presente articulo.

“7. En desarrollo de las anteriores funciones el agente lider podra
coordinar la celebracion de toda clase de contratos o0 convenios que
deban suscribir los agentes interventores con personas haturales o
juridicas publicas o privadas.

“8. Coordinar con las entidades correspondientes del nivel Nacional y con
los representantes de las comunidades y regiones afectadas, la
identificacion de las necesidades derivadas de la crisis por la captacién no
autorizada, con el fin de determinar las soluciones a aplicar.

“9. Las demas funciones que le sean asignadas por parte del
Superintendente de Sociedades.”

El segundo articulo de este decreto se ocupa de la vigencia, para sefialar, de la

manera acostumbrada, que:

“Articulo 20. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su
publicacion.”

4.3. Examen del articulo 1 de Decreto 837 de 2009

Para analizar la validez del articulo primero se deben abordar varios temas que

recogen los puntos juridicos que definen el estudio.

4.3.1. Andlisis de las funciones asignadas al Agente Lider por el
decreto 837 de 2009.



En este apartado la Sala estudiara los diferentes numerales de que se compone el
art. 1 del decreto 837, con fundamento en las ideas anteriores, para revisar, desde

el punto de vista del contenido, su adecuacién a las leyes reglamentadas.

4.3.1.1. El numeral primero del art. 1 del decreto 837 de 2009.

Dispone el articulo primero del decreto 837 de 2009 que la Superintendencia de
Sociedades podra designar un Agente Lider, entre los agentes interventores,
quien ejercera las siguientes actividades, bajo las directrices del Superintendente

de Sociedades: (...)”

La Sala hard un estudio en el mismo orden de las disposiciones contenidas en el
art. 1, para analizar si se ajustan al decreto 4334 de 2008. Para tal efecto, dispone

el numeral primero que corresponde al Agente Lider:

“1. Hacer seguimiento a las funciones de intervencién, sefialando las
metas que deben cumplir los interventores; para tal efecto, solicitar
la informacion que se requiera de ellos y consolidar los informes de
gestion que deban presentarse ante el Superintendente de
Sociedades y deméas autoridades que lo requieran.”
Segun esta norma, el denominado Agente Lider debe realizar una actividad muy
concreta, como es la de “Hacer seguimiento a las funciones de intervencion,
sefialando las metas que deben cumplir los interventores...”; y para ello puede: i)
solicitar la informacion que se requiera de ellos y ii) consolidar los informes de
gestion que deban presentarse ante el Superintendente de Sociedades y demas

autoridades que lo requieran.

Si bien en principio se ha dicho que los reglamentos pueden asignar funciones,
también es cierto que las mismas deben sujetarse o armonizarse con aquellas
gue haya asignado el decreto-ley reglamentado. En tal sentido, la Sala revisara si
esta orientacidon se observa en el caso concreto, para lo cual analizara el decreto
4334 de 2008.

Es asi como, el articulo 12 del decreto-ley 4334 dispone que los Agentes
Interventores, al concluir la toma de posesion daran informe de su gestion al
Superintendente de Sociedades, como representante que es de la

Superintendencia. Dispone la norma que:



“Articulo 12. Declaratoria de terminacion de la toma de posesion para
devolucion. Efectuados los pagos, el Agente Interventor informara de
ello a la Superintendencia de Sociedades y presentara una rendicion
de cuentas de su gestion.

“Declarada la terminacion de la toma de posesion para devolucion por

la Superintendencia de Sociedades, esta tendra la facultad oficiosa

para que, cuando lo considere necesario aplique otras medidas de

intervencion.”
AuUn en consideracion a este precepto la Sala estima que el numeral primero del
art. 1 del decreto 837 de 2008 es valido, pues bien puede sefalar que el Agente
Lider colaborara con la Superintendencia en la labor de seguimiento a las
funciones de intervencion, sefialando metas a cumplir y solicitando la informacion
que requiera de ellos; ademas de que sea a él a quien corresponda “...consolidar
los informes de gestion que deban presentarse ante el Superintendente de
Sociedades y demas autoridades que lo requieran”; sin detrimento de que la ley
halla sefialado que cada Agente Interventor, al efectuar los pagos, “... informara
de ello a la Superintendencia de Sociedades y presentard una rendicién de
cuentas de su gestion.”, de manera que a éste compete realizar esta actividad

especifica.

En tal sentido, es perfectamente posible, y ademas razonable, que el Agente Lider
realice labores de unificacion de temas, politicas y estrategias de trabajo, ademas
de seguimiento de las mismas, lo cual no rifie con las tareas asignadas a los

Agentes Interventores, o que por ley pertenezcan a otros funcionarios.

Por tanto, considera la Sala que bien puede el Agente Lider consolidar los
informes de gestidn y presentarlos, en atencion a que con tal funcion no se
contradice la ley, sino que se complementan las actividades no asignadas de

manera especifica a nadie.

Los demas aspectos del numeral primero analizado —es decir, su primera parte,
en lo que se refiere a la facultad de: “Hacer seguimiento a las funciones de
intervencién, sefalando las metas que deben cumplir los interventores...”-
tampoco los cuestiona la Sala, por ajustarse adecuadamente a la ley, y por estas

razones se declarara la validez de la norma.

4.3.1.2. El numeral segundo del art. 1 del decreto 837 de 2009.



Dispone el numeral 2 del art. 1 que corresponde al Agente Lider:

“2. Coordinar con los organismos y autoridades de cualquier orden,
de cualquiera de las Ramas del Poder Publico, organismos de
control o ministerio publico, las estrategias de defensa juridica del
Estado que deben seguir los agentes interventores.”

Esta funcidon asigna al Agente Lider la posibilidad de determinar las estrategias de
defensa juridica que deben observar los agentes interventores, de manera que

éstos deben observar los lineamientos trazados por aquél.

Sobre el particular, las referencias que al tema se hacen en el decreto-ley 4334 de

2008 se encuentran en el articulo 9.1:

“Articulo 9°. Efectos de la toma de posesion para devolucion. La
toma de posesioén para devolucién conlleva:

“1. El nombramiento de un agente interventor, quien tendra a su
cargo la representacion legal, si se trata de una persona juridica, o
la administracion de los bienes de la persona natural intervenida y la
realizacion de los actos derivados de la intervencién que no estén
asignados a otra autoridad.” (negrillas fuera de texto)

Considera la Sala que el decreto 837 de 2009 también excede las posibilidades
que tiene de asignar funciones al Agente Lider, ya que le encomienda parte de lo
gue la ley directamente le establecié a aquél, o que se entiende que hace parte de
sus obligaciones.

En efecto, el numeral segundo que se estudia implica que el Agente Lider es el
vocero de la entidad o persona intervenida, ante los organismos de control,
incluido el Ministerio Publico, asi como ante las demas ramas del poder publico,
para efectos de establecer las estrategias de defensa juridica del Estado. En otras
palabras, quien representa, para estos efectos, a la persona o entidad intervenida
es el Agente Lider, no el Agente Interventor, y es esto lo que altera el mandato
legal, que asigna al representante legal la capacidad para representar judicial y

extrajudicialmente a una persona.

Por tanto, la Sala considera que esta funcion desconoce que las normas legales
citadas asignan al Agente Interventor la representacion de la persona intervenida,
de alli que por ese hecho él es quien puede actuar en nombre de esta, y no puede

un decreto reglamentario, asi sea solo para los solos efectos de fijar las



estrategias de defensa juridica, trasladarle esta funcibn a otra autoridad o

funcionario, en atencion a que desconoce abiertamente la ley.

Ahora, si bien podria pensarse que una cosa es ser el representante para efectos
de la representacion legal, y otra fijar las directrices que deben seguir los
representantes para que actien ante terceros, la verdad es que la norma citada lo
gue establece es que el Agente Lider “coordina ante las diferente autoridades las
estrategias de defensa que deben seguir los Agentes Interventores”, o que en la
practica anula la capacidad de representacion material de la persona intervenida,
pues segun la ley —decreto 4334 de 2008- quien representa a la persona es el

Agente Interventor.

En este sentido, la Sala destaca que la norma utiliza una expresion que induce a
error -si se considera a primera vista-, como es la palabra “coordinar”, pues ella
parece acomodarse muy bien a la funcibn de un Agente Lider respecto de los
Agentes Interventores. No obstante, lo que en realidad le corresponde hacer no es
simplemente “coordinar” sino “imponer” sus determinaciones, pues a continuacion
sefiala el numeral analizado que dicho Agente coordina “... las estrategias de
defensa que deben seguir los Agentes Interventores” —resalto fura de texto-, en
otras palabras, se vuelven imperativas sus determinaciones en materia de defensa
judicial, toda vez que los Agentes Interventores DEBEN seguir las estrategias
trazadas por aquel. En otras palabras, sus “orientaciones” vinculan y no admiten

posicion en contrario, pues se DEBEN seguir.

Admitir esto equivale a anular una faceta y tarea propia y obvia de la
representacion legal, como es la defensa judicial de los intereses de la
organizacién o persona, la cual no se reduce a otorgar un poder a un abogado,
sino que incluye las razones que justifican la defensa y las explicaciones que se
podrian exponer en las instancias correspondientes. En este orden de ideas, la
Sala no duda en sefialar que se trata de una de las tareas propias y naturales de
un representante legal, a través de la cual defiende sus propias decisiones,
cuando se someten al escrutinio judicial, de modo que nadie mejor que él para

defender sus actuaciones.

En estos términos, la Sala declarara la nulidad del numeral segundo analizado,

pues es inexplicable, e ilegal, que el agente lider coordine con las demas ramas



del poder publico las gestiones a que se refiere este numeral, pues no tiene

manera de hacerlo, existiendo un representante legal de la persona intervenida.

4.3.1.3. El numeral tercero del art. 1 del decreto 837 de 2009.

Dispone el numeral 3 del art. 1 que corresponde al Agente Lider:

“3. Coordinar y orientar la homogenizacién de los tramites y

procedimientos que deben desarrollar los interventores en el

cumplimiento de sus funciones.”
Segun el Diccionario de la real Academia de la Lengua Espafiola “homogéneo”
significa: “1. Perteneciente a un mismo género; poseedor de iguales caracteres. 2.
Dicese de una sustancia o de una mezcla de varios cuando su composicion y
estructura son uniformes. 3. Dicese del conjunto formado por elementos iguales.”
Pues bien, la norma citada establece que el Agente Lider debe homogeneizar, es
decir, uniformar, unificar, asemejar o nivelar, los tramites y procedimientos a cargo
de los Agentes Interventores, lo que, en principio, exige preguntarse cuales son

esos procedimientos sobre los que puede desarrollar esta tarea.

En principio, los “trdmites” y “procedimientos” propios de la intervencion son los
previstos en la ley —decreto 4334 de 2008-, que regulé el tramite —etapas y
requisitos- de dicho procesoC. En efecto, de manera principal el decreto se ocupa

precisamente de eso, es decir, de establecer el procedimiento para la toma de

10 Sobre esta naturaleza jurisdiccional del acto de toma de posesion, establece el art. 3 del
decreto 4334 de 2008: “Naturaleza. El presente procedimiento de intervencién administrativa se
sujetard exclusivamente a las reglas especiales que establece el presente decreto y, en lo no
previsto, el Cédigo Contencioso Administrativo. Las decisiones de toma de posesiéon para
devolver que se adopten en desarrollo del procedimiento de intervencién tendran efectos de
cosa juzgada erga omnes, en Unica instancia, con caracter jurisdiccional.” (Negrillas fuera de
texto)

Luego, el decreto 4705 de 2008 afiadi6, o mejor reiter6 -pero se recuerda que fue declarado
inexequible-: “ARTICULO 17. CARACTER JURISDICCIONAL. El caréacter jurisdiccional con
efectos de cosa juzgada, erga omnes, previsto para las decisiones de toma de posesiéon para
devolver, de que trata el articulo 30 del Decreto 4334 de 2008, comprende no solamente la
providencia de toma de posesién para devolver sino todas aquellas que adopte la Superintendencia
de Sociedades en desarrollo del procedimiento especial.

“La Superintendencia de Sociedades podra hacer uso de los mecanismos de cooperacion y
coordinacién judicial en especial de los establecidos en el régimen de insolvencia transfronteriza y
en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

“Los mecanismos de intervencién son independientes de los procesos de caracter penal en cabeza
de la Fiscalia General de la Nacién o de los jueces penales.”



posesion. De hecho, el decreto 4334 se denomina, a si mismo, como aquél: “Por
el cual se expide el procedimiento de intervencion en desarrollo del decreto 4333
del 17 de noviembre de 2008".

En estos términos, la facultad asignada al Agente Lider para “coordinar y orientar
la homogenizacion de los tramites y procedimientos de los interventores” no se
refiere a la predeterminacion legal que ya se hizo del tema, es decir, que la
homogenizacion tiene rango de ley, pues ella predeterminé el procedimiento de

intervencion.

La Sala entiende claramente que la norma reglamentaria se refiere a otros
trdmites y procedimientos, a cargo de los Agentes Interventores, distintos a los
propiamente de la intervencion, también necesarios para adelantar su tareas,
como lo serian los tipicamente administrativos. De esta manera, es claro que el
denominado Agente Lider puede “coordinar y orientar su homogenizacion”, a fin
de que administrativamente se realicen con eficiencia y eficacia. Tal es el caso del
establecimiento de formularios, informes, definicion de entidades bancarias donde
se administraran recursos, gestiones ante la Superintendencia de Sociedades,
entre otros de similar naturaleza, que igualmente corresponderia adelantar a cada

Agente Interventor.

Todas estas actividades es claro que puede “homogenizarlas” el Agente Lider,
para obtener mayor eficiencia y rendimiento en la realizacion de la tarea de
intervencién, lo cual se ajusta perfectamente no sélo a los decretos legislativos
reglamentados, sino a la Constitucion Politica, que dispone que entre los
principios de la funcién administrativa —art. 209- se encuentra la economia, la
celeridad y la eficacia, los cuales se favorecen con la simplificacion de tramites,
etapas, requisitos y procedimientos, como los que se le autoriza al Agente Lider

unificar.

Por estas razones, la Sala Plena declarard la validez del numeral tercero del
articulo 1 del decreto 837 de 2009.

4.3.1.4. Los numerales cuarto y quinto del art. 1 del decreto 837 de
20009.

Disponen los numerales 4 y 5 del art. 1 que corresponde al Agente Lider:



“4. Proponer los paradmetros generales para la ejecucién de los
recursos asignados a las intervenciones y adelantar las gestiones
gue sean necesarias para definir, de manera conjunta con la
Superintendencia de Sociedades, los mecanismos necesarios para
su rapida y eficaz ejecucion.

“5. Recibir y rendir concepto sobre los presupuestos de gastos de
los demas interventores. En cumplimiento del propédsito descrito, la
Superintendencia de Sociedades dara anticipos a los agentes
interventores, requiriéendose para ello solamente la presentacion del
presupuesto de gastos y el concepto del agente lider. Dentro de los
diez (10) dias siguientes a cada mes calendario, cada agente
interventor hara entrega de la dicha entidad la relacién de gastos de
ese periodo debidamente soportados.”

Para comprender el alcance de estas dos normas es necesario distinguir dos tipos
de recursos que forman parte del proceso de intervencion sobre las personas que
captan recursos sin autorizacion para ello: i) Unos, los que provienen,
directamente, de la actividad irregular que desarrollan las personas intervenidas, y
i) otros, los que destina el Gobierno para garantizar las tareas propias de la
actividad de intervencion sobre dichas personas.

Los primeros corresponden a aquellos que dan lugar a la intervencion estatal, de
manera que el objeto del proceso regulado en el decreto 4334 de 2008 consiste,
precisamente, en recuperarlos y devolverlos a sus duefios. Es asi como, dispone
el articulo 2 del decreto 4334, que “La intervencion es el conjunto de medidas
administrativas tendientes, entre otras, a suspender de manera inmediata las
operaciones 0 negocios de personas naturales o juridicas... a través de
captaciones o recaudos no autorizados... y, como consecuencia, disponer la
organizacion de un procedimiento cautelar que permita la pronta devolucion
de recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades.” —negrillas fuera de

texto-

La forma como se deben administrar estos recursos, para su posterior devolucion,
estd muy claramente definida en el decreto citado, de alli que a ello se deben

atener los Agentes Interventores.

Ahora, los otros recursos son los que destina el Gobierno para adelantar la toma
de posesion. A ellos se refiere el paragrafo 3 del articulo 10 del decreto 4334,

segun el cual:



“Paragrafo 30. Los honorarios del Agente Interventor, y los gastos

propios de la intervencion, seran cancelados con cargo al patrimonio

de la intervenida y, en su defecto, del fondo cuenta que para el efecto

sea constituido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de

conformidad con las instrucciones impartidas por la Superintendencia

de Sociedades.”
Por su parte, el numeral 4 que se estudia establece que el Agente Lider debe
proponer parametros para ejecutar los recursos asignados a las intervenciones -
gue no son otros que los descritos en la norma citada-, asi como definir con la

Superintendencia el modo de ejecutarlos eficazmente.

En efecto, los recursos asignados no pueden ser los dineros captados ilegalmente
del publico, por parte de los intervenidos, pues ellos no estan asignados a las
intervenciones, sino que son los que se recuperan Yy custodian para ser

entregados a los afectados con la actividad ilicita.

Por esto, la Sala estima que los dos numerales que se estudian se ajustan
adecuadamente al decreto con fuerza de ley que reglamenta, porque no
contravienen ni de manera directa, ni por interpretacion, el alcance de otras

disposiciones.

En esa perspectiva, la posibilidad de proponer parametros acerca de la forma de
gastar los recursos asignados a las intervenciones no limita las facultades
asignadas por la ley a los Agentes Interventores, pues esta potestad no incluye la
realizacion del gasto, sino tan sélo la posibilidad de sugerir la mejor manera de

hacerlo.

Ademas, definir con la Superintendencia de Sociedades los mecanismos —no la
erogacion- para hacer el gasto, de forma “rapida” y “eficaz”, también corresponde,
razonable y perfectamente, a esa labor que puede realizar un Jefe de un grupo de
personas que realizan tareas comunes. Se trata, pues, de labores de liderazgo
puramente administrativas, cuya finalidad se agota en identificar opciones
administrativas razonables para ejecutar adecuadamente una tarea comun a

muchas personas.

De otro lado, que el Agente Lider analice el presupuesto de gastos de los Agentes
Interventores, y que dé concepto al respecto, tampoco altera el decreto con fuerza

de ley reglamentado. En otras palabras, se trata de labores eminentemente



administrativas, de coordinacion de la actividad de intervencion realizada por los
Agentes Interventores, con la actividad materialmente administrativa de
funcionamiento del sistema creado para intervenir a las personas que captan

ilegalmente dinero del publico.

Lo mismo se puede decir de la obligacion que se asigna en el numeral 5 analizado,
gue establece que todos los Agentes Interventores deben presentar el
presupuesto de gastos, lo cual resulta un muy buen desarrollo de las normas

expedidas al amparo del estado de emergencia social.

En esto términos, la Sala declarara la validez de los numerales 4 y 5 analizados.

4.3.1.5. El numeral sexto del art. 1 del decreto 837 de 2009.

Dispone el numeral 6 del art. 1 que corresponde al Agente Lider:

“6. Ser el vocero, cuando asi lo solicite el Superintendente de
Sociedades, de las actividades adelantadas por los agentes
interventores y de los asuntos de que trata el presente articulo.”
La Sala considera que esta funcién quedoé parcialmente estudiada, y definida, al
analizar los numerales primero y segundo del art. 1 del decreto en cuestiéon. Esto
es, frente a esta funcion se considera que el Agente Lider perfectamente puede
ser vocero de los Agentes Interventores, porque se trata de una tarea
administrativa que busca mejorar la funcion a cargo de estos sujetos, la cual, en

principio no rifie con las normas reglamentadas.

No obstante, esta norma es exequible bajo un entendido, pues de otra manera
violaria el decreto 4334 de 2008. Se trata del hecho de que esa voceria no incluye
la posibilidad de reemplazar a los Agentes Interventores en la funcién asignada
por el articulo 12 del decreto-ley 4334, que dispone que estos, al concluir la toma
de posesion, dardn personalmente informe de su gestién al Superintendente de
Sociedades; ni incluye la posibilidad de reemplazar las funciones que deben
cumplir ante terceros, como representantes legales o administradores de los
intervenidos, funcion que les asigna directamente la ley —art. 9.1 del decreto 4334
de 2008-. En efecto, la voceria tiene como limite las actividades que como
representantes deben ejercer los Agentes Interventores, la cual no se traslada al
Agente Lider, en los términos analizados frente al numeral tercero del articulo 1

analizado, pues mal podria el Superintedente de Sociedades pedir al Agente Lider



gue reemplace a un Agente Interventor ante los érganos de control, donde sélo

estos pueden dar cuenta de los avances y procedimientos adelantados.

Bajo estas previsiones la voceria de indole administrativa, con el propdsito de
hacer mas eficiente y expedito el trabajo y manejo de la informacion a cargo de

los Agentes Interventores, se ajusta a las normas reglamentadas.

Por esta razén, la declaracion de validez o no de esta disposiciéon no es posible
hacerla de forma pura y simple, porque ambas alternativas son insuficientes para
ajustarse a la posibilidad de control que la Sala advierte para esta norma; es decir,
qgue declarar la nulidad seria una medida extrema —por el sacrificio que inflige-,
porque algunas formas de representacion —voceria- la puede asumir el Agente
Lider, pero existe otra que no —segun se acaba de ver-, de manera que la nulidad
seria desproporcionada. Sin embargo, la validez pura y simple tendria defectos
similares —por la tolerancia injustificada que implica-, pues es evidente que esta

norma no se ajusta perfectamente a la ley.

Frente a esta situacion la Sala considera, apoyada en los principios del efecto util
de las normas y el de conservacion del derecho, en virtud de los cuales se
destaca y acentla la idea de que en la produccién normativa se invierte un
esfuerzo administrativo, juridico y politico que vale la pena conservar, que se
deben y pueden modular las sentencias de validez, cuando se encuentre algun
sentido a la norma controlada que se ajuste al derecho vigente, de modo que, por
esta via, se logran dos propdsitos: i) eliminar del ordenamiento juridico las
interpretaciones y aplicaciones que vulneran el derecho —exclusion total de la
ilegalidad, para mantener aséptico el ordenamiento juridico-, y ii) se conserva
exclusivamente la aplicacion e interpretacion ajustada a la constitucion o la ley —

inclusion plena de la legalidad, para mantener dinamico el ordenamiento juridico-
11

1 Un antecedente de esta técnica del control, anterior a la Corte Constitucional -quien
emplea profusamente, y con buen criterio, esta técnica de control de constitucionalidad-, que debe
contribuir a eliminar las prevenciones al interior de nuestra jurisdiccién, se encuentra en el articulo
170 CCA., el cual contempla -para nuestro caso, incluso, en una norma positiva, y ademds muy
antigua- la posibilidad de que el juez estatuya disposiciones en reemplazo de las acusadas, o la
modificacion o reforma de ellas. En tal sentido, dispone la norma que:

“Art. 170. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar
los hechos en que se funda la controversia, las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los
argumentos de las partes y las excepciones con el objeto de resolver todas las peticiones. Para
restablecer el derecho particular, los Organismos de lo Contencioso Administrativo podran



Esta actitud también conserva al juez administrativo dentro de la esfera de
legalidad que debe observar, en el ejercicio de sus funciones, pues lo que le
ordena la Constitucion y la ley es que controle la legalidad de los actos
administrativos que examina, lo cual realiza con mas perfeccion cuando modula
las sentencias, toda vez que no siempre las situaciones que se presentan a sus
0jos son blancas o negras, esto es, validas o nulas —y menos en la compleja
realidad juridica que se vive-, y con esta técnica obtiene mayor provecho para

ejercer el control de la administracién publica moderna'?.

En este orden de ideas, aplicado lo anterior al caso concreto, como el reglamento
modifica parcialmente las funciones asignadas por la ley a los Agentes
Interventores, entonces declarara la validez condicionada del numeral sexto, al

hecho de que la voceria s6lo puede ser de indole administrativa -no con

estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas, y modificar o reformar éstas.”
(Negrillas fuera de texto)

12 Esta ha sido expuesta por la Seccién Tercera en otras ocasiones -sentencia de 2 de mayo
de 2007, exp. 16.257-, para sefialar que cuando una norma ofrezca una interpretacién ajustada a la
ley y otra que no, entonces “Esta situaciéon impide que la decision sea simplemente la de expulsar
del ordenamiento juridico el acto administrativo atacado cuando una interpretaciéon del mismo se
ajusta a las normas superiores, circunstancia que impone mantener en el ordenamiento juridico el
segmento normativo de la resolucién acusada, pero condicionado a que sélo es valida la segunda
de las interpretaciones expuestas.

“Esta técnica permite al juez contencioso a la vez garantizar la supremacia de las normativas
superiores sobre el acto administrativo objeto del contencioso objetivo, al no retirar del
ordenamiento una disposicién administrativa que admite una lectura conforme a las normas
superiores, pero simultdneamente respetando la supremacia de los preceptos constitucionales,
legales o reglamentarias , sin que en modo alguno se extralimiten los poderes del juez
administrativo conforme a lo prescrito por el articulo 84 del CCA.

“La determinacién que se adopta en modo alguno es arbitraria, sino que -contrario sensu- es la
consecuencia légica del rol del juez administrativo como guardidn de la legalidad administrativa'? en la
medida en que -como advierte Merlk- la justicia administrativa en su génesis fue concebida como
un instrumento eficaz de fiscalizacion a la administracion? e instituida para garantizar la
vinculacion total positiva del ejecutivo a la ley como manifestacién de la voluntad general'2. Sobre el
alcance de este control judicial de la administracién, la Sala ha precisado que:

(..)

“La sentencia interpretativa que se adoptara en funcién del contenido del acto acusado se limitard a
modular sus efectos y en lugar de retirar del ordenamiento juridico la preceptiva administrativa
demandada o de mantenerla a pesar de las observaciones de legalidad sefialadas, se proferirda un
pronunciamiento que alterara parcialmente su contenido y supone, de paso, que se expulsa del
ordenamiento cualquier otra interpretacion que admita la norma acusada, incluida -por supuesto-
la esgrimida por la CREG a lo largo de este proceso.

“La decision desde el punto de vista de su contenido que adoptara la Sala es del tipo de
condicionadas que suele emplearse de antafio en el control abstracto de constitucionalidad de las
leyes!? y que recientemente comenzo a aplicarse respecto de actos administrativos en Francia'2.”



connotaciones de representacion legal-, con el proposito de hacer mas eficiente y
expedito el trabajo y manejo de la informacion a cargo de los Agentes

Interventores.

4.3.1.6. El numeral séptimo del art. 1 del decreto 837 de 2009.

Dispone el numeral 7 del art. 1 que corresponde al Agente Lider:

“7. En desarrollo de las anteriores funciones el agente lider podra
coordinar la celebracién de toda clase de contratos o convenios que
deban suscribir los agentes interventores con personas naturales o
juridicas publicas o privadas.”
Para analizar esta norma es necesario considerar lo que al respecto de la
competencia para celebrar contratos establecio el decreto 4334 de 2008, como
quiera que constituye la base para estudiar el numeral citado. Es asi como,

dispone el art. 9.12 del decreto 4334 que la toma de posesion conlleva:

“12. La facultad al agente interventor para poner fin a cualquier clase
de contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los
mMisSmOos no son necesarios.”

De otro lado, dispone el paragrafo 4 del articulo 7 del decreto 4334:

“Paragrafo 4. La Superintendencia de Sociedades o el agente
interventor podran celebrar los convenios que consideren
necesarios para el ejercicio de las funciones sefialadas en este
decreto.” (Negrillas fuera de texto)

En esta norma es clara la potestad asignada por la ley a los Agentes Interventores
para celebrar convenios, precepto que se ajusta perfectamente a la Constitucion,
pues se sabe que cualquier clase de ley —ordinaria, por ejemplo- puede ampliar la
relacion de los sujetos u organismo con capacidad para celebrar contratos, dado
que la ley de contratacion estatal no tiene una naturaleza especial —es decir, no es
estatutaria, ni organica, ni marco-, luego una ley ordinaria o un decreto con fuerza

de ley pueden asignar otras competencias en materia contractual.

Esta disposicion, sin embargo, no definio el régimen contractual aplicable a dichos
contratos, es decir, no establecio si era la ley 80 de 1993 o el derecho privado. Sin
embargo, esta discusidon no es necesario abordarla en este proceso, ya que lo
determinante es que los Agentes Interventores tienen la posibilidad, amplia y

general, de celebrar contratos o convenios para el ejercicio de sus funciones.



Ahora bien, esclarecida la competencia contractual que tienen los Agentes
Interventores, la Sala debe analizar si el numeral 7 del art. 1 del decreto 837 se
ajusta a las normas legales citadas, teniendo en cuanta que aquél autoriza al
Agente Lider para “... coordinar la celebracion de toda clase de contratos o

convenios que deban suscribir los Agentes Interventores...”.

Para la Sala, esta funcion no rifie con las normas legales citadas, pues no elimina
la capacidad legal atribuida al representante legal de la entidad intervenida. Por el
contrario, al Agente Lider se le asigna la facultad de colaborar en la “coordinacion”
de la celebracion de toda clase de contratos, funcién que desarrolla un sentido de
pura organizacion, clasificacion y orden, y por tanto no afecta la capacidad legal
de contratacién del representante legal, ya que se enuncia o concibe como una

reposada y reflexiva coordinacion de los contratos.

De esta manera, la facultad que contiene este numeral es valida, porque se
armoniza con las facultades asignadas a los Agentes Interventores, pudiendo

convivir cada competencia en el respectivo ambito de su ejercicio.

4.3.1.7. El numeral octavo del art. 1 del decreto 837 de 2009.

Dispone el numeral 8 del art. 1 que corresponde al Agente Lider:

“8. Coordinar con las entidades correspondientes del nivel Nacional

y con los representantes de las comunidades y regiones afectadas,

la identificacion de las necesidades derivadas de la crisis por la

captacion no autorizada, con el fin de determinar las soluciones a

aplicar.”
La Sala considera que esta disposicion no vulnera ninguna otra superior a la cual
debiera ajustarse, en atencion a que contempla un verdadero desarrollo de los
temas que trata el decreto 4334 de 2008, ya que no asigna funciones
encomendadas por la ley a los Agentes Interventores o a las Superintendencias
de Sociedades o Financiera y, en cambio, proyecta adecuadamente el manejo del

tema social a través de una figura acorde con el papel que debe desempeniar.

En efecto, “... coordinar... la identificaciébn de las necesidades derivadas de la
crisis...” es un papel que perfectamente podia asignar el reglamento a un

funcionario que adquiere un conocimiento macro de las diferentes intervenciones



de que conoce, lo cual facilita la labor de planeacion de la intervencién que debe

adelantar el gobierno para conjurar la crisis social y econémica.

En estos términos la Sala declarara la validez del numeral octavo analizado.

4.3.1.8. El numeral noveno del art. 1 del decreto 837 de 2009.

Dispone el numeral 9 del art. 1 que corresponde al Agente Lider:

“9. Las demas funciones que le sean asignadas por parte del
Superintendente de Sociedades.”

La Sala entiende que esta norma es valida, pues bien puede el Superintendente
de Sociedades asignar otras tareas y actividades a realizar. Esta comprension se
ajusta a la Constitucion, pues se ha dicho que una autoridad diferente al
Presidente de la Republica —e incluso la ley- pueden asignar funciones a los
colaboradores del Estado -como en este caso el Superintendente de Sociedades-.

En efecto, la facultad de asignar las funciones a los colaboradores de la
administracion, en el orden nacional, le corresponde a la ley o al reglamento,
conclusién que se apoya en el art. 122, inciso primero, de la CP*3. Segln esta
norma, es necesario que los reglamentos concreten las funciones de los
colaboradores de la administracién, estando prohibido que se asignen tareas ad
hoc, es decir, sin predeterminacion normativa de las funciones a cargo de quien
ocupa una posicion ante el Estado, o sin respaldo en la planeacién de los cargos,
pues esto atenta contra la eficiencia en la administracion publica. Por esto, la
Constitucion Politica exige que la ley o un reglamento definan las funciones de los

cargos o empleos publicos.

La Corte Constitucional se ha referido al tema —posicion que comparte la Sala-,
para sefialar que es posible que las funciones de un empleo las defina la ley, o un
reglamento expedido por el presidente de la republica, o un reglamento expedido
por el jefe de una dependencia o entidad estatal —gerente, ministro, jefe de

13 Dispone el articulo 122: “No habra empleo ptblico que no tenga funciones detalladas en
ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”



departamento administrativo, etc.-, en virtud a que en estos dos casos se esta

ante un reglamento, y con ello se cumple con el mandato del art. 122 CP4,

En este orden de ideas, es claro que el numeral noveno del art. 1 del decreto 837
de 2009 se ajusta a la Constitucion y a los decretos reglamentados, y por eso se

declarara su validez.

4.4. Examen del articulo 2 de Decreto 837 de 2009.

Finalmente, la Sala analizara el articulo segundo del decreto 837, el cual se ocupa

de la vigencia de la norma, en los siguientes términos:

“ARTICULO 20. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su
publicacion.”

La Sala no advierte problema de legalidad en esta disposicién, de manera que

declarara su validez pura y simple, pues lo que regula —la vigencia a partir de la

14 En tal sentido, ha expresado la Corte Constitucional que: “Como la impugnante le
atribuye a la expresién reglamento contenida en el articulo 122 un alcance restringido al sefialar
que éste es exclusivamente el expedido por el Presidente de la Republica, es preciso aclarar que
cuando la Constitucién alude en la citada norma a dicha expresion, se refiere no sélo a los decretos
reglamentarios que corresponde expedir al Presidente como atribucién constitucional propia, sino
también a una serie de actos de diversas formas: resoluciones, circulares, instrucciones, 6érdenes,
etc, provenientes de las autoridades administrativas jerarquicamente inferiores.

(..))

“En este orden de ideas, debe precisar la Corte que cuando el articulo 122 exige fijar las funciones
de los empleos publicos, entre otros actos por medio de reglamentos, no se estd refiriendo
exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al manual
general de funciones que expide el Presidente de la Reptiblica, sino también al manual especifico
de funciones de cada entidad.

“Restringir exegéticamente la interpretacién de la citada norma constitucional para admitir que la
asignaciéon de funciones Unicamente procede por medio de ley o decreto expedido por el
Presidente de la Republica, seria desconocer que el legislador por muy acucioso que sea no puede
llegar a regular esta materia con una minuciosidad y detalle tal para sefialar en forma taxativa uno
a uno los asuntos que compete cumplir a cada uno de los servidores del Estado, aspectos que
necesariamente deben ser regulados por la misma administracién. Ademds con ese criterio se
atentaria contra los principios de eficacia, economia y celeridad que orientan la funcién
administrativa, la cual se cumple mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones (art. 209 C.N.); e irfa contra toda légica que los superiores
jerarquicos no pudieran asignarle otras funciones inherentes a su cargo a los empleados de su
dependencia, por no estar expresamente contenidas en una ley o decreto, lo que en tultimas
entrabaria la administraciéon y, por ende, la eficaz prestacién del servicio publico.

“Lo que si quiere dejar en claro la Corte es que la generalidad debe ser que las funciones de los
distintos empleos publicos se encuentren detalladas o precisadas, en la forma mas completa
posible, en el manual especifico de funciones de cada entidad y, la excepcién la fijacién de otras por
parte de los superiores jerdrquicos, para evitar abusos tanto de la administracién como del mismo
empleado.” (sentencia C-447 de 1996)



publicacion del decreto- se ajusta a las normas que debe observar. Tal es el caso
del art. 1 de la ley 57 de 1985, la cual establece que: “La Nacion, los
Departamentos y los Municipios incluiran en sus respectivos Diarios, Gacetas o
Boletines oficiales todos los actos gubernamentales y administrativos que la
opinion deba conocer para informarse sobre el manejo de los asuntos publicos y
para ejercer eficaz control sobre la conducta de las autoridades, y los demas que

segun la ley deban publicarse para que produzcan efectos juridicos.”

Y el art. 95 del decreto ley 2150 de 1995 establecié que: “... A partir de la vigencia
del presente decreto, sélo se publicardn en el Diario Oficial, los siguientes

documentos publicos: (...)

“c) Los decretos y resoluciones ejecutivas expedidos por el Gobierno Nacional,
cuyavigencia se determinaréa en el mismo acto de su expedicion, y los demas
actos administrativos de caracter general expedidos por las entidades u érganos
del orden nacional, cualquiera que sean las ramas u organizaciones a las que

pertenezcan;” (Negrillas fuera de texto)

En consecuencia, el articulo segundo del decreto 837 de 2008 decidié que su
vigencia operaba desde la publicacion del decreto!®, opcién que respeta las

normas citadas.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
Primero. DECLARASE la nulidad del numeral 2 del art. 1 del decreto 837 de

2009, expedido por el Gobierno Nacional, objeto de control automatico de legalidad,

por las razones expuestas en esta providencia

15 Ademas de estas normas, otras de la ley 153 de 1887 regulan la vigencia de ciertas normas
generales en el tiempo, entre las cuales se hallan las siguientes, que no inciden sobre el caso
concreto: Arts. 18,19, 39 a 44, 52 y 53.



Segundo. DECLARASE la validez de los numerales 1, 3, 4, 5, 7, 8 y 9 del art.
1y el articulo 2 del decreto 837 de 2009, expedido por el Gobierno Nacional, por las

razones expuestas en esta providencia.

Tercero. DECLARASE la validez condicionada del numeral 6 del art. 1 del
decreto 837 de 2009, en el entendido de que la voceria no incluye la posibilidad de
reemplazar a los Agentes Interventores en la funcion asignada por el articulo 12
del decreto-ley 4334, que dispone que estos, al concluir la toma de posesion,
daran personalmente informe de su gestion al Superintendente de Sociedades; ni
incluye la posibilidad de reemplazar las funciones que deben cumplir ante
terceros, como representantes legales o administradores de los intervenidos,

funcion que les asigna directamente la ley —art. 9.1 del decreto 4334 de 2008-.
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HECTOR J. ROMERO DIAZ
BECERRA

MARTHA SOFIA SANZ TOBON
CUERVO

ALFONSO VARGAS RINCON
MORENO

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ

MARIA NOHEMi HERNANDEZ

LUIS RAFAEL VERGARA

MARIA CLAUDIA ROJAS

RAMIRO SAAVEDRA

MAURICIO TORRES

MARCO ANTONIO VELILLA
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