CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogota D. C., nueve (9) de diciembre de dos mil nueve (2009)
Radicacion numero: 11001-03-15-000-2009-00732-00(CA)
Actor: GOBIERNO NACIONAL

Demandado: DECRETO 1910 DE 2009

La Presidencia de la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994, mediante oficio, remitié copia debidamente autenticada del
Decreto 1.910 de 2009, con el fin de que esta Corporacion realice el

correspondiente control de legalidad.

. TEXTO DEL DECRETO MATERIA DE REVISION

El contenido del decreto objeto de control es el siguiente:

“DECRETO 1910 DE 2009
“(27 MAY 2009)
“Por medio del cual se reglamenta parcialmente el Decreto 4334 de 2008, la Ley

1116 de 2006, y el articulo 2° del Decreto 4591 de 2008 y se dictan otras
disposiciones

“El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

"En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en
consonancia con lo dispuesto por el articulo 15 del Decreto 4334 de 2008.

“DECRETA

"CAPITULO |
“TOMA DE POSESION PARA DEVOLVER Y LIQUIDACION JUDICIAL

"ARTICULO 1°.- Sujetos de Intervencion. La Superintendencia de Sociedades,
ordenard la toma de posesion para devolver o la liquidacién judicial, a los sujetos
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descritos en el articulo 5° del Decreto 4334 de 2008, medidas que, en relacion con
los sujetos vinculados, operaran también respecto de la totalidad de sus bienes,
los que quedaran afectos a la devolucion del total de las reclamaciones aceptadas
en el proceso o procesos. Los agentes interventores procuraran colaborar y
coordinar sus actuaciones y los conflictos que surjan entre ellos seran resueltos
por la Superintendencia de Sociedades.

“ARTICULO 2°._ Medidas Precautelativas. Para la ejecucion de las medidas de
intervencién de que trata el Decreto 4334 de 2008, las Superintendencias de
Sociedades y Financiera de Colombia, comunicaran a los comandantes de policia
las 6rdenes impartidas en los términos del paragrafo 3° del articulo 7° y numeral 4
del articulo 9° del Decreto 4334 de 2008, por conducto del alcalde municipal o
distrital de que se trate y en concordancia con las funciones atribuidas a dichos
funcionarios mediante el Decreto 4335 de 2008.

"Paragrafo. Si en ejecucion de las medidas de que trata este articulo se
aprehendiera, recuperara o incautara dinero en efectivo, en la misma providencia
se ordenara consignarlo en la cuenta de depdésitos judiciales del Banco Agrario a
ordenes de la Superintendencia de Sociedades y a nombre del sujeto de la medida
precautelativa. Una vez ordenada la medida de intervencién, se pondra a
disposicion si es del caso, del Agente Interventor.

"ARTICULO 3°._ Remisién de Reclamaciones y de Bienes. Cualquier autoridad
que reciba o haya recibido solicitud de reclamacion, indemnizacién, pago o
equivalente, relacionada con los dineros entregados a los sujetos intervenidos, o
que en virtud de actuaciones administrativas o judiciales, tenga a cualquier titulo
bienes de propiedad o aprehendidos a los sujetos intervenidos, deberan remitirlos
al Agente Interventor, o al liquidador segun corresponda, quien en aplicacion del
procedimiento dispuesto en el articulo 10° del Decreto 4334 de 2008, seré el Unico
competente para resolver acerca de las reclamaciones y de efectuar el inventario,
en desarrollo del principio de universalidad del proceso de toma de posesion para
devolver o del de liquidacion judicial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9 del Decreto 4334 de 2008 y en el articulo 50 de la Ley 1116 de 2006.

“Paragrafo 1°. De acuerdo con la ley, los recursos de los sujetos en proceso de
toma de posesion para devolver o en proceso de liquidacion, seran inembargables
y no estardn sometidos a medidas diferentes a las adoptadas por la
Superintendencia de Sociedades en ejercicio de las facultades jurisdiccionales, sin
perjuicio de las medidas ordenadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

"Paragrafo 2°. Cuando los bienes que se entreguen se encuentren a nombre de
personas diferentes a los sujetos a los que se refiere el articulo 5° del Decreto
4334 de 2008, el tercero titular del bien que realice la entrega otorgara un poder,
mediante documento privado reconocido ante notario o ante una autoridad
jurisdiccional, a favor del Agente Interventor, que lo faculte para realizar los actos
de disposicion frente al bien objeto de la entrega. lo anterior, sin perjuicio de las
facultades de la Superintendencia de Sociedades para adoptar las medidas de que
trata el numeral 3° del articulo 9° del Decreto 4334 de 2008.

"ARTICULO 4°.  Bienes distintos a sumas de Dinero de los intervenidos. El
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Agente Interventor elaborara un inventario valorado de los bienes distintos a
sumas de dinero, afectos a las devoluciones, el cual sera aprobado por la
Superintendencia de Sociedades.

"Para la presentacion y aprobacién del inventario valorado de los bienes distintos a
sumas de dinero, en los procesos de toma de posesion para devolver, se aplicara
en lo pertinente, lo dispuesto para el proceso de liquidacién judicial de la Ley 1116
de 2006 y sus disposiciones reglamentarias, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 15° del Decreto 4334 de 2008.

"Paragrafo 1°. El término para la presentacion del inventario valorado de que trata
este articulo, sera hasta de quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que
quede en firme la providencia que contiene las solicitudes de devoluciéon
aceptadas a que se refiere el literal d) del articulo 10° del Decreto 4334 de 2008.
En este caso, no habra lugar a la celebracién de audiencias de que trata la Ley
1116 de 2006.

"Paragrafo 2°. Para el caso de aquellas intervenciones en las que, para la fecha de
publicacion del presente decreto, ya se encontraba en firme la providencia que
contiene las solicitudes de devolucion aceptadas a que se refiere el literal d) del
articulo 10° del Decreto 4334 de 2008, pero aun no se habia presentado el
inventario, el término para la presentacion del inventario valorado de que trata este
articulo, sera de hasta quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de
publicacion del presente decreto.

"ARTICULO 5°._ Actos de Conservacion de los bienes. El Agente Interventor, en
ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 1° del articulo 9° del Decreto
4334 de 2008, debera efectuar todos los actos de conservacion de los bienes del
intervenido.

“Cuando sea necesaria la prestacion de un servicio publico para la conservacion
de los activos, la Superintendencia de Sociedades podra ordenar su prestacion
inmediata por tiempo definido, en los términos establecidos en el articulo 73 de la
Ley 1116 de 2006, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15° del Decreto 4334
de 2008.

"Paragrafo. En desarrollo de las facultades de representacion legal o de
administracion de que trata el numeral 1° del articulo 9° del Decreto 4334 de 2008,
el Agente Interventor podra, una vez aprehendidos, enajenar los bienes
perecederos 0
aguellos que se estén deteriorando 0 amenacen deteriorarse. La enajenacion se
efectuara sin necesidad de avalluo, en las mejores condiciones de mercado y por
el medio que considere mas expedito.

"Una vez realizados los bienes, el Agente Interventor debera informar de ello a la
Superintendencia de Sociedades.

"ARTICULO 6°._ Terminacién de contratos. En ejercicio de las facultades
otorgadas al Agente Interventor, en especial la establecida en el numeral 12° del
articulo 9° del Decreto 4334 de 2008, éste podra terminar, entre otros, los
contratos de trabajo, sin desmedro del derecho a las indemnizaciones a favor de
los trabajadores, de conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, para lo cual, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 50
de la Ley 1116 de 2006, no se requerira autorizacion administrativa o judicial
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alguna, quedando dichos derechos como acreencias sujetas a las reglas del
concurso liquidatorio.

“ARTICULO 7°._ Providencia que ordena la ejecucién. Una vez resueltos los
recursos de que trata el literal D del articulo 10° del Decreto 4334 de 2008, el
Agente Interventor solicitara a la Superintendencia de Sociedades, en su caracter
de juez del proceso de toma de posesion para devolver, que mediante providencia
judicial apruebe y autorice la ejecucion de los pagos de las devoluciones
aceptadas por el Agente Interventor. La Superintendencia de Sociedades atendera
la solicitud dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.

"Paragrafo. Para el caso de aquellas intervenciones en las que, para la fecha de
publicacion del presente decreto, se hubiere presentado a la Superintendencia de
Sociedades la providencia que contiene las solicitudes de devolucion aceptadas a
qgue se refiere el literal d) del articulo 10° del Decreto 4334 de 2008, en vigencia
del articulo 12° del Decreto 4705 de 2008, y ésta no la hubiere aprobado o la
hubiere devuelto, a partir de la vigencia de este decreto dicha superintendencia,
en su caracter de juez del proceso de toma de posesion, procedera a su
aprobacion y ordenara su ejecucion de conformidad con lo establecido en el
presente articulo.

"ARTICULO 8°.- Rendicion de Cuentas del Agente Interventor. Efectuadas las
devoluciones, hasta concurrencia de las sumas de dinero que hacen parte del
activo de los intervenidos en los procesos de toma de posesion para devolver de
que trata el articulo 10° del Decreto 4334 de 2008, el Agente Interventor, en
cumplimiento de los criterios dispuestos en el paragrafo 1° del articulo 10 del
Decreto 4334 de 2008, procedera a relacionar, en la rendicidbn de cuentas, los
pagos ejecutados, las devoluciones aceptadas insolutas y los bienes debidamente
valorados que hacen parte del inventario y que quedan afectos a dichas
devoluciones.

"La Rendicion de cuentas, debidamente soportada, sera presentada a la
Superintendencia de Sociedades dentro de los quince (15) dias siguientes a aquel
en gue se efectien los pagos de las devoluciones aceptadas, la cual, en aplicacion
de lo
dispuesto en el articulo 12° del Decreto 4334 de 2008, declarara la terminacion del
proceso de toma de posesion para devolver y, de considerarlo necesario,
decretara la apertura del proceso de liquidacion judicial como medida de
intervencion.

"Del proceso de liquidacion judicial conocerd la Superintendencia de Sociedades,
la cual adelantara la actuacion en el mismo expediente del proceso de toma de
posesion para devolver, bajo el procedimiento establecido en la Ley 1116 de 2006.

"ARTICULO 9°.- Finalidad de la Liquidacion Judicial como medida de intervencion.
El proceso de liquidacion judicial, como medida de intervencion, persigue la
liquidacion pronta y ordenada del patrimonio del intervenido, mediante la
enajenacion o adjudicacion de los bienes y su aplicacion, en primera medida, a las
devoluciones aceptadas insolutas, hasta concurrencia del valor de las mismas.

"Para los procesos de toma de posesion para devolver, liquidacion judicial como
medida de intervencion, reorganizacion y liquidacion judicial, la solicitud de inicio
del proceso o la intervencion de las personas objeto de recaudo no autorizado y
los acreedores en los mismos, podra hacerse directamente o a través de abogado,
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de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1116 de
2006.

"Paragrafo 1°. Podra ser designado por el Superintendente de Sociedades, como
liquidador, el Agente Interventor que hubiera adelantado el proceso de toma de
posesion para devolver. Para los procesos de liquidacion judicial como medida de
intervencién, no se aplicard para la designacion del liquidador el articulo 67 de la
Ley 1116 de 2006.

"Paragrafo 2°. La Superintendencia de Sociedades podra solicitar, como crédito
quirografario, en el proceso de liquidacion judicial de los sujetos intervenidos, la
devolucion de los recursos aplicados a los honorarios de los Agentes Interventores
y a los gastos propios de la intervencion, trasladados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a dicha superintendencia, en vigencia del articulo 2° del Decreto
4705 de 2008 y los correspondientes al fondo cuenta.

"ARTICULO 10°.- Audiencias. En el tramite de Liquidacion Judicial como medida
de intervencion, no se aplicara lo pertinente a la celebracién de audiencias de que
trata la Ley 1116 de 2006 y, en su lugar, la Superintendencia de Sociedades
expedird las providencias correspondientes, las cuales seran notificadas por
estado y contra ellas procedera el recurso de reposicién de conformidad con lo
previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

"ARTICULO 11.- Inventario en la Liquidacion Judicial. El tramite de liquidacion
judicial como medida de intervencion, no incluira el procedimiento de presentacion
y aprobaciéon del inventario valorado, segun lo dispuesto en el articulo 4° de este
decreto, salvo que terminado el proceso de toma de posesion para devolver
aparezcan nuevos bienes.

"ARTICULO 12.- Enajenacion de activos y Adjudicacion. El plazo para enajenacion
de los activos de que trata el articulo 57 de la Ley 1116 de 2006, se contara a
partir de la posesion del liquidador y hasta dos (2) meses después, sin que al
nuevo adquirente se le puedan hacer exigibles las obligaciones que pesen sobre
los bienes adquiridos y, para todos los efectos, se entenderan libres de todo
gravamen u obligacion, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 58 de la misma ley.

“Vencido el término anterior, el liquidador informara el resultado de la enajenacion
y presentard el proyecto de Adjudicacion a la Superintendencia de Sociedades, la
cual procedera a expedir la providencia de que trata el dltimo inciso del articulo 57
de la Ley 1116 de 2006, siguiendo las reglas establecidas en el articulo 58 de la
misma ley, en la cual ordenara la adjudicacion del dinero y de los bienes a las
devoluciones aceptadas insolutas determinadas en la rendiciébn de cuentas del
proceso de toma de posesion para devolver, hasta concurrencia del valor de las
mismas, segun la propuesta presentada por el liquidador.

"Cumplido el procedimiento anterior, la Superintendencia de Sociedades ordenara
la publicacion del aviso de que trata el articulo 48 de la Ley 1116 de 2006, para
que los acreedores se presenten al proceso de liquidacion y comparezcan las
personas objeto de recaudo no autorizado que no se hubieren presentado al
proceso de toma de posesion para devolver, para continuar el proceso de
liquidacion judicial previsto en la Ley 1116 de 2006.

"En la liquidacion judicial se tendra en cuenta que los recursos deberan aplicarse,
en primer lugar, a las reclamaciones reconocidas, no presentadas en tiempo en el
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proceso de toma de posesion para devolver y presentadas en el proceso de
liquidacion judicial, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo
7° del Decreto 4334 de 2008 y, en segundo lugar, a los acreedores reconocidos y
admitidos distintos de las reclamaciones.

“Paragrafo 1°. El liquidador podra, con la autorizacion de la Superintendencia de
Sociedades y en atencién a la naturaleza de los bienes objeto de la adjudicacion,
constituir patrimonios auténomos receptores de las adjudicaciones, u otros
mecanismos, con la finalidad de que continlen las enajenaciones 0 su
administracion en las condiciones establecidas en los respectivos contratos, cuyos
costos seran con cargo a dichos bienes.

"En todo caso, los derechos fiduciarios correspondientes seran cedidos a los
beneficiarios de la adjudicacion, antes de la terminacion del proceso de
liquidacion.

"Paragrafo 2°. En los procesos liquidatorios que no cuenten con dinero o bienes
para efectuar la adjudicacion, no se dara aplicacion a lo dispuesto en el presente
articulo, caso en el cual, la Superintendencia de Sociedades aplicard el
procedimiento de la Ley 1116 de 2006, ordenando en primer término la publicacion
del aviso de que trata el articulo 48 de dicha ley.

"Para efectos del articulo 63 de Ley 1116 de 2006, debe entenderse que el
proceso de liquidacion judicial termina también en aquellos casos en que por
ausencia de bienes no es posible realizar una adjudicacion. En este evento, la
terminacion se producira una vez se encuentre en firme la providencia de
calificacion, graduacion y determinacion de derechos de voto.

“‘CAPITULO Il
"PLANES DE DESMONTE VOLUNTARIOS

"ARTICULO 13.- Planes de Desmonte Voluntarios. Corresponde a las
Superintendencias de Sociedades y Financiera de Colombia de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4334 de 2008, segun el caso y a
prevencion, aprobar los planes de desmonte de que trata el literal d) del articulo 7°
del Decreto 4334 de 2008.

"El plan que presente el captador o recaudador no autorizado de recursos del
publico deberd incluir, entre otros, la relacion de las personas beneficiarias de las
devoluciones y la determinacion de los bienes afectos al plan.

"La informacion suministrada por el captador debera estar soportada en su
contabilidad, llevada de acuerdo con los principios o normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia. Para los casos en que no exista
contabilidad o en los que la misma no se ajuste a los principios 0 normas citados,
el captador deberd manifestar, bajo la gravedad del juramento, que la informacion
reportada para efectos del plan de desmonte se ajusta a la realidad econémica de
las operaciones realizadas.

"El plan debe cubrir la totalidad de las personas relacionadas con las operaciones
de captacion o recaudo sin la debida autorizacion estatal. Previa a su autorizacion,
las Superintendencias deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar la
publicidad de la propuesta, asi como la efectividad de la misma.
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"Para otorgar la autorizacion las Superintendencias deberan verificar que el plan
cumple con:

“a) Un porcentaje de aprobacion equivalente al 75% de las personas afectadas por
la captacion o recaudo no autorizado por la ley,

"b) Evidencia de que la negociacion ha tenido suficiente publicidad,
“c) Otorga los mismos derechos a todos los afectados

"d) No incluye clausulas ilegales o abusivas,

"e) Cumple con los preceptos legales

"Una vez autorizado el plan, sera de obligatorio cumplimiento para la totalidad de
personas afectadas por la captacion o recaudo no autorizado por la ley.

"las Superintendencias de Sociedades y Financiera de Colombia, informaréan a la
Fiscalia General de la Nacion de la autorizacidon y el resultado de la ejecucion de
los planes de desmonte, para lo de su competencia.

“Paragrafo: Ante la inobservancia del plan de desmonte aprobado en los términos
de este articulo, se informara de ello a la Superintendencia que hubiere aprobado
el plan, para que declare el incumplimiento. En este evento, corresponde a la
Superintendencia de Sociedades decretar la apertura de la liquidacion judicial, sin
perjuicio de las actuaciones administrativas y penales a que hubiere lugar.

"la Superintendencia de Sociedades, en el marco del proceso de toma de posesion
para devolver, podra aprobar el plan de desmonte de que trata este articulo.

“CAPITULO 1l
"REVOCATORIA'Y RECONOCIMIENTO DE INEFICACIA

"ARTICULO 14.- Accién Revocatoria y Reconocimiento de los Presupuestos de
Ineficacia. las acciones revocatorias y de reconocimiento de los presupuestos de
ineficacia, se tramitaran de conformidad con lo establecido en los articulos 74, 75
y 76 de la Ley 1116 de 2006 y procederan durante el tramite del proceso de toma
de posesion para devolver o de liquidacion judicial.

"la accion revocatoria como medida de intervencion, podra también interponerse
por el Agente Interventor o por cualquier reclamante del proceso de toma de
posesion para devolver.

"Paragrafo 1°. las acciones referentes a daciones en pago y a los actos de
disposicion a titulo gratuito, podran ser iniciadas por la Superintendencia de
Sociedades en los procesos de toma de posesion para devolver y se tramitaran
como incidente de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1116 de 2006.

"Paragrafo 2°. En los casos en que las acciones revocatorias sean interpuestas
por los reclamantes del proceso de toma de posesién para devolver, estos tendran
derecho a la recompensa de que trata el paragrafo del articulo 74 de la Ley 1116
de 2006.

"Paragrafo 3°. Para los efectos de este decreto, quien interponga la accién de que
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trata el articulo 74 de la Ley 1116 de 2006, debera allegar prueba siquiera sumaria
del acto o negocio realizado por el intervenido, so pena de rechazo.

"CAPITULO IV
"OTRAS DISPOSICIONES

"ARTICULO 15.- Operaciones de crédito. las organizaciones no gubernamentales
gue otorguen microcrédito gozaran de los beneficios previstos en el articulo 2° del
Decreto 4591 de 2008.

“ARTICULO 16.- Responsabilidades de Agente Interventor. las responsabilidades
de los agentes interventores, como representantes legales de la entidad
intervenida, referidas a asuntos fiscales, parafiscales, aduaneros, cambiarios o
derivados de tasas y contribuciones nacionales o territoriales, se limitaran al
tiempo durante el cual ejerzan el cargo. Por lo tanto, los agentes interventores no
seran responsables de las obligaciones pendientes de cumplir por las entidades
intervenidas al momento de adoptarse dicha medida, ni tampoco cuando por
fuerza mayor o caso fortuito no pudiesen cumplir con las mismas en el proceso de
intervencion.

"ARTICULO 17.- Normas de aplicacion en el tiempo de las reglas de
procedimiento. lo dispuesto en el presente decreto se aplicara a los procesos en
curso, sin perjuicio de que los recursos interpuestos y los términos que hubiesen
comenzado a correr, se rijan por la ley vigente cuando se interpuso el recurso, o
empez06 a correr el término.

“ARTICULO 18.- Mecanismos de Cooperacion y Coordinacion Judicial. La
Superintendencia de Sociedades podra hacer uso de los mecanismos de
cooperacion y coordinacion judicial establecidos en el régimen de insolvencia
transfronteriza establecido en la Ley 1116 de 2006 y en los tratados
internacionales vigentes para Colombia.

“ARTICULO 19.- Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

“PUBLIQUESE Y CUMPLASE
“Dado en Bogota D.C., a 27 mayo 2009
“OSCAR IVAN ZULUAGA ESCOBAR
“Ministro de Hacienda y Crédito Publico

“LUIS GUILLERMO PLATA PAEZ
“Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

II. ANTECEDENTES.

1. La declaratoria del Estado de Emergencia Social.
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Con motivo de la dificil situacion financiera generada en el pais por las
popularmente denominadas “piramides”, en virtud de las cuales una buena parte
de la poblacion colombiana, con especial énfasis en unas regiones, invertia sus
recursos en este tipo de organizaciones, con la expectativa de obtener utilidades o
rentabilidades sustancialmente superiores a las que el sistema financiero ofrece
normalmente, el Gobierno Nacional, invocando el articulo 215 de la Constitucién
Political, expidié el decreto legislativo No. 4333 de 2008, por medio del cual

decreto el Estado de Emergencia Social en el territorio nacional, aduciendo:

1“ Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y
213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada
caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

“Mediante tal declaracién, que debera ser motivada, podré el Presidente, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis
y a impedir la extension de sus efectos.

“Estos decretos deberdn referirse a materias que tengan relaciéon directa y especifica con el
Estado de Emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. En estos dltimos casos, las medidas dejaran de regir al termino de la siguiente vigencia
fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

“El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialaré el término dentro
del cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al
Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho
término.

“El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las
dos camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el
Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.

“El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar,
modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relaciéon con aquellas que son de iniciativa de sus
miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

“El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para
los efectos previstos en este articulo.

“El Presidente de la Reptblica y los ministros serdn responsables cuando declaren el Estado
de Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y
lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucién
otorga al Gobierno durante la emergencia.

“El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los
decretos contemplados en este articulo.

“Paragrafo. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion
los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que
aquélla decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos,
la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”



“Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Presidente de la Republica con la firma de todos los
Ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia;

“Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 335 de la Constituciéon
Politica y las leyes colombianas vigentes, las actividades
relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversiéon de los
recursos captados del publico son de interés publico y estan sujetas
a la intervencion del Estado. Conforme a las normas legales las
Unicas entidades autorizadas para captar de manera masiva del
publico son las instituciones sometidas a la inspeccion, control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o de la
Superintendencia de la Economia Solidaria. Es asi como desde 1982
se consideran penalmente responsables las personas que captan de
manera masiva sin la debida autorizacion de la Superintendencia
Financiera;

“Que a pesar de lo anterior, han venido proliferando de manera
desbordada en todo el pais, distintas modalidades de captacién o
recaudo masivo de dineros del publico no autorizados bajo
sofisticados sistemas que han dificultado la intervencion de las
autoridades;

“Que con base en las falsas expectativas generadas por los
inexplicables beneficios ofrecidos, un numero importante de
ciudadanos ha entregado sumas de dinero a captadores o
recaudadores en operaciones no autorizadas, comprometiendo su
patrimonio;

“Que tales actividades llevan implicito un grave riesgo y amenaza
para los recursos entregados por el publico, toda vez que no estan
sujetas a ningun régimen prudencial y carecen de las garantias y
seguridades que ofrece el sector financiero autorizado por el Estado;

“Que con dichas modalidades de operaciones, se generan falsas
expectativas en el publico en general, toda vez que no existen
negocios licitos cuya viabilidad financiera pueda soportar de manera
real y permanente estos beneficios o rendimientos, y en tal sentido
los niveles de riesgo asumidos estan por fuera de toda razonabilidad
financiera;

“Que la inclinacion de muchos ciudadanos por obtener beneficios
desorbitantes, los ha llevado a depositar sus recursos en estas
empresas cuyas operaciones se hacen sin autorizacion,
desconociendo las reiteradas advertencias del Gobierno Nacional;

“Que frente a la presencia de dichos captadores o recaudadores de
dineros del publico en distintas regiones del Territorio Nacional,
mediante operaciones no autorizadas se han adoptado acciones y
medidas por parte de distintas autoridades judiciales y
administrativas;



“Que no obstante Ilo anterior, se hace necesario adoptar
procedimientos agiles, mecanismos abreviados y demas medidas
tendientes, entre otras, a restituir a la poblacion afectada por las
mencionadas actividades, especialmente a la de menores recursos,
los activos que sean recuperados por las autoridades competentes;

“Que estas actividades no autorizadas han dejando a muchos de los
afectados en una precaria situaciéon econémica, comprometiendo asi
la subsistencia misma de sus familias, lo cual puede devenir en una
crisis social;

“Que con ocasion de lo expuesto en los considerandos anteriores,
también puede perturbarse el orden publico;

“Que dada la especial coyuntura que configuran los hechos
sobrevinientes descritos, que estdn amenazando con perturbar en
forma grave el orden social, se hace necesario contrarrestar esta
situacion en forma inmediata;

“Que se hace necesario ajustar las consecuencias punitivas de los
comportamientos sefialados en el presente decreto;

“Que se hace necesario profundizar los mecanismos de acceso para
las personas de bajos recursos al sistema financiero;

“Que se hace necesario dotar a las autoridades locales de
mecanismos expeditos con miras a evitar la pérdida de los recursos
gue puedan afectar el interés de la comunidad.”

Este decreto, con fundamento en el paragrafo del art. 215 CP., fue controlado de
manera automatica por la Corte Constitucional?, quien lo declaré exequible, a

través de la sentencia C-135 de 2009.

Como consecuencia de la declaratoria del Estado de Emergencia, el Gobierno
desarrollo dicho estado de excepcion, para lo cual ha expedido, entre otros, los
decretos 4334, 4591 y 4705 de 2008 —suscritos por el Presidente de la Republica

con todos los Ministros-, los cuales establecen que:

DECRETO NUMERO 4334 DE 2008
(noviembre 17)

por el cual se expide un procedimiento de intervencion en desarrollo del
Decreto 4333 del 17 de noviembre de 2008

2 Dispone la norma citada: “Paragrafo. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia
siguiente de su expedicion los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se
refiere este articulo, para que aquélla decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma
inmediata su conocimiento.”



El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones
que le otorga el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia
con la Ley 137 de 1994 y en desarrollo a lo dispuesto en el Decreto niUmero
4333 del 17 de noviembre de 2008,

CONSIDERANDO:

Que se han presentado conductas y actividades sobrevinientes por parte
de personas naturales y juridicas que atentan contra el interés publico
protegido por el articulo 335 de la C. P., en tanto que por la modalidad de
captadores o recaudadores en operaciones no autorizadas tales como
piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y
negociaciones, generan abuso del derecho y fraude a la ley al ocultar en
fachadas juridicas legales, el ejercicio no autorizado de la actividad
financiera, causando graves perjuicios al orden social y amenazando el
orden publico, tal como fue expresado en el decreto de Declaratoria de
Emergencia, razén por la cual, el Gobierno Nacional debe adoptar urgentes
medidas con fuerza de ley que intervengan de manera inmediata las
conductas, operaciones y el patrimonio de las personas involucradas y en
las de quienes amenazan con desarrollarlas en adelante,

DECRETA:

Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la intervencion del Gobierno
Nacional, por conducto de la Superintendencia de Sociedades, de oficio o0 a
solicitud de la Superintendencia Financiera, en los negocios, operaciones y
patrimonio de las personas naturales o juridicas que desarrollan o
participan en la actividad financiera sin la debida autorizacion estatal,
conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha Superintendencia
amplias facultades para ordenar la toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios de dichas personas, con el objeto de restablecer y
preservar el interés publico amenazado.

Articulo 2°. Objeto. La intervencibn es el conjunto de medidas
administrativas tendientes, entre otras, a suspender de manera inmediata
las operaciones 0 negocios de personas naturales o juridicas que a través
de captaciones o recaudos no autorizados, tales como pirdmides, tarjetas
prepago, venta de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas,
generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad
financiera irregular y, como consecuencia, disponer la organizacién de un
procedimiento cautelar que permita la pronta devoluciébn de recursos
obtenidos en desarrollo de tales actividades.

Articulo 3°. Naturaleza. El presente procedimiento de intervencion
administrativa se sujetara exclusivamente a las reglas especiales que
establece el presente decreto y, en lo no previsto, el Cédigo Contencioso
Administrativo. Las decisiones de toma de posesion para devolver que se
adopten en desarrollo del procedimiento de intervencion tendran efectos de
cosa juzgada erga omnes, en Unica instancia, con caracter jurisdiccional.

Articulo 4°. Competencia. La Superintendencia de Sociedades, de oficio 0 a
solicitud de la Superintendencia Financiera sera la autoridad administrativa
competente, de manera privativa, para adelantar la intervencién
administrativa a que alude este decreto.

Articulo 5°. Sujetos. Son sujetos de la intervencion las actividades,
negocios y operaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o



extranjeras, establecimientos de comercio, sucursales de sociedades
extranjeras, representantes legales, miembros de juntas directivas, socios,
factores, revisores fiscales, contadores, empresas y demas personas
naturales o juridicas vinculadas directa o indirectamente, distintos a
quienes tienen exclusivamente como relaciébn con estos negocios el de
haber entregado sus recursos.

Articulo 6°. Supuestos. La intervencion se llevara a cabo cuando existan
hechos objetivos o0 notorios que a juicio de la Superintendencia de
Sociedades, indiquen la entrega masiva de dineros a personas nhaturales o
juridicas, directamente o a través de intermediarios, mediante la modalidad
de operaciones de captacion o recaudo en operaciones no autorizadas
tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servicios y otras
operaciones semejantes a cambio de bienes, servicios o rendimientos sin
explicacién financiera razonable.

Articulo 7°. Medidas de intervencion. En desarrollo de la intervencion
administrativa, la Superintendencia de Sociedades podra adoptar las
siguientes medidas:

a) La toma de posesion para devolver, de manera ordenada, las sumas de
dinero aprehendidas o recuperadas;

b) La revocatoria y reconocimiento de ineficacia de actos y negocios
juridicos, celebrados con antelacion a la toma de posesion;

c) La devolucién de bienes de terceros, no vinculados a la actividad no
autorizada,

d) En caso de que a juicio de la Superintendencia se presente una
actividad con la cual se incurra en alguno de los supuestos descritos en el
presente decreto, por parte de una persona natural o juridica y eésta
manifieste su intencién de devolver voluntariamente los recursos recibidos
de terceros, esta Entidad podra autorizar el correspondiente plan de
desmonte. En el evento que dicho plan se incumpla se dispondréa la
adopcion de cualquiera de las medidas previstas en este decreto, sin
perjuicio de las actuaciones administrativas y penales a que hubiere lugar;

e) La suspension inmediata de las actividades en cuestion, bajo apremio de
multas sucesivas, hasta de dos mil salarios minimos legales mensuales
vigentes. Esta medida se publicard en un diario de amplia circulacion
nacional indicando que se trata de una actividad no autorizada,;

f) La disolucion y liquidacion judicial de la persona juridica o de cualquier
contrato u otra forma de asociacién que no genere personificacion juridica,
ante la Superintendencia de Sociedades, independientemente a que esté
incursa en una situacion de cesacion de pagos.

g) La liquidacién judicial de la actividad no autorizada de la persona natural
sin consideracion a su calidad de comerciante;

h) Cualquier otra que se estime conveniente para los fines de la
intervencion.

Paragrafo 1°. La providencia que ordena las medidas anteriores surte
efectos desde su expedicion y se ordenara su inscripcion en el registro de
la Camara de Comercio del domicilio principal del sujeto de intervencién, de



Sus sucursales y agencias, y contra la misma no procedera recurso
alguno.

Paragrafo 2°. Se entenderan excluidos de la masa de la liquidacion los
bienes de la intervenida hasta concurrencia de las devoluciones aceptadas
a quienes hayan entregado sus recursos.

Paragrafo 3°. Para la ejecucion de las medidas de que trata este articulo, la
Superintendencia de Sociedades o la Superintendencia Financiera de
Colombia, cuando a ésta le corresponda, cuando las circunstancias lo
ameriten, podra ordenar a los comandantes de policia de los lugares en
donde se realicen las actividades no autorizadas, aplicar las medidas de
policia necesarias para cerrar los establecimientos o lugares donde se
realicen las actividades no autorizadas, la colocacién de sellos, los cambios
de guarda, y demas medidas precautelativas para proteger los derechos de
terceros y para preservar la confianza del publico en general.

Paragrafo 4°. La Superintendencia de Sociedades o el agente interventor
podran celebrar los convenios que consideren necesarios para el ejercicio
de las funciones sefaladas en este decreto.

Articulo 8°. Providencia que ordena la toma de posesion. Si los alcaldes
informan a la Superintendencia de Sociedades sobre la necesidad de
adopcion de medidas establecidas en el articulo 7° de este decreto, esta
entidad consultara la base de datos de las Superintendencias Financiera y
de Economia Solidaria, si se encuentra autorizada la persona juridica
objeto de intervencion.

Si procede la intervencion, la Superintendencia de Sociedades expedira la
providencia de toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la
persona natural o juridica y designara en la misma providencia el agente
interventor.

En la providencia ordenara consignar el efectivo aprehendido o incautado
en cuenta de depdsitos judiciales del Banco Agrario, a nombre de la
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 9°. Efectos de la toma de posesion para devolucion. La toma de
posesion para devolucion conlleva:

1. El nombramiento de un agente interventor, quien tendra a su cargo la
representacion legal, si se trata de una persona juridica, o la administracion
de los bienes de la persona natural intervenida y la realizacion de los actos
derivados de la intervencién que no estén asignados a otra autoridad.

2. La remocion de los administradores y revisor fiscal, salvo que en razon
de las circunstancias que dieron lugar a la intervencion, la
Superintendencia decida no removerlos.

3. Las medidas cautelares sobre los bienes del sujeto intervenido y la orden
de inscripcion de la medida en la Camara de Comercio del domicilio
principal y de sus sucursales, si las hubiere, respecto de aquellos sujetos a
esa formalidad.

4. La inmediata guarda de los bienes, libros y papeles de la persona natural
o juridica intervenida, para lo cual tendra las facultades necesarias para
impartir las 6rdenes pertinentes a la fuerza publica, incluso previas a la
diligencia de toma de posesion.



5. La congelacién de cualquier activo y a cualquier titulo en instituciones
financieras de la persona intervenida, los cuales quedaran a disposicion
inmediata del agente interventor, quien podra disponer de los mismos para
los fines de la intervencion.

6. La fijacion de un aviso por el término de tres (3) dias que informe acerca
de la medida, el nombre del agente interventor y el lugar donde los
reclamantes deberan presentar sus solicitudes, asi como el plazo para ello.
Copia del aviso sera fijada en la pagina web de la Superintendencia de
Sociedades.

7. La exigibilidad inmediata de todos los créditos a favor de la persona
intervenida.

8. El levantamiento de las medidas cautelares de que sean objeto los
bienes de la persona intervenida, para lo cual la autoridad de que trata el
articulo 2° de este decreto, librard los oficios correspondientes. Una vez
recibidos los mismos, inmediatamente debera inscribirse dicho
levantamiento por parte de las personas o autoridades encargadas de los
registros correspondientes.

9. La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad
de admitir nuevos procesos de esta clase contra la persona o entidad
objeto de toma de posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha
medida, para lo cual se enviara comunicacion a los jueces de la Republica
y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva.
Igualmente advertird sobre la obligaciébn de dar aplicacion a las reglas
previstas en la Ley 1116 de 2006.

10. La prohibicion de iniciar o continuar procesos o actuacion alguna contra
la intervenida sin que se notifique personalmente al agente interventor, so
pena de ineficacia.

11. La obligacion de quien tenga en su poder activos de propiedad de la
persona intervenida, de proceder de manera inmediata a entregarlos al
agente interventor.

12. La facultad al agente interventor para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no
son necesarios.

13. La obligacién a los deudores de la intervenida de solo pagar al agente
interventor, siendo inoponible el pago hecho a persona distinta.

14. El depdsito de las sumas aprehendidas que pertenezcan a la persona
intervenida en el Banco Agrario de Colombia, a disposicion del agente
interventor.

15. Se presumird que todos los recursos aprehendidos son de propiedad
de la persona objeto de la intervencion y producto de la actividad
mencionada en los articulos 1° y 6° de este decreto.

Articulo 10. Devolucién inmediata de dineros. Este procedimiento se
aplicara por la Superintendencia de Sociedades cuando previamente haya
decretado la toma de posesion. En este caso se aplicara el siguiente
procedimiento:



a) Dentro de los dos (2) dias siguientes a la expediciéon de la providencia de
toma de posesion, el Agente Interventor publicara un aviso en un diario de
amplia circulacion nacional, en el cual se informe sobre la medida de
intervencion, o por cualguier medio expedito. Asi mismo, la
Superintendencia de Sociedades fijard en su pagina web copia de la
providencia;

b) En el mismo aviso, el Agente Interventor convocara a quienes se crean
con derecho a reclamar las sumas de dinero entregadas a la persona
natural o juridica intervenida, para que presenten sus solicitudes en el sitio
o sitios que sefiale para el efecto, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la publicacién del aviso;

c) La solicitud debera hacerse por escrito con presentacion personal ante el
interventor, acompafiado del original del comprobante de entrega de dinero
a la persona intervenida;

d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias siguientes al
vencimiento del término anterior, expedira una providencia que contendra
las solicitudes de devolucion aceptadas y las rechazadas, la cual sera
publicada en la misma forma de la providencia de apertura. Contra esta
decision procedera el recurso de reposicion que debera presentarse dentro
de los tres (3) dias siguientes a la expediciébn de esta providencia. Las
devoluciones aceptadas tendran como base hasta el capital entregado;

e) La interposicion de los recursos no suspendera el pago de las
reclamaciones aceptadas, las cuales seran atendidas dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de la ejecutoria de la providencia, por
conducto de entidades financieras, previo endoso del titulo de depodsito
judicial de la Superintendencia de Sociedades a favor del Agente
Interventor;

f) Los recursos de reposicion seran resueltos dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del plazo de presentacion, luego de lo cual se
atenderan las devoluciones aceptadas dentro de los dos (2) dias siguientes
a la fecha de la decisidon y el saldo, si lo hubiere, acrecera a todos los
beneficiarios de la devolucién a prorrata de sus derechos;

Paragrafo 1°. Criterios para la devolucion.- Para la devolucién de las
solicitudes aceptadas, el Agente Interventor debera tener en cuenta los
siguientes criterios:

a) Se atenderan todas las devoluciones aceptadas dividiendo por el
namero de solicitantes, hasta concurrencia del activo y hasta el monto de lo
aceptado;

b) En caso de que sean puestos a disposicibn o aparezcan nuevos
recursos, se aplicara el procedimiento anteriormente sefialado para el pago
de devoluciones aceptadas insolutas;

c) En el evento en el que se demuestre que se han efectuado devoluciones
anteriores a la intervencion a cualquier titulo, estas sumas podran ser
descontadas de la suma aceptada por el agente interventor.

Paragrafo 2°. Los dias sefialados en el presente procedimiento se
entenderan comunes.



Paragrafo 3°. Los honorarios del Agente Interventor y los gastos propios de
la intervencion, seran cancelados con cargo al patrimonio de la intervenida
y, en su defecto, del fondo cuenta que para el efecto sea constituido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las
instrucciones impartidas por la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 11. El Agente Interventor. EI Agente Interventor debera tomar
posesion ante el Superintendente de Sociedades y podra ser una persona
natural o juridica e incluso ser un servidor publico.

Articulo 12. Declaratoria de terminacion de la toma de posesion para
devolucion.

Efectuados los pagos el Agente Interventor informara de ello a la
Superintendencia de Sociedades y presentara una rendicion de cuentas de
Su gestion.

Declarada la terminacion de la toma de posesion para devolucién por la
Superintendencia de Sociedades, ésta tendréa la facultad oficiosa para que,
cuando lo considere necesario aplique otras medidas de intervencion.

Articulo 13. Actuaciones en curso en la Superintendencia Financiera de
Colombia. Las actuaciones en curso que viene conociendo la
Superintendencia Financiera se someteran a las siguientes reglas:

a) Las actuaciones administrativas respecto de las cuales ya se haya
realizado visita de inspeccién se continuaran conociendo conforme a la
regla del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Una
vez notificado el acto administrativo que determina la actividad no
autorizada, se remitira la actuacion a la Superintendencia de Sociedades
para lo de su competencia, sin perjuicio de que la Superintendencia
Financiera resuelva los recursos que procedan;

La interposicion del recurso de reposicion no suspende la ejecucion de la
medida.

b) Los casos que estan pendientes de investigacién, o respecto de los
cuales aun no se ha determinado si la actividad que se adelanta se
encuentra autorizada, deberan ser evaluados a la luz de los supuestos
contemplados en el articulo 6° de este decreto. Una vez adoptadas las
medidas correspondientes se remitird la actuacién administrativa a la
Superintendencia de Sociedades, para lo de su competencia;

Paragrafo. En los eventos a que se refiere este articulo, la
Superintendencia Financiera podra aplicar cualquiera de las medidas
establecidas en el articulo 7° del presente decreto, y las mismas se
notificaran por aviso.

Articulo 14. Actuaciones remitidas a jueces civiles de circuito. Las
actuaciones remitidas a los jueces civies de circuito por la
Superintendencia Financiera de Colombia, en donde no se hubiere
avocado conocimiento, trasladados con ocasion de lo previsto en el decreto
1228 de 1996, deberan ser enviadas a la Superintendencia de Sociedades
para que asuma competencia en los términos de este decreto.

Articulo 15. Remisiones. En lo no previsto en el presente decreto, se
aplicaran, en lo pertinente, supletivamente las reglas establecidas en el



Estatuto Organico del Sistema Financiero para la toma de posesion y en el
Régimen de Insolvencia Empresarial.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 17 de noviembre de 2008.

Esta norma, con fundamento en el paragrafo del art. 215 CP., también fue
controlada automaticamente por la Corte Constitucional, quien la declaro
exequible, aunque algunos articulos de manera condicionada, a través de la
sentencia C-145 de 2009. No obstante, previa verificacion hecha por el Despacho
del Magistrado Ponente, a la fecha de esta decision se desconoce el texto, y se
informa que se encuentra en firmas la providencia, de alli que sdélo se ha expedido

un comunicado, en el siguiente sentido:

“COMUNICADO DE PRENSA No. 12 DE 2009

“La Corte Constitucional, en la sesiéon de la Sala Plena celebrada el dia 12
de marzo de 2009, adopto las siguientes decisiones:

“1. EXPEDIENTE RE-137. SENTENCIA C-145/09
Magistrado Ponente: Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

“1.1. Norma revisada:

Decreto 4334 de 2008, “Por el cual se expide un procedimiento de
intervencion en desarrollo del Decreto 4333 del 17 de noviembre de
2008".

“1.2. Decision.

“Primero. Declarar INEXEQUIBLE el literal h) del articulo 7° del Decreto
4334 de 2008.

“Segundo. Declarar EXEQUIBLE la expresion “o indirectamente”,
contenida en el articulo 5° del Decreto 4334 de 2008, en el entendido de
que no abarca a terceros proveedores de bienes y servicios que hayan
procedido de buena fe, en el ambito de sus actividades licitas ordinarias o
habituales.

“Tercero. Declarar EXEQUIBLE Ila expresion “a juicio de la
Superintendencia de Sociedades”, contenida en el articulo 6° del Decreto
4334 de 2008, en el entendido de que la determinacion de intervenir debe
ser sustentada y desarrollada con observancia del debido proceso, segun
lo especificado en el numeral 5 de la parte motiva de esta providencia.

“Cuarto. Declarar EXEQUIBLES las expresiones “tales como” e “y otras
operaciones semejantes”, contenidas en el articulo 6° del Decreto 4334
de 2008, en cuanto tengan relacion directa y especifica con actividades
de captacion masiva y habitual no autorizada de recursos del publico, con



potencialidad de incidir contra el orden social y amenazar el orden
publico.

“Quinto. Declarar EXEQUIBLE la expresion “ordenar”, contenida en el
paragrafo 3° del articulo 7° del Decreto 4334 de 2008, en el entendido de
que las actuaciones alli indicadas las realizaran las Superintendencias de
Sociedades y Financiera de Colombia, por conducto del correspondiente
alcalde municipal o distrital.

“Sexto. Declarar EXEQUIBLES todas las demas disposiciones del
Decreto 4334 de 2008, en el entendido de que su ambito de aplicacion,
en procura de conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos,
recae directa y especificamente sobre actividades de captacién masiva y
habitual no autorizada de recursos del publico, con potencialidad de incidir
contra el orden social y amenazar el orden publico.

“Séptimo. EXHORTAR al Congreso de la Republica a atender lo
establecido en el articulo 215 de la Constitucién Politica, en el ambito de
sus funciones.

“1.3. Razones de la decision.

“La Corte sefiald que los decretos legislativos de desarrollo deben estar
destinados a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos,
cumpliendo los lineamientos sefialados en el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en la Ley Estatutaria de los Estados de Estados de
Excepcion (Ley 137 de 1994). Ademéas, han de guardar relacion directa y
especifica con la declaracion del estado de emergencia. Expuso que las
medidas adoptadas deben encaminarse a solucionar el fenébmeno de la
captacibn masiva y habitual de recursos del publico sin la debida
autorizacion legal. De esta manera, procedi6 a verificar el cumplimiento
de cada uno de los presupuestos para el examen de constitucionalidad,
resaltando que la determinacion de intervencion debe estar sustentada y
desarrollada con observancia de las garantias del debido proceso.

“1.4. Salvé parcialmente el voto el magistrado LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA respecto a las medidas que puede tomar la
Superintendencia de Sociedades porque la 6rbita de competencias se
sigue ampliando en forma desmesurada —articulos 7° y ss. del Decreto-,
en desmedro del juez natural violando el articulo 116 de la Constitucion.
También, aclaré el voto en cuanto a la permanencia en el Decreto de
expresiones imprecisas, vagas y subjetivas en las otras normas que se
declaran ajustadas a la Constitucion Politica.”

Posteriormente se expidié el decreto 4704 de 2008 —suscrito por el Presidente y
todos los Ministros-, por medio del cual se prorrogé la vigencia del Estado de
Emergencia Social, el que también tiene fuerza de ley, pero al ser controlado por
la Corte Constitucional fue declarado inexequible. De esta sentencia tampoco
existe a la fecha de expedicion de la decision texto escrito, pero segun el
comunicado de prensa de la misma Corte Constitucional:



“COMUNICADO No. 17

“La Corte Constitucional, en la sesion de la Sala Plena celebrada el dia 2
de abril de 2009, adopt6 entre otras, las siguientes decisiones:

“1. EXPEDIENTE RE-145 - SENTENCIA C-254/09
Magistrado ponente: Dr. Nilson Pinilla Pinilla

“1.1. Norma revisada

“DECRETO 4704 DE 2008
(diciembre 15)

"Por el cual se declara el Estado de Emergencia Social por un periodo de
treinta (30) dias

“El Presidente de la Republica de Colombia,

“En uso de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994, y

“CONSIDERANDO:

“1.2. Decision

Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 4704 de 2008, “Por el cual
se declara el estado de emergencia social por un periodo de treinta (30)
dias”.

“1.3. Razones de ladecision

Para la Corte el nuevo decreto declaratorio de estado de emergencia
social carece de la motivacion que es exigida por el inciso 2° del articulo
215 de la Constitucion Politica, requisito imprescindible cuya falta, por
ende, acarrea la inexequibilidad del decreto.”

Posteriormente se expidio el decreto 4705, también con fuerza de ley —suscrito por
el Presidente de la Republica acompafiado de todos los Ministros-, “Por el cual se
adiciona y modifica el procedimiento establecido en el Decreto 4334 de 2008, y se
dictan otras disposiciones”, el que fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-283 de 2009, teniendo en cuenta que se declaro6 la
inexequibilidad del decreto 4704, que prorrogaba el Estado de Emergencia

Social®.

3 Dispuso lacénicamente la Corte: “2. El examen de constitucionalidad del Decreto 4705 de
2008.



Posteriormente el Gobierno Nacional expidi6 el decreto 1.910 de 2009, “por el cual
se reglamentan parcialmente los decretos 4334 de 2008, la ley 1116 de 2006, y el
articulo 2 del decreto 4591 de 2008 y se dictan otras disposiciones”, el que remitio
a esta Corporacion la Presidencia de la Republica, el pasado 28 de mayo -en
cumplimiento del articulo 20 de la ley 137 de 1994-, con el fin de que se surtiera el

control de legalidad correspondiente.

Con fundamento en lo anterior, la Sala estudiara el decreto, a fin de decidir sobre

su validez.

2. Intervencion de la Superintendencia de Sociedades y de la

Superintendencia Financiera de Colombia.

Mediante escrito conjunto aportado oficiosamente por los sefiores
Superintendentes de Sociedades y por el Financiero de Colombia, el 14 de agosto
de 2009 —fls. 12 a 26, cdno. Ppal.-, intervinieron para explicar -en sintesis
apretada- i) cudles fueron los antecedentes que dieron lugar a la expedicion del
decreto 1.910 de 2009, vy ii) la estructura del mismo, ofreciendo una explicacion
detallada sobre las normas mas importantes, diferenciando las que se refieren a la
“toma de posesion para devolver”, a la “liquidacion judicial como medida de
intervencion”, pasando luego a analizar los “planes de desmonte voluntario” y las

“acciones de revocatoria”.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala ha conocido recientemente de algunos procesos de control automatico
de legalidad sobre varios reglamentos del decreto-ley 4334 de 2008 —por medio
del cual se desarroll6 el Estado de Emergencia Econdémica y Social decretado por
el Gobierno Nacional-, en una de cuyas ocasiones se expresé —en los numerales

1, 2,3y4.1.-, como estudio introductorio, con ponencia de quien ahora funge en el

“Mediante la sentencia C-254 de 2009 se declar¢ la inexequibilidad del Decreto 4704 de 2008 “por el
cual se declara el estado de emergencia social por un periodo de treinta dias”, debido a que carecia de la
motivacion exigida por el inciso segundo del articulo 215 constitucional.

“Ahora bien, el Decreto 4705 de 2008 fue expedido en virtud del estado de emergencia social
adoptado por medio del Decreto 4704 de 2008 y por lo tanto, a raiz de la declaratoria de
inexequibilidad de este tltimo, deviene a su vez en inconstitucional.”



mismo papel -lo cual se reiterara por su pertinencia en este proceso (Sentencia de
junio 16 de 2009, exp. 11001-03-15-000-2009-00305-00- que:

1. Competencia

El primer aspecto que se debe estudiar es la competencia que tiene esta
jurisdiccion para conocer del control judicial sobre el decreto que se analizara de
fondo mas adelante, teniendo en cuenta que se trata de una norma dictada bajo el
estado de “Emergencia Social’, es decir, el regulado en el articulo 215 de la
Constitucion Politica.

Se dice esto porque el paragrafo del articulo 215 citado establece que “El
Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién los
decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este
articulo, para que aquélla decida sobre su constitucionalidad...”, de manera que, a
juzgar por esta norma, el control de los decretos que se expiden al amparo de los

estados de excepcion corresponde, sin distincién, a la Corte Constitucional.

De hecho, en virtud de esta disposicion se sugiere que todos los decretos que
desarrollan los estados de excepcion son legislativos, pues el art. 215 sefiala esto,
al decir que los “decretos legislativos” se enviaran a la Corte Constitucional para

su control.

Sin embargo, también se puede entender, a partir de alli, pero con fundamento en
la ley estatutaria que regula el tema, que unos decretos son legislativos y que
otros, los que no lo son, los controla la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo.

En efecto, el art. 20 de la ley estatutaria sefial6 que el control sobre los actos
generales, que desarrollan los decretos legislativos, lo realiza la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, norma que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional®. Frente a este aparte concreto expreso la Corte, en la sentencia C-
179 de 1995:

4”Art. 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de
lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.



“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se
revisa, se consagra el control automatico de legalidad de los
actos administrativos que se expidan como desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica
durante los estados de excepcion, el cual seré ejercido por la
jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo con la
competencia que alli se fija. Estas disposiciones no atentan contra
la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro de lo
contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al
Consejo de Estado las funciones de tribunal supremo de lo
contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte
Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas funciones
gue le asigne la ley.

“Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la
aplicacién de normas ilegales.

“No ocurre lo mismo con el inciso 30., el cual debe juzgarse junto
con el inciso 20. del articulo 56 de la misma ley que, dispone "Asi
mismo, y mientras se adopta la decisién definitiva, podré la Corte
Constitucional en pleno y dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que avocd su conocimiento, suspender, aun de oficio,
los efectos de un decreto expedido durante los estados de
excepcion, siempre que contenga una manifiesta violacion de la
Constitucion".

“Tanto el inciso 3o. del articulo 20 como el inciso 20. del articulo 56
del proyecto de ley estatutaria que se estudia, resultan inexequibles
por los mismos motivos que se expusieron al estudiar el articulo 19 del
presente proyecto de ley, que consagra la figura de la suspension
provisional de los decretos legislativos. Por tanto, no hay lugar a
rebatir el argumento de los intervinientes, pues de todas formas el
inciso 30. sera retirado del ordenamiento juridico.

“Asi las cosas, el articulo 20 del proyecto de ley que se revisa, es
exequible salvo el inciso tercero, el cual sera declarado inexequible.”

De esta manera, resulta que al amparo de los estados de excepcidn -incluido el de
la emergencia econdmica o social-, el Gobierno Nacional expide dos clases de
normas: i’) El decreto que declara el estado de excepcion —que es un solo decreto-

, ¥ iI") todos aquellos decretos que lo desarrollan, adoptando las medidas que

“Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicién.” (Negrillas fuera de texto)



implementan las soluciones legales para conjurar las crisis -y que suelen ser
varios-. Estos ultimos son los llamados a suspender las leyes que les sean
incompatibles —tal como lo disponen los arts. 212 y 213 CP.-. o a derogarlos, como

ocurre con la emergencia econémica.

Otros decretos son los reglamentos de los anteriores, es decir, los que desarrollan

los decretos con fuerza de ley dictados para conjurar la crisis.

La Sala Plena considera que no se requiere hacer mayores disquisiciones para
comprender que por este factor esta Corporacion también tiene competencia,
como quiera que la autoridad que adopto la medida fue el Gobierno Nacional, y

atendiendo a la norma citada el control lo realiza el Consejo de Estado.

2. Caracteristicas del control de legalidad especial que se ejerce sobre
los actos administrativos generales proferidos al amparo de los decretos

legislativos que desarrollan los estados de excepcién.

La Sala también quiere resaltar, a manera de pedagogia, atendiendo a lo
particular que es este procedimiento, las caracteristicas principales que tiene, toda
vez que no se trata de aquellos que se encuentran regulados en el Cédigo
Contencioso Administrativo, sino en una ley especial, de naturaleza estatutaria: la

que se ocupa de los estados de excepcion.

De la escasa regulacién que existe sobre el tema, la Sala entiende que son

atribuibles a este proceso judicial las siguientes caracteristicas:

En primer lugar, se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del acto
gue lo resuelve es una sentencia, porque la competencia atribuida a la jurisdiccion
es la de decidir sobre la legalidad del mismo, lo cual corresponde hacer a través

de aquella.

En segundo lugar, el control es automatico, o como lo dice el art. 20 de la ley 137:
“inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el Gobierno debe remitirlo a
esta jurisdiccidon para ejercer el examen de legalidad correspondiente. Ahora, esta

clase de control tiene las siguientes caracteristicas:

Es bueno precisar que la norma tenfa un tercer inciso, pero fue declarado inexequible,



i) No impide la ejecucién de la norma, pues hasta tanto se anule permanece

dotada de la presuncion de validez que acompafa a los actos administrativos.

i) No es requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta oficial para que
proceda el control, ya que una cosa es la existencia del acto y otra su publicidad
con fines de oponibilidad y exigibilidad. En tal sentido, la condicién para controlarlo

es que se haya expedido, no que esté produciendo efectos.

iif) También es automatico o inmediato porque no se requiere de una demanda de
nulidad para que la jurisdiccion asuma el control. Por el contrario, la jurisdiccion
aprehende el acto, para controlarlo, aun contra la voluntad de quien la expide, y
sin limitacién en cuanto a la legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien

ordena hacer el control es la ley misma, no una demanda formal.

No sobra decir que se trata de una competencia muy particular, en comparacion
con el comun de las acciones contenciosas, como quiera que el tradicional
principio de la “jurisdiccion rogada” -que se le ha atribuido a esta jurisdiccion-,
sufre en este proceso una adecuada atenuaciOn en su rigor, ya que en esta
ocasion no se necesita de una accion, ni de criterios 0 argumentos que sustenten
la legalidad o ilegalidad. Por el contrario, basta con que la ley haya asignado a
esta jurisdiccion la competencia para controlar el acto, para que proceda a
hacerlo. En otras palabras, en este evento la jurisdiccibn conoce de manera

oficiosa del asunto.

Desde luego que esta caracteristica implica, adicionalmente, una carga especial
para la justicia, pues es ella quien, con su conocimiento técnico, debe construir los
supuestos de derecho que sirven para realizar el analisis. En otras palabras, la
carga de las razones o fundamentos de derecho con los cuales se analiza el acto
son del resorte de la jurisdiccion, como una especie de garantia maxima de la
legalidad y la constitucionalidad de las actuaciones del Gobierno, en un estado tan

extraordinario, como son los de excepcion.

En tercer lugar, el control es integral en relacibn con los decretos legislativos

respectivos y el art. 215 CP., pese a que la norma no lo sefala en forma expresa,

mediante la sentencia C-179 de 1995.



pero necesariamente debe ser asi, pues si no opera por via de accion —toda vez

que es oficioso- resulta l6gico que el juez asuma el control completo de la norma.

3. Examen de los requisitos de forma.

En relacion con ello, la Sala observa que el Decreto 1.910 de 2009 fue expedido
por el Presidente de la Republica, con la firma de los ministros del ramo, esto es,
los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, es
asi como por este aspecto la norma se ajusta a la Constitucion, que establece que
los reglamentos de las leyes deben ser suscritos por el Gobierno —art. 189.11°-, el
cual se encuentra conformado, segun el art. 115 de la Constitucion Politica, por el

Presidente de la Republica y el Ministro del ramo:

“Articulo 115. El Presidente de la Republica es Jefe del Estado,
Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa.

“El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la
Republica, los ministros del despacho y los directores de
departamentos administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento
correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el
Gobierno.

“Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y
remocion de Ministros y Directores de Departamentos
Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de Jefe del
Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza
alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del
ramo respectivo o por el Director del Departamento Administrativo
correspondiente, quienes, por el mismo hecho se hacen
responsables.

“Las gobernaciones vy las alcaldias, asi como las superintendencias,
los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.”
(Negrillas fuera de texto)

Para el caso concreto, la jurisprudencia y la doctrina han entendido que la

expedicion de los reglamentos de las leyes corresponde al Gobierno, es decir, al

5 Dispone esta norma que: “Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Reptiblica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)

“11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.”



Presidente de la Republica junto con el o los Ministros respectivos, segun la
materia de que se trate®.

Pero determinar cuales ministros o jefes de departamento administrativo deben
suscribir con el Presidente el reglamento no es facil de definir, Y menos a priori,
pues las materias de que se puede ocupar un reglamento son muy variadas, de
modo que concretar quién conforma el Gobierno, en cada caso concreto, requiere
una revisibn de los asuntos tratados en el reglamento, asi como de las
competencias asignadas a los Ministerios y Departamentos Administrativos, para
deducir de alli cuales de sus Jefes deben acompafar al Presidente de la

Republica en la firma del decreto.

De esta manera, un reglamento bien puede requerir la firma de uno o de varios
ministros; y cuando son varios los que deben participar cada uno lo hara en la

parte del decreto que le corresponde, segun sus competencias.

Ahora, el propdésito del acompafiamiento no tiene un sentido simplemente formal.
En realidad determina, de un lado, la responsabilidad politica derivada del
contenido, cuyos principales controladores son el Congreso de la Republica y la
opinion publica; pero, sobre todo, sirve para definir, elaborar y perfeccionar el
contenido del reglamento, pues cada ministerio y departamento administrativo
participa activamente —ese es el sentido final de su intervencién- en la elaboracién
de la norma, aportando la capacidad técnica, incluso la politica y social que tienen,

para concretar el contenido de la horma.

De ahi la importancia de concretar, adecuadamente, cuales ministros y jefes de
departamento administrativo conforman el Gobierno, en cada caso. No obstante,
existe una dificultad préactica, insoluble en términos I6gicos, pero que juridicamente
requiere una solucion. Se trata de que un mismo decreto reglamentario, por tener
diversas materias -unas del resorte de unos ministerios y otras de otros- requiere

la firma de todos ellos, para conformar el gobierno y expedir la norma. Pero si se

6 En tal sentido, ha manifestado la Corte Constitucional -sentencia C-577 de 1995-: “42. Al
expedir un decreto los miembros del Gobierno asumen de manera compartida las
responsabilidades politicas y juridicas correspondientes. En este orden de ideas, la ley no puede
obligar al Gobierno a expedir un decreto cuyo contenido material no ha sido estudiado ni decidido
por él, pues al Presidente, los ministros y jefes de departamento administrativo que en cada
negocio particular constituyen Gobierno, no pueden responder por la expedicién de un acto
producto de la voluntad exclusiva de otro 6rgano.” (Negrillas fuera de texto)



advierte con delicadeza, al suscribir varios ministros o jefes de departamento
administrativo el mismo decreto, algunos de ellos, que no son responsables de
una parte de la materia, intervendrian en su expedicion, por la sencilla razon de

gue suscriben el decreto.

En este caso, la Sala considera, simplemente, que se debe entender que cada
ministro o jefe de departamento administrativo interviene en la conformacion del
gobierno, en lo que a su ministerio se refiere, segun su competencia, es decir, que
no se extiende su participacion a todo el decreto, sino a la parte que le
corresponde. Esta consideracién tiene un efecto practico importante, que a

primera vista no se advierte con facilidad.

Resulta que si posteriormente el Gobierno considerara la necesidad de modificar
ese reglamento, en un aspecto concreto y puntual del mismo, el nuevo decreto no
tendria que firmarlo el Presidente con todos los ministros o jefes de departamento
administrativo que suscribieron el primero; sino el Presidente con el Ministro o jefe
de departamento administrativo que para esa materia conforma el Gobierno, de
otro modo aconteceria que en temas que no pertenecen a una de dichas
dependencias el Gobierno quedaria conformando por quienes constitucional o

legalmente no tienen asignadas ciertas materias.

Aplicado este analisis al caso concreto, se tiene que el decreto 1.910 de 2009 fue
suscrito por el Presidente de la Republica y por los Ministros de Hacienda y de
Comercio, Industria y Turismo. Ahora, la materia que se regula es el procedimiento
de toma de posesion sobre los negocios, operaciones y patrimonios de las
personas que desarrollan o participan en la actividad financiera sin tener
autorizacion estatal, asi como la liquidacion judicial, estableciendo normas de
detalle de las distintas etapas que lo integran, y sobre todo haciendo una
integracion con las disposiciones previstas en la ley 1116 de 2006, que segun el
art. 15 del Decreto 4334 de 2008 es la ley que suple los vacios del decreto 4334.

Para la Sala, estos temas perfectamente corresponde manejarlos al Ministro de
Comercio Industria y Turismo -y por tanto es de su responsabilidad politica y
juridica-, a cuya dependencia se encuentra adscrita la Superintendencia de
Sociedades, que es la entidad gque tiene a cargo la competencia para declarar las
intervenciones y manejarlas en todos sus aspectos. En efecto, segun dispone el
art. 1 del decreto 4334 de 2008:



“Articulo 1°. Intervencion estatal. Declarar la intervencion del Gobierno
Nacional, por conducto de la Superintendencia de Sociedades, de
oficio o a solicitud de la Superintendencia Financiera, en los negocios,
operaciones y patrimonio de las personas naturales o juridicas que
desarrollan o participan en la actividad financiera sin la debida
autorizacion estatal, conforme a la ley, para lo cual se le otorgan a
dicha Superintendencia amplias facultades para ordenar la toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios de dichas personas, con
el objeto de restablecer y preservar el interés publico
amenazado.” (Negrillas fuera de texto)

En este orden de ideas, no se requiere mas analisis para hallar la relacion

tematica existente entre este ministerio y el tema reglamentado.

Lo mismo ocurre, a juzgar por sus competencias, con la participacion del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico en la expedicion del decreto 1.910 de 2009, pues
se advierte facilmente que las razones que propiciaron la intervencion sobre las
entidades captadoras de recursos, sin autorizacidn estatal, corresponde
actividades financieras, las cuales también compete vigilar y dirigir a dicho

Ministerio.

Finalmente, en relacién con otros aspectos formales, también se observa que en
el decreto examinado se indican y constan los datos minimos necesarios para su
identificacion, esto es, el nimero, la fecha y la referencia expresa a las facultades
que se ejercen, y el objeto de la norma. En tal sentido, por lo menos desde el
punto de vista de la forma, el decreto es un reglamento, que desarrolla tres
normas con fuerza de ley —con la precision que se hara mas adelante-, de manera
que cumple la condicion de ser reglamentario de una norma con rango legislativo,
para que esté en manos de esta jurisdiccidon; sin embargo, su contenido se

analizara a continuacion.

4. Examen material del Decreto 1.910 de 2009.

4.1. Antecedentes del tema.

4.1.1. Consideracion preliminar: la inexequibilidad del Decreto-ley 4705 de

2008, que modifico parcialmente el Decreto-ley 4334 —reglamentado por la norma

objeto de estudio-.



Una de las tres normas reglamentadas por el decreto 1.910 de 2009, esto es, el
decreto legislativo 4.334 de 2008 regula el procedimiento de intervencion del
Gobierno, a través de la Superintendencia de Sociedades, sobre las personas que
ejercen negocios u operaciones en actividades financieras, sin autorizacion legal —
art. 1 del decreto 4334 de 2008-.

Pero es necesario hacer una precision determinante para este proceso. Resulta
que el decreto 4334 regula el tema, de manera originaria, y el decreto 4705

introdujo adiciones y modificaciones a aquél. De alli que ambos tratan la materia.

Sin embargo, la Corte Constitucional, en la sentencia C-254 de 2009 declaro
inexequible el decreto 4704 de 2008, por medio del cual se ampliaba el Estado de
Emergencia Social, y luego, en la sentencia C-283 de 2009 declar6 -como
consecuencia de la anterior decision- la inexequibilidad del decreto 4705 de 2008,
es por ello que esta situacion implica que hoy dia solo el decreto-ley 4334 de 2008
regula el procedimiento para la toma de posesién de las personas que ejercen
actividades financieras sin autorizacion legal, lo cual produce las siguientes
consecuencias importantes para este proceso de validez que adelanta la Sala

Plena.

En primer lugar, al declararse inexequible el decreto-ley 4705 de 2008 —que
pretendié modificar el decreto 4334-, el efecto que se produjo, a nivel legislativo —
muchas veces analizado en la jurisprudencia constitucional y en la contencioso
administrativa-, es que las normas legales derogadas revivieron, es decir, que
vuelven a incorporarse al ordenamiento juridico. Sobre este particular efecto -
diferente al que se produce con la declaracion de nulidad de los actos

administrativos-, ha dicho la Corte Constitucional —sentencia C-501 de 2001-:

“Ante esa situacion, se debe recordar la reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion en cuanto a que la declaratoria de inexequibilidad de una
norma implica la reincorporaciébn al ordenamiento juridico de las
disposiciones por ella derogadas siempre que ello se requiera para
asegurar la supremacia del Texto Fundamental. Esto es asi en cuanto
una declaratoria de inexequibilidad conlleva la expulsion del
ordenamiento juridico de una norma que ha sido encontrada contraria a
la Carta y ante ello se debe determinar el peso especifico que les asiste
a los principios de justicia y seguridad juridica y establecer si el fallo
tiene efectos Unicamente hacia futuro o si también cobija situaciones
consolidadas en el pasado, evento en el cual restablecen su vigencia
aguellas disposiciones que habian sido derogadas por la norma
declarada inconstitucional.



“Como lo ha expuesto la Corte, esta postura cuenta con un amplio
respaldo en la historia legislativa y jurisprudencial de nuestro pais:

“Varias décadas de historia legislativa y Constitucional le dan hilacion a
la tesis de que hay normas que reviven cuando se declara inexequible la
ley que trato de reemplazarlas.

“A) La providencia precitada de la Corte Constitucional tiene como
antecedente inmediato la sentencia de la Corte Suprema de Justicia,
gue al definir la acusacion contra el articulo 146 del Decreto 294 de
1973, reconocio que las normas derogadas por el acto Legislativo N° 1
de 1979 reviven al ser inexequible éste. Dijo entonces la Corte:

"Al ser declarada inexequible la modificacion introducida en el paragrafo
del articulo 208 de la Constitucion por el acto Legislativo nimero 1 de
1979, y revivir el antiguo paragrafo de dicha disposicion, adoptada como
articulo 67 del Acto Legislativo nimero 1 de 1968, recuper6 también su
vigencia el articulo 146 acusado y por tanto, la Corte puede ejercer su
jurisdiccién constitucional sobre la norma demandada.”

B) Y como antecedente mediato, fue el Consejo de Estado el 7 de
noviembre de 1958, el que por primera vez dijo que la declaratoria de
inexequibilidad revive las normas que la ley inconstitucional habia
tratado de reemplazar. Se trataba de una consulta que el Ministro de
Hacienda habia formulado sobre este punto:

"Declarado inexequible en sus articulos vigentes el Decreto 700 de
1954, el cual, por medio de su articulo 113 derog6 los Decretos 2266 de
1952, con excepcion de su articulo 1°, 3134 de 1952, articulo 1°, 2°, 3°,
6°, 7°y 8° del Decreto 2187 de 1953 y el articulo 7° del Decreto 2602 de
1951 desea el Ministerio de Hacienda saber si tales disposiciones
derogadas por el Decreto 700 han vuelto a tener vigencia por causa de
la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 700.

La Sala de Negocios Generales del Consejo de Estado, con ponencia
del doctor Guillermo Gonzélez Charry, conceptud:

"Aplicando los conceptos Yy conclusiones precedentes al caso
consultado por el sefor Ministro de Hacienda, el Consejo de Estado
considera que la derogatoria que hizo el Decreto-Ley numero 700 de
1954 de preceptos pertenecientes a otros estatutos, debe tenerse por
no hecha desde la fecha de ejecutoria del fallo de la Corte que declar6
la inexequibilidad de tal decreto, y que, en consecuencia, tales normas
deben aplicarse mientras no hubiesen sido derogadas por otros
decretos-leyes no declarados inexequibles, o hasta cuando se cumpla la
prevision contenida en el articulo 2° de la Ley 22 de 1958."

Estos antecedentes coincidian ademas con las tesis sostenidas por la
doctrina coetanea en el derecho comparado. Asi, Mauro Cappelletti,
basandose en la Constitucion Italiana, que contiene un ordenamiento
similar al colombiano, opino:

"Una vez pronunciada la sentencia de inconstitucionalidad, la ley
respectiva es privada de efectos de manera general, ni mas ni menos
gue si hubiere sido abrogada por una ley posterior, y, por el contrario,



recuperan su vigencia las disposiciones legislativas anteriores a la ley
de inconstitucionalidad" .

C- Como antecedente legislativo estan los articulos 123 del Decreto Ley
1675 de 1964, 155 del decreto 294 de 1973 y el articulo 83 de la Ley 38
de 1989. Dice este ultimo:

"Si la Corte Suprema de Justicia declarare inexequible la ley que
aprueba el presupuesto general de la nacién en su conjunto, continuara
rigiendo el presupuesto del afio anterior, repetido de acuerdo con las
normas del presente Estatuto.

"La misma norma se aplicara en caso de suspension provisional de una
0 varias apropiaciones de la ley o del decreto."

En el mismo tenor estan los otros dos articulos, antes citados.

Tales normas recogieron entonces los conceptos del Consejo de Estado
y luego la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Es entonces la actual jurisprudencia de la Corte Constitucional la
continuacion de una doctrina nacional, elaborada desde 1958 por el
Consejo de Estado, reiterada en 1961. Esta tradicion fue recogida en
normas legales, (articulos 123 del Decreto Ley 1675 de 1964, 155 del
Decreto 294 de 1973 y 83 de la Ley 38 de 1989) y adoptada en 1982
por la Corte Suprema de Justicia. Es pues un pensamiento Juridico
coherente con la teoria constitucional colombiana’.

De acuerdo con ello, como la Corte declar6 la inexequibilidad del
articulo 47 de la Ley 640 de 2001, el paragrafo tercero del articulo 52 de
la Ley 510 de 1999 se ha reincorporado al ordenamiento juridico y en
esas condiciones esta Corporacion puede ejercer su jurisdiccion
constitucional sobre esa norma.”

En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior, las disposiciones
derogadas del decreto-ley 4334 de 2008 recobraron vigencia, y por tanto el
procedimiento de toma de posesion para intervenir los negocios financieros que
carecen de autorizacion estatal para funcionar, y devolver los dineros a las
personas, se rige exclusivamente por dicha disposicion. Es por ello que a dicho
decreto-ley se circunscribira el analisis de validez que hara el Consejo de Estado,

por lo menos en lo que corresponde a la comparacion con los decretos-ley

dictados al amparo del estado de emergencia social.

En efecto, la Sala no estudiara la validez del decreto 1.910 de 2009 por

comparacion o confrontacion con las modificaciones que pretendio introducir el

decreto legislativo 4705 de 2008, pues fue declarado inexequible.

7 Sentencia C-045 de 1994. M. P. Alejandro Martinez Caballero.



Pero tanto, la norma subsistente recobré vigencia en todas las disposiciones que
habia derogado el decreto-ley declarado inexequible, de alli que el fundamento
actual del reglamento permanece, y lo constituye todo el decreto 4334 de 2008, y
sobre la base de este se hara el analisis de validez correspondiente. Desde luego,
también se analizaran las normas pertinentes de la ley 1.116 de 2006 y el decreto
4591 de 2008.

4.1.2. Contenido de la materia reglamentada: el procedimiento de

intervencion estatal.

El decreto 4334 de 2008 regula la intervencion del Estado, a través de la
suspension inmediata de los negocios financieros sin autorizacion estatal, por
medio de la toma de posesion de los mismos —art. 2-, la cual tiene naturaleza

jurisdiccional y las decisiones tienen efectos erga omnes —art. 3-.

Ahora, los sujetos intervenidos seran objeto, entre otras medidas, de las
siguientes: toma de posesion, revocatoria de negocios juridicos y devolucion de
los bienes a terceros, suspension de actividades, disolucion y liquidacion de la

persona juridica, etc. —art. 7 decreto 4334 de 2008-.

Ademas, si se adelanta la toma de posesion se debe nombrar un agente
interventor —art. 9 num. 1-, quien asume facultades muy diversas, entre ellas:
recibir los activos que posea cualquier persona, de propiedad de la intervenida —
art. 9.11-, terminar los contratos innecesarios de la intervenida —art. 9.12-, recibir

los pagos a favor de la intervenida —art. 9.13-.

A continuacion, el decreto 4334 regula el procedimiento que adelanta el agente
interventor, luego de declarada la toma de posesion: en primer lugar, debe
publicar un aviso en un diario —art. 10.a-, para convocar a las personas que se
crean con derecho a reclamar la devolucion de alguna suma de dinero —art. 10.b-;
luego estas mismas personas presentaran al Agente Interventor solicitud de
devolucion, para lo cual éste debera admitir o rechazar, de manera expresa, en
una providencia, las que correspondan —art. 10, literales ¢ y d-. Luego, el agente
interventor hara el pago de las reclamaciones —art. 10.e-, para lo cual el decreto
sefiala unos criterios que debe emplear el Agente —art. 10, paragrafo 1-.
Finalmente, se decreta la terminacion de la toma de posesion —art. 12-.



Por su parte, el decreto-ley No. 4.591 de 2008 crea estimulos en las regiones
afectadas con las denominadas “piramides”, para incentivar el crédito financiero y

ofrecer apoyo social y financiero a las actividades econémicas de la region.

En este sentido, facilita el acceso a los distintos medios electrénicos al servicio de
las instituciones financieras, pero, sobre todo —en el articulo 2-, establece
beneficios para créditos nuevos o reestructurados orientados a micro, pequefias y
medianas empresas. Asi mismo, exonera del gravamen sobre los movimientos
financieros a algunas las cuentas de personas desplazadas y del nivel 1 del
SISBEN.

Del mismo modo, estimula la adquisicién de equipos electrénicos para el sector
financiero —como datafonos y pin pads-, los cuales reciben beneficios tributarios

por su adquisicion.

Finalmente, la ley 1.116 de 2006, que también fue reglamentada por el decreto
1.910 de 2009, regula el régimen de insolvencia empresarial y la liquidacion de

empresas. Su contenido detallado se analizara en cada caso concreto.

4.2. Examen del Decreto reglamentario.

Vale la pena hacer una precision, de tipo historico, en relaciéon con el siguiente
articulado del decreto 1.910 de 2009, que explicar4d el cuidado con que se

abordara su contenido.

Resulta que este reglamento reproduce muchas etapas, instituciones y figuras,
con algunas variantes, que contenia el decreto-ley 4705 de 2008, el cual fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional. Este hecho exige un cuidado
especial, por parte de la Sala, para evitar que aspectos que sélo pueden estar en
la ley se incluyan en un reglamento —porque tratan temas reservados a ella, o
porque directa o indirectamente modifican otras leyes-, asi como se deben
analizar con igual esmero las posibilidades de que algunos de esos contenidos

realmente quepan en el reglamento.

En estos términos, se pasard a analizar cada articulo del reglamento, en el

siguiente orden.



4.2.1. Dispone el articulo primero del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 1°. Sujetos de Intervencién. La Superintendencia de
Sociedades, ordenarad la toma de posesion para devolver o la
liquidacion judicial, a los sujetos descritos en el articulo 5° del
Decreto 4334 de 2008, medidas que, en relacidon con los sujetos
vinculados, operaran también respecto de la totalidad de sus bienes,
los que quedaran afectos a la devolucién del total de las
reclamaciones aceptadas en el proceso o procesos. Los agentes
interventores procuraran colaborar y coordinar sus actuaciones y los
conflictos que surjan entre ellos seran resueltos por la
Superintendencia de Sociedades.

Obsérvese que la norma transcrita contiene dos ideas que deben distinguirse: i)
de un lado, que la Superintendencia de Sociedades tomara posesion de los
sujetos a que se refiere el art. 5 del decreto 4334 de 2008, para devolver los
recursos captados por ellos, o para liquidar la entidad; y ii) de otro, que la misma
Superintendencia resolvera los conflictos que surjan entre los Agentes

interventores. Analicemos cada parte de la norma.

Sobre el primer aspecto, la Sala no encuentra reparo alguno de legalidad, pues el
Decreto-ley 4334 de 2008 dispone claramente que la toma de posesion de la
totalidad de los bienes que hace el Gobierno nacional, por conducto de la
Superintendencia de Sociedades, y esta, a su vez, por intermedio de los Agentes
Interventores, tiene como propoésito devolver los recursos captados por las
personas gue no tienen autorizacion para hacerlo —entre otros articulos, disponen

expresamente esto el 28, 3°, 7 lit. a)19, 10ty 1212-,

8 “Articulo 2°. Objeto. La intervenciéon es el conjunto de medidas administrativas
tendientes, entre otras, a suspender de manera inmediata las operaciones o negocios de personas
naturales o juridicas que a través de captaciones o recaudos no autorizados, tales como piramides,
tarjetas prepago, venta de servicios y otras operaciones y negociaciones masivas, generan abuso del
derecho y fraude a la ley al ejercer la actividad financiera irregular y, como consecuencia, disponer
la organizacién de un procedimiento cautelar que permita la pronta devolucién de recursos
obtenidos en desarrollo de tales actividades.” (Negrillas fuera de texto)

9 “Articulo 3°. Naturaleza. El presente procedimiento de intervencién administrativa se
sujetara exclusivamente a las reglas especiales que establece el presente decreto y, en lo no previsto,
el Cédigo Contencioso Administrativo. Las decisiones de toma de posesién para devolver que se
adopten en desarrollo del procedimiento de intervenciéon tendrdn efectos de cosa juzgada erga
omnes, en Unica instancia, con caracter jurisdiccional.” .” (Negrillas fuera de texto)

10 Articulo 7°. Medidas de intervencion. En desarrollo de la intervencién administrativa, la
Superintendencia de Sociedades podra adoptar las siguientes medidas:

“a) La toma de posesion para devolver, de manera ordenada, las sumas de dinero
aprehendidas o recuperadas; (...)


http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2008/DECRETO_4334_DE_2008.htm

Ahora, la “liquidacion” es una medida que también contempla el art. 10 del
Decreto-ley 4334 de 20083, asi que la alusién que el reglamento hace a ella se
ajusta al mismo. En esta perspectiva, la norma sélo reproduce el sentido de la ley

reglamentada.

Sin embargo, la Sala quiere destacar que el art. 1 también dispone que las
medidas de intervencidn operan “respecto de la totalidad de los bienes” de los
sujetos intervenidos. Esta norma requiere una revision especial frente a las leyes

reglamentadas, para definir su ajuste a ellas.

A juzgar por los articulos que se sefialaran del decreto 4334, todo indica que la
norma analizada los observa y respeta, pues alli se dispone que los bienes que
hacen parte de la toma de posesion o de la liquidacion incluye todos los de la
persona intervenida. Esto se deduce de los siguientes segmentos, donde se indica
qgue hacen parte de la toma de posesion: “los negocios, operaciones y patrimonio
de las personas naturales o juridicas” y también “los bienes, haberes y negocios
de dichas personas” —art. 1-; luego establece que incluye los “recursos obtenidos

“c) La devolucion de bienes de terceros, no vinculados a la actividad no autorizada,
(...)” (Negrillas fuera de texto)

1 “Articulo 10. Devolucién inmediata de dineros. Este procedimiento se aplicard por la
Superintendencia de Sociedades cuando previamente haya decretado la toma de posesion. En este
caso se aplicara el siguiente procedimiento: (...)

“d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del
término anterior, expedira una providencia que contendra las solicitudes de devoluciéon aceptadas
y las rechazadas, la cual sera publicada en la misma forma de la providencia de apertura. Contra
esta decision procedera el recurso de reposicion que debera presentarse dentro de los tres (3) dias
siguientes a la expedicién de esta providencia. Las devoluciones aceptadas tendrdn como base
hasta el capital entregado; (...)

“Paragrafo 1°. Criterios para la devolucion.- Para la devolucién de las solicitudes aceptadas, el
Agente Interventor debera tener en cuenta los siguientes criterios: (...) (Negrillas fuera de texto)

12 Articulo 12. Declaratoria de terminacion de la toma de posesion para devolucion. Efectuados los
pagos el Agente Interventor informara de ello a la Superintendencia de Sociedades y presentara
una rendicién de cuentas de su gestion.

“Declarada la terminacién de la toma de posesion para devolucién por la Superintendencia
de Sociedades, ésta tendra la facultad oficiosa para que, cuando lo considere necesario aplique
otras medidas de intervencién.” (Negrillas fuera de texto)

13 Articulo 7°. Medidas de intervencion. En desarrollo de la intervencién administrativa, la
Superintendencia de Sociedades podra adoptar las siguientes medidas: (...)

“f) La disolucién y liquidacién judicial de la persona juridica o de cualquier contrato u otra
forma de asociacién que no genere personificacién juridica, ante la Superintendencia de
Sociedades, independientemente a que esté incursa en una situaciéon de cesacion de pagos.

“g) La liquidacién judicial de la actividad no autorizada de la persona natural sin
consideracién a su calidad de comerciante;” (Negrillas fuera de texto)



en desarrollo de tales actividades” —art. 2-; 0 que sélo “Se entenderan excluidos de
la masa de la liquidacion los bienes de la intervenida hasta concurrencia de las
devoluciones aceptadas a quienes hayan entregado sus recursos.” —paragrafo 2
del art. 7-; o que hacen parte de las facultades de la intervencion la “toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios de la persona natural o juridica” —art.
8-; y que se pueden tomar “Las medidas cautelares sobre los bienes del sujeto
intervenido” —art. 9.3-; 0 “La congelacion de cualquier activo” —art. 9.5-; o lograr
“La exigibilidad inmediata de todos los créditos a favor de la persona intervenida” —
art. 9.7-; o establece “La obligacion de quien tenga en su poder activos de
propiedad de la persona intervenida, de proceder de manera inmediata a
entregarlos” —art. 9.10-; asi como que “se presumird que todos los recursos
aprehendidos son de propiedad de la persona objeto de la intervencion y producto

de la actividad mencionada en los articulos 1° y 6° de este decreto” —art. 9.15-.

En definitiva, de todas estas normas se deduce que no hay bienes de los
intervenidos excluidos de la toma de posesion para devolver a los afectados, y por

eso la disposicidn se ajusta a las leyes reglamentadas.

En cuanto al segundo aspecto de la norma, esto es, que “Los agentes
interventores procuraran colaborar y coordinar sus actuaciones y los conflictos
que surjan entre ellos seran resueltos por la Superintendencia de Sociedades”,
tampoco encuentra la Sala reparo alguno, toda vez que el articulo 4 del decreto
4334 asigndé a dicha Superintendencia la competencia para adelantar la
Intervencion Administrativa 14, lo que hace por intermedio de los Agentes
Interventores —art. 8, inciso segundo®®-, de manera que por tratarse de personal
por medio del cual la Superintendencia adelanta sus funciones, bien puede

ordenarlo —coordinarlo- para cumplir las tareas a su cargo.

Ahora, si entre los Agentes Interventores surgen discrepancias sobre el alcance
de sus tareas, no se tratara mas que de diferencias internas de la
Superintendencia de Sociedades, que debe resolver la entidad para la cual

actlan. Esta idea desarrolla el valor de la disciplina interna que debe existir en las

14 “ Articulo 4°. Competencia. La Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solicitud de la
Superintendencia Financiera sera la autoridad administrativa competente, de manera privativa,
para adelantar la intervenciéon administrativa a que alude este decreto.”



entidades estatales, segun el cual, cada una resuelve los problemas que surgen
durante el cumplimiento de las tareas o competencias que tiene a cargo, lo que
involucra la organizacion y disposicion de los medios técnicos y econdmicos a su
disposicion, asi como el personal, interno o contratado, que tiene para este mismo

propdésito.

No sobra sefialar que la solucion de los conflictos que surjan no se parece, de
ningln modo, a una colision de competencias entre entidades estatales, de las
reguladas en la ley 954 de 2006, y que corresponde resolver a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado?®, por la sencilla razén de que los
Agentes Interventores no constituyen un 6rgano publico, y porque la competencia
no la tienen asignada ellos, sino la Superintendencia, que cumple la labor a través

suyo.

Por las razones expuestas la Sala declarara la validez del articulo analizado.

4.2.2. Dispone el articulo segundo del Decreto 1.910 de 2009:

“ARTICULO 2°. Medidas Precautelativas. Para la ejecucion de las
medidas de intervencion de que trata el Decreto 4334 de 2008, las
Superintendencias de Sociedades y Financiera de Colombia,
comunicaran a los comandantes de policia las 6rdenes impartidas en
los términos del paragrafo 3° del articulo 7° y numeral 4 del articulo

15“Si procede la intervencién, la Superintendencia de Sociedades expedira la providencia de
toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la persona natural o juridica y designara en
la misma providencia el agente interventor.” (Negrillas fuera de texto)

16 “Art. 40. CONFLICTOS DE COMPETENCIA. Adiciénase el articulo 33 del Cédigo
Contencioso Administrativo con el siguiente paragrafo:

"Pardgrafo. Los conflictos de competencias administrativas se resolveran de oficio, o por solicitud
de la persona interesada. La entidad que se considere incompetente remitird la actuacién a la que
estime competente; si esta también se declara incompetente remitird la actuacién a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado".

“Si dos entidades administrativas se consideran competentes para conocer y definir un
determinado asunto, remitiran la actuacién a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

“En los dos eventos descritos se observaré el siguiente procedimiento: "Recibida la actuacién en la
Secretaria de la Sala, se fijard por tres (3) dias habiles comunes en lista a fin de que los
representantes de las entidades en conflicto y las personas que tuvieren interés en el asunto puedan
presentar sus alegatos o consideraciones. Vencido el anterior término, la Sala decidird dentro de los
veinte (20) dias siguientes".

“Derogase el articulo 88 del mismo Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto niimero 01 de
1984).”


http://www.dmsjuridica.com/CODIGOS/LEGISLACION/decretos/2008/DECRETO_4334_DE_2008.htm
http://domino.creg.gov.co/creg_ee/docs/c_conadm.htm#88

9° del Decreto 4334 de 2008, por conducto del alcalde municipal o
distrital de que se trate y en concordancia con las funciones
atribuidas a dichos funcionarios mediante el Decreto 4335 de 2008.

"Paragrafo. Si en ejecuciéon de las medidas de que trata este articulo
se aprehendiera, recuperara o incautara dinero en efectivo, en la
misma providencia se ordenard consignarlo en la cuenta de
depositos judiciales del Banco Agrario a oOrdenes de la
Superintendencia de Sociedades y a nombre del sujeto de la medida
precautelativa. Una vez ordenada la medida de intervencion, se
pondré a disposicién si es del caso, del Agente Interventor.”

Para la Sala esta norma también desarrolla de manera adecuada el decreto-ley
reglamentado, como quiera que este dispone, que entre las medidas de
intervencién con que cuenta la Superintendencia de Sociedades, esta la de
ordenar a la policia el apoyo necesario, en las localidades correspondientes, para
realizar las actividades materiales y de fuerza que se requieran para materializar
la toma de posesion con fines de intervencién sobre las empresas que captan

dinero sin autorizacion legall’.

Ahora, si bien el reglamento sefiala que las 6rdenes de la Superintendencia se
impartiran por conducto de los Alcaldes, al paso que el decreto 4334 alude a que
“podra ordenar a los comandantes de policia”, dando a entender que lo puede
hacer directamente, lo cierto es que la Sala en los términos del art. 315.2 de la
Constitucion Politica, advierte que, el Alcalde es la suprema autoridad de policia
del lugar, de alli que, en términos constitucionales, es perfectamente ajustado a la
Carta Politica que las 6rdenes que se impartan a los Comandantes se hagan por

conducto del Alcalde.

7 En este sentido, dispone el decreto 4334 de 2008: “Art. 7. Medidas de intervencién. En
desarrollo de la intervencién administrativa, la Superintendencia de Sociedades podra adoptar las
siguientes medidas: (...)

“Paragrafo 3°. Para la ejecucién de las medidas de que trata este articulo, la Superintendencia
de Sociedades o la Superintendencia Financiera de Colombia, cuando a ésta le corresponda, cuando
las circunstancias lo ameriten, podra ordenar a los comandantes de policia de los lugares en donde
se realicen las actividades no autorizadas, aplicar las medidas de policia necesarias para cerrar los
establecimientos o lugares donde se realicen las actividades no autorizadas, la colocacién de sellos,
los cambios de guarda, y deméas medidas precautelativas para proteger los derechos de terceros y
para preservar la confianza del ptblico en general.”

“Articulo 9°. Efectos de la toma de posesion para devolucion. La toma de posesion para
devolucién conlleva: (...)

“4. La inmediata guarda de los bienes, libros y papeles de la persona natural o juridica
intervenida, para lo cual tendré las facultades necesarias para impartir las 6rdenes pertinentes a la
fuerza publica, incluso previas a la diligencia de toma de posesién.”
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Este entendimiento fue el mismo que le dio la Corte Constitucional al declarar la
exequibilidad condicionada de la palabra “ordenar”, contenida en el paragrafo 3
del art. 7, transcrito al pie de pagina —sentencia C-145 de 2009-, que permitia que
la Superintendencia de Sociedades impartiera a los comandantes de policia,
directamente, las O6rdenes necesarias para hacer cumplir las medidas de
intervencion sobre las personas objeto de la misma. Sefalé la Corte
Constitucional que esto solo se podia hacer a través de los Alcaldes, ya: “... que
las actuaciones alli indicadas las realizaran las Superintendencias de Sociedades
y Financiera de Colombia, por conducto del correspondiente alcalde municipal o

distrital.”

En cuanto al pardgrafo de este articulo, la Sala lo encuentra ajustado a la ley,
pues la fuerza publica apoya a la Superintendencia de Sociedades para “... La
inmediata guarda de los bienes, libros y papeles de la persona natural o juridica
intervenida, para lo cual tendra las facultades necesarias para impartir las érdenes
pertinentes a la fuerza publica...” -art. 9.4 del decreto 4334- (Negrillas fuera de
texto), de manera que el dinero incautado, que son bienes hallados de la
intervenida, deben ser puestos por la policia a disposicion de los Agentes

Interventores, en los términos que estos indiquen.

Ademas, el inciso tercero del articulo 8 del decreto 4334 sefiala, precisamente,
qgue la providencia que dispone la toma de posesion “... ordenara consignar el
efectivo aprehendido o incautado en cuenta de depdsitos judiciales del Banco
Agrario, a nombre de la Superintendencia de Sociedades.”, que es lo que
establece el paragrafo del articulo analizado; norma reiterada por el numeral 14
del art. 9 del mismo decreto, al prescribir que es un efecto propio de la toma de
posesion “El depésito de las sumas aprehendidas que pertenezcan a la persona
intervenida en el Banco Agrario de Colombia, a disposicion del agente

interventor.”

Por las razones expuestas, la norma guarda armonia con las disposiciones que le

sirven de fundamento.

4.2.3. Dispone el articulo tercero del Decreto 1.910 de 2009:



"ARTICULO 3° Remisién de Reclamaciones y de Bienes.
Cualquier autoridad que reciba o haya recibido solicitud de
reclamacion, indemnizacion, pago o equivalente, relacionada con los
dineros entregados a los sujetos intervenidos, o que en virtud de
actuaciones administrativas o judiciales, tenga a cualquier titulo
bienes de propiedad o aprehendidos a los sujetos intervenidos,
deberan remitirlos al Agente Interventor, o al liquidador segun
corresponda, quien en aplicacién del procedimiento dispuesto en el
articulo 10° del Decreto 4334 de 2008, sera el unico competente
para resolver acerca de las reclamaciones y de efectuar el
inventario, en desarrollo del principio de universalidad del proceso de
toma de posesion para devolver o del de liquidacién judicial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 4334 de
2008 y en el articulo 50 de la Ley 1116 de 2006.

“Paragrafo 1°. De acuerdo con la ley, los recursos de los sujetos en
proceso de toma de posesion para devolver o en proceso de
liquidacion, seran inembargables y no estaran sometidos a medidas
diferentes a las adoptadas por la Superintendencia de Sociedades
en ejercicio de las facultades jurisdiccionales, sin perjuicio de las
medidas ordenadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

"Paragrafo 2°. Cuando los bienes que se entreguen se encuentren a
nombre de personas diferentes a los sujetos a los que se refiere el
articulo 5° del Decreto 4334 de 2008, el tercero titular del bien que
realice la entrega otorgara un poder, mediante documento privado
reconocido ante notario o ante una autoridad jurisdiccional, a favor
del Agente Interventor, que lo faculte para realizar los actos de
disposicion frente al bien objeto de la entrega. lo anterior, sin
perjuicio de las facultades de la Superintendencia de Sociedades
para adoptar las medidas de que trata el numeral 3° del articulo 9°
del Decreto 4334 de 2008.”

El inciso primero de la norma ordena que en cualquiera de los siguientes dos
eventos las autoridades den traslado al Agente Interventor o al Liquidador, segun
el caso, para los efectos correspondientes: i) cuando se les presentes solicitudes
de devolucion de dineros o reclamaciones con tal fin; y ii) cuando tengan bienes

de los sujetos intervenidos.

Esta norma se ajusta a lo previsto en el art. 9, nums. 9 y 11 del Decreto 433418,

porque contempla la obligacion de las distintas autoridades de remitir los bienes

18 “Articulo 9°. Efectos de la toma de posesion para devolucién. La toma de posesién para
devolucién conlleva: (...)

“9. La suspension de los procesos de ejecuciéon en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la persona o entidad objeto de toma de posesién con ocasién de
obligaciones anteriores a dicha medida, para lo cual se enviard comunicaciéon a los jueces de la
Republica y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccién coactiva. Igualmente advertira
sobre la obligacién de dar aplicacién a las reglas previstas en la Ley 1116 de 2006.
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gue tengan en su poder, para adelantar el proceso de intervencion con fines de
devolucién, de las sumas de dinero captadas ilegalmente *°. Por tanto, el
reglamento solo reitera la obligacion que tiene origen legal, pero que se detalla

ligeramente en dicho norma.

Ahora, sobre el deber de dar traslado, a los Agentes Interventores designados por

la Superintendencia de Sociedades, de la solicitud de reclamacion,
indemnizacion, pago o equivalente, relacionada con los dineros entregados a los
sujetos intervenidos...”, se advierte que guarda armonia adecuada, de un lado,
con el decreto 4334, porque asigna la competencia para adelantar la intervencion
a la Superintendencia de Sociedades —art. 4%°-, de manera que a otra autoridad
no podria hacerse este traslado. No obstante, vale la pena precisar que,
rigurosamente, el traslado no se le hace al Agente Interventor —como lo dice la
norma-, sino a la Superintendencia de Sociedades, que es la titular de la
competencia. No obstante, esta puntualizacién no torna ilegal la norma, pues se
comprende que al remitir a ellos en realidad se hace a la entidad de la cual

dependen, o sea quien ostenta la competencia.

De otro lado, esta norma también es valida, porque se adecua al art. 32 del CCA.,
en virtud del cual, si ante quien se presenta una solicitud, reclamacion o peticién
no es competente para resolverla, debe dar traslado a la autoridad que lo sea,
para que reciba la atencién oportuna?!. De alli que, este aparte del reglamento,

incluso, es innecesario, a juzgar por el origen legal de la obligacion.

“11. La obligacién de quien tenga en su poder activos de propiedad de la persona intervenida, de
proceder de manera inmediata a entregarlos al agente interventor.”

19 “Articulo 9°. Efectos de la toma de posesion para devolucién. La toma de posesiéon para
devolucion conlleva: (...)

“9. La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la persona o entidad objeto de toma de posesion con ocasion de
obligaciones anteriores a dicha medida, para lo cual se enviard comunicaciéon a los jueces de la
Reptblica y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccién coactiva. Igualmente advertira
sobre la obligacién de dar aplicacion a las reglas previstas en la Ley 1116 de 2006.

(..))

“11. La obligaciéon de quien tenga en su poder activos de propiedad de la persona
intervenida, de proceder de manera inmediata a entregarlos al agente interventor.”

20 Articulo 4°. Competencia. La Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solicitud de la
Superintendencia Financiera sera la autoridad administrativa competente, de manera privativa,
para adelantar la intervencion administrativa a que alude este decreto.”

21 “ Art. 33. Si el funcionario a quien se dirige la peticién, o ante quien se cumple el deber legal
de solicitar que inicie la actuacién administrativa, no es el competente, debera informarlo en el acto
al interesado, si éste acttia verbalmente; o dentro del término de diez (10) dias, a partir de la



En relacién con el paragrafo primero, que dispone que los recursos de los sujetos
en proceso de toma de posesion para devolver, o en proceso de liquidacion, son
inembargables, encuentra la Sala que los decretos 4334 y 4591 de 2008
contemplan esa proteccidn especialisima para esta clase de bienes. Y es por ello
que la Sala declarara la validez de este paragrafo, al existir norma especial, de

caracter legal, que consagra este tratamiento favorable para estos bienes.

Sobre el particular, establecen los numerales 8 y 9 del art. 9 que son efectos
propios de la toma de posesion “8. El levantamiento de las medidas cautelares de
gue sean objeto los bienes de la persona intervenida, para lo cual la autoridad de
que trata el articulo 2° de este decreto, librara los oficios correspondientes. Una
vez recibidos los mismos, inmediatamente deberd inscribirse dicho levantamiento
por parte de las personas o0 autoridades encargadas de los registros
correspondientes” y “9. La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la persona o entidad
objeto de toma de posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha
medida, para lo cual se enviard comunicacion a los jueces de la Republica y a las
autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva. Igualmente advertira
sobre la obligacion de dar aplicacion a las reglas previstas en la Ley 1116 de
2006.”

De manera que el embargo sobre los bienes de la intervenida no procede, porque
la ley determina que se deben levantar las medidas cautelares que existan sobre
ellos; asi como los procesos ejecutivos en curso se deben suspender, e incluso no
es posible iniciar nuevos, por esto es que materialmente no es factible embargar
los bienes de la intervenida, y por eso el paragrafo se ajusta a la ley. En estos

términos, se declarara su validez.

Ahora, el paragrafo segundo tampoco ofrece reparo de legalidad, en efecto, se
parte de la idea de que la Superintendencia de Sociedades, con la ayuda de los
Agentes Interventores, tiene el deber de incautar y custodiar los bienes de la

persona intervenida, bien que estén en su poder o en manos de terceros, con el

recepcion si obré por escrito; en este tltimo caso el funcionario a quien se hizo la peticién deberd
enviar el escrito, dentro del mismo término, al competente, y los términos establecidos para decidir
se ampliaran en diez (10) dfas.”



fin de reunirlos para hacer, luego del complejo proceso, la devolucién a las

personas que invirtieron en ellas.

Este paragrafo también parte del supuesto de que los Agentes Interventores han
definido correctamente cudles bienes, en manos de terceros, pertenecen a la
persona intervenida —proceso de clarificacion (metodologia, procedimiento o
sistema) del que no se ocupa este paragrafo, y por ello la Sala no hara referencia
al mismo??-. Sobre este supuesto, la norma dispone que el tercero otorgara poder
para que el Agente realice los actos de disposicion necesarios para avanzar en el
proceso de devolucion de los recursos; lo cual no ofrece reparo en su legalidad,
pues se trata de una medida que se ajusta al decreto 4334, que pretende
satisfacer, rapidamente, los derechos econdmicos de los usuarios de la persona

intervenida.

De este modo, el instrumento a traves del cual el Agente Interventor dispondra de
los bienes de la intervenida que estdn a nombre de terceros no afecta los
derechos de otras personas —se insiste, aqui no se regula la manera como se
llega a la conclusion de que esos bienes, efectivamente, son de la intervenida-, ni
impide que en el comercio se muevan con facilidad y seguridad, logrando también
que la intervencion realice esos patrimonios de manera rapida. En estos términos,

se declarara la validez del paragrafo segundo comentado.

4.2.4. Dispone el articulo cuarto del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 4°. Bienes distintos a sumas de Dinero de los
intervenidos. El Agente Interventor elaborard un inventario valorado
de los bienes distintos a sumas de dinero, afectos a las
devoluciones, el cual serda aprobado por la Superintendencia de
Sociedades.

"Para la presentacién y aprobacion del inventario valorado de los
bienes distintos a sumas de dinero, en los procesos de toma de
posesion para devolver, se aplicard en lo pertinente, lo dispuesto
para el proceso de liquidacion judicial de la Ley 1116 de 2006 y sus
disposiciones reglamentarias, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 15° del Decreto 4334 de 2008.

"Paragrafo 1°. El término para la presentacion del inventario valorado

22 Sobre un aspecto a fin a este, dispone el articulo 9 del Decreto 4334: “Efectos de la toma de
posesion para devolucion. La toma de posesioén para devolucion conlleva: (...)

“15. Se presumira que todos los recursos aprehendidos son de propiedad de la persona objeto
de la intervencién y producto de la actividad mencionada en los articulos 1° y 6° de este decreto.”
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de que trata este articulo, sera hasta de quince (15) dias hébiles
siguientes a la fecha en que quede en firme la providencia que
contiene las solicitudes de devolucion aceptadas a que se refiere el
literal d) del articulo 10° del Decreto 4334 de 2008. En este caso, no
habré lugar a la celebracién de audiencias de que trata la Ley 1116
de 2006.

"Paragrafo 2°. Para el caso de aquellas intervenciones en las que,
para la fecha de publicacion del presente decreto, ya se encontraba
en firme la providencia que contiene las solicitudes de devolucion
aceptadas a que se refiere el literal d) del articulo 10° del Decreto
4334 de 2008, pero aun no se habia presentado el inventario, el
término para la presentacion del inventario valorado de que trata
este articulo, sera de hasta quince (15) dias habiles contados a partir
de la fecha de publicacion del presente decreto”.

Esta norma, analizada en forma conjunta, contempla la necesidad de que se haga
un “inventario valorado” de los bienes distintos a dinero, cuya presentacion y
aprobacion se regird por las normas pertinentes de la ley 1.116 de 2006 — Por la
cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”-. La particularidad que tiene esta
disposicion consiste en que el decreto 4334 no contempl6 este requisito como uno
de los pasos del procedimiento de toma de posesion para la devolucién de los
recursos. En efecto, el art. 10 del decreto —en concordancia con otras normas- no

hace alusion a él.

No obstante, la Sala considera que la norma analizada se ajusta a las leyes

reglamentadas, por las siguientes razones:

i) Porque si bien el decreto 4334 de 2008 no dispuso nada al respecto, en relacion
con este tema, es decir no se contempld la valoracion de los activos o recursos de
la intervenida, el reglamento si puede complementar, en forma adecuada, este
aspecto, necesario para adelantar correctamente el proceso de intervencion, ya
que sin el inventario, con su respectiva valoracién, no seria posible repartir los
recursos entre los usuarios de las personas que ilegalmente captaron recursos del

publico.

ii) Porque ante la insuficiencia del decreto-ley, €l mismo previo, frente a sus vacios,
la posibilidad de que se apliquen, en lo pertinente, las disposiciones del Estatuto

Organico del Sistema Financiero o de la ley que regula el Régimen de Insolvencia
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Empresarial —ley 1.116-23, a la cual, precisamente, remite el reglamento para
realizar el inventario de bienes, y presentarlo a la Superintendencia de

Sociedades.

De esta manera, la figura o etapa del inventario no sélo es necesaria para
adelantar el proceso, sino que la forma como la consagra el reglamento supone
un buen complemento al decreto 4334, guiado por las leyes que supletoriamente

rigen la materia.

No sobra sefalar, sobre los primeros dos incisos, que la referencia que hacen a
“bienes distintos a sumas de dinero” también se enmarca en las normas que se
reglamentan, porque si bien el decreto 4334 da la impresién, en algunos articulos,
de haber autorizado tan sélo la toma de posesiéon para su devolucién “de sumas
de dinero”?#; lo cierto es que una interpretacion arménica del decreto muestra que
no solo a este tipo de recursos se referia, sino a toda clase de bienes que

estuvieran en manos de los intervenidos.

En este sentido, en diversas disposiciones se lee, por ejemplo, que la intervencion
se hace “...para ordenar la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios
de dichas personas,...” —art. 1-, o que las medidas adoptadas también tienen
como proposito “La devolucion de bienes de terceros, no vinculados a la actividad
no autorizada...” —art. 7, lit. c-, de igual modo que la toma de posesion se hace
sobre “... los bienes, haberes y negocios de la persona natural o juridica...” —art. 8

inciso 2-, entre otras disposiciones de este mismo alcance.

No obstante, el anterior andlisis -que comprende los dos primeros incisos del

articulo 4 y de sus dos paragrafos-, ofrece una consideracion adicional y especial.

2 “Articulo 15. En lo no previsto en el presente decreto, se aplicardn, en lo pertinente,
supletivamente las reglas establecidas en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero para la toma
de posesion y en el Régimen de Insolvencia Empresarial.”

2 Asi, por ejemplo, el articulo 7 dispone: “Medidas de intervencién. En desarrollo de la
intervencién administrativa, la Superintendencia de Sociedades podra adoptar las siguientes
medidas:

“a) La toma de posesion para devolver, de manera ordenada, las sumas de dinero

”

aprehendidas o recuperadas;...” (Negrillas fuera de texto)



Resulta que el paragrafo primero establece, al final, que: “En este caso, no habra
lugar a la celebracién de audiencias de que trata la Ley 1.116 de 2006.” En otras
palabras, dispone que la posibilidad de hacer el inventario de bienes debe
hacerse mediante la presentacién y aprobacién que regula la ley 1.116 para el
proceso de liquidacion judicial, pero que no aplica el mecanismo de la audiencia
que alli se contempla.

En efecto, la ley 1.116 dispone, con ocasion del proceso de liquidacion judicial,
que “... el traslado del reconocimiento de créditos, del inventario de los bienes del
deudor y las objeciones a los mismos seran tramitados en los mismos términos
previstos en la presente ley para el acuerdo de reorganizacion.” —art. 53, inciso 3-.
Ahora, esos términos corresponden a los arts. 29 y 30, en virtud de los cuales: del
inventario se darda traslado, y alli se pueden presentar objeciones, de las que se
correra traslado y, previa decisiones sobre ellas, decretar4d una audiencia para

resolverlas?®.

25 “ ARTICULO 29. OBJECIONES. Del proyecto de reconocimiento y graduacién de créditos y
derechos de voto presentados por el promotor y del inventario de bienes del deudor, se correra
traslado, en las oficinas del Juez del concurso o donde este determine, segtin sea el caso, por el
término de diez (10) dias.

“Dentro del término de traslado previsto en el inciso anterior, los acreedores podran
presentar las objeciones, con relacién a tales actuaciones, solicitando o allegando las pruebas que
pretendan hacer valer.

“Al dia siguiente de vencido el término anterior, el Juez del concurso correrd traslado de las
objeciones y observaciones por un término de cinco (5) dias para que los interesados hagan los
pronunciamientos que consideren pertinentes, solicitando o allegando las pruebas a que haya
lugar.

“Una vez vencido dicho término, el promotor tendrd diez (10) dias para provocar la
conciliacién de dichas objeciones. Dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento del término
mencionado, el promotor informaré al Juez del Concurso, el resultado de su gestion.

“No presentadas objeciones, el juez del concurso declarard aprobado el inventario,
reconocerd los créditos, establecera los derechos de voto, y fijard plazo para la presentacion del
acuerdo.

“ARTICULO 30. DECISION DE OBJECIONES. Si se presentaren objeciones, el juez del
concurso procedera asf:

“1. Decretara y ordenard de oficio o a solicitud de los interesados la practica de las pruebas
que sean conducentes.

“2. Practicadas las pruebas en un tiempo no superior a treinta (30) dias, convocard a
audiencia en la cual resolvera las objeciones. En la misma providencia aprobara el inventario,
reconocera los créditos, asignara los derechos de voto y fijara plazo para la presentacion del
acuerdo.

“3. La suspensioén de la audiencia sélo podra ser decretada por el Juez del Concurso cuando
existan comprobados motivos que ameriten dicha suspensién, siempre en beneficio del proceso y
en todo caso por un término no mayor a diez (10) dias.

“Resueltas las objeciones, el Juez del concurso mediante providencia declarard aprobado el
inventario valorado, la calificacién y graduacién de créditos, asi como los derechos de voto, y fijard
plazo para la presentacion del acuerdo, de conformidad con lo previsto en el articulo siguiente.

“Igualmente, el deudor, con la mayoria absoluta de acreedores, podran acordar la
designacién de un nuevo promotor.” (Negrillas fuera de texto)
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La Sala estima que este aparte del paragrafo es ilegal, porque elude una serie de
pasos que la ley contempla, y a la cual remite el decreto 4334. Es decir, que si el
art. 15 del decreto-ley remite, en lo pertinente, al procedimiento de la ley 1116 —en
este caso el inventario valorado y todo lo que le es conexo-, no es posible que el
reglamento apele a la institucion alli contemplada, pero de manera fraccionada, es

decir, mutilando el alcance de la figura tomada de ella.

Por esta razén, se declarara la nulidad del aparte analizado, para que, en su lugar,
se entienda que el inventario de bienes diferentes a dinero, y por tanto su

presentacion y aprobacion, se rigen, en todo, por la ley 1.116 de 2006.

Este entendimiento es, por demas, el mas ajustado a derecho, porgue realiza el
derecho de defensa y a ser oido, en favor de los afectados -para bien o para mal-,
con el proceso de intervencion regulado en el decreto 4334. De no ser asi,
¢cuando podrian los acreedores o los intervenidos cuestionar el inventario y su

valoracion?

La Sala entiende que este tipo de tramites requieren premura, y que el Gobierno
Nacional tiene todo el interés en satisfacer rapidamente las expectativas de las
personas afectadas por los intervenidos; pero también es cierto —y esto debe
prevalecer- que ello no se puede hacer a costa de las garantias fundamentales del

debido proceso, en los procedimientos judiciales y en los administrativos.

Ademas, otra razon adicional para corroborar la violacion a la ley, por parte del
segmento analizado del paragrafo 1, consiste en que si el decreto 4334 remitié a
las instituciones de la ley 1.116, en lo no previsto en dicho decreto, debe
entenderse que la institucion a la que se acuda se debe trasladar de manera
integral, esto es, tal como la regula la ley —salvo incompatibilidad clara con el
procedimiento que recibe la figura-; lo cual no hace el reglamento, sino que,

selectivamente, recorta los alcances de la institucion, de manera arbitraria.

Finalmente, en relacién con el paragrafo segundo, la Sala lo declarara valido
porque entiende que la norma, en todo caso, exige y garantiza la realizacion del
inventario valorado -que en realidad tiene origen en la ley 1.116-, de alli que, en
estos términos, se entiende que no se omite un requisito legal tan importante

como este —del cual no podria prescindirse en el procedimiento de toma de



posesion o de liquidacion-, desde luego, incluidas todas las etapas que la ley
estableci6é para él, con la finalidad de cuestionarlo a través de las objeciones, y
para que produzca los efectos que la ley 1.116 le asigna a cada una de estas

oportunidades de defensa.

4.2.5. Dispone el articulo quinto del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 5°. Actos de Conservacién de los bienes. El Agente
Interventor, en ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral
1° del articulo 9° del Decreto 4334 de 2008, deberéa efectuar todos
los actos de conservacion de los bienes del intervenido.

“Cuando sea necesaria la prestacion de un servicio publico para la
conservacion de los activos, la Superintendencia de Sociedades
podra ordenar su prestacion inmediata por tiempo definido, en los
términos establecidos en el articulo 73 de la Ley 1116 de 2006, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 15° del Decreto 4334 de
2008.

"Paragrafo. En desarrollo de las facultades de representacion legal
o de administracién de que trata el numeral 1° del articulo 9° del
Decreto 4334 de 2008, el Agente Interventor podra, una vez
aprehendidos, enajenar los bienes perecederos 0
aguellos que se estén deteriorando o amenacen deteriorarse. la
enajenacion se efectuara sin necesidad de avalluo, en las mejores
condiciones de mercado y por el medio que considere mas
expedito.

"Una vez realizados los bienes, el Agente Interventor debera
informar de ello a la Superintendencia de Sociedades.”

No tiene la Sala reparo qué hacer, en relacion con la obligacion que al Agente
Interventor le recuerda el inciso primero de la norma, de realizar los actos de
conservacion de los bienes que hacen parte de la toma de posesion. De hecho, se
trata de un efecto natural y obvio en un tramite de esta naturaleza, cuando a la
persona que desempefia ilegalmente una actividad financiera se le priva de sus
haberes, bienes y negocios, para tomarlos el Estado, lo cual, desde luego,
traslada a este la obligacion de realizar los actos necesarios para su conservacion,

y posterior devolucién.

Del mismo modo, la disposicion del inciso segundo también se ajusta a las normas
reglamentadas, como quiera que el art. 15 del decreto 4334 -ya analizado-, remite
a otros estatutos para su complementacién, en este caso al articulo 73 de la ley
1.116, que garantiza el derecho de los intervenidos a disfrutar de la prestacion de

los servicios publicos domiciliarios, aunque no se haya pagado el servicio al
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operador?®. Por esta razén, es posible que el reglamento recuerde que esa
disposicion legal beneficia el procedimiento previsto en el decreto 4334 de 2008.

26 “ ARTICULO 73. SERVICIOS PUBLICOS. Desde la presentacién de la solicitud de inicio del
proceso de reorganizaciéon o de liquidacién judicial, las personas o sociedades que presten al
deudor servicios publicos domiciliarios, no podran suspenderlos o terminarlos por causa de
créditos insolutos a su favor, exigibles con anterioridad a dicha fecha. Si la prestacion estuviere
suspendida o terminada, estardn obligadas a restablecerlos de manera inmediata a partir de la
solicitud, so pena de responder por los perjuicios que ocasionen y que el pago de su crédito sea
postergado en los términos establecidos en esta ley.

“El valor de los nuevos servicios prestados a partir del inicio del proceso serd pagado con la
preferencia propia de los gastos de administracion.

“Cuando sea necesaria la prestacién del servicio ptiblico para la conservacion de los activos,
el juez podra ordenar su prestaciéon inmediata, por tiempo definido, atin existiendo créditos
insolutos a favor de la empresa prestadora de los mismos, causados con posterioridad al inicio del
proceso, indicando en la providencia que lo ordene la manera preferente de su pago, cuyo plazo en
ningan caso podra superar los tres (3) meses siguientes a partir de la orden de suministro.”

77 “ARTICULO 37. PLAZO Y CONFIRMACION DEL ACUERDO DE ADJUDICACION.
Vencido el término para presentar el acuerdo de reorganizacion, sin que este haya sido presentado,
o no confirmado el mismo, empezard a contarse un plazo maximo de treinta (30) dias para que el
promotor presente al juez del concurso, el acuerdo de adjudicacién, al que hayan llegado los
acreedores del deudor, incluyendo los gastos de administracién.

“Durante el término anterior, s6lo podran enajenarse los bienes perecederos del deudor
que estén en riesgo inminente de deterioro, depositando el producto de la venta a orden del Juez
del concurso. Los demds bienes podran enajenarse si asi lo autoriza la mayoria absoluta de los
acreedores, autorizacion que en todo caso debera ser confirmada por el Juez competente. (...)”
(Negrillas fuera de texto)

2 “ARTICULO 57. ENAJENACION DE ACTIVOS Y PLAZO PARA PRESENTAR EL
ACUERDO DE ADJUDICACION. En un plazo de dos (2) meses contados a partir de la fecha en
que quede en firme la calificaciéon y graduacion de créditos y el inventario de bienes del deudor, el
liquidador procedera a enajenar los activos inventariados por un valor no inferior al del avalto,
en forma directa o acudiendo al sistema de subasta privada.

“Con relacién a los dineros recibidos y los activos no enajenados, el liquidador tendrd un
plazo méximo de treinta (30) dias para presentar al juez del concurso, el acuerdo de adjudicacién al
que hayan llegado los acreedores del deudor.



4.2.6. Dispone el articulo sexto del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 6°. Terminacién de contratos. En ejercicio de las
facultades otorgadas al Agente Interventor, en especial la
establecida en el numeral 12° del articulo 9° del Decreto 4334 de
2008, éste podra terminar, entre otros, los contratos de trabajo, sin
desmedro del derecho a las indemnizaciones a favor de los
trabajadores, de conformidad con lo establecido en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo, para lo cual, en aplicaciéon de lo dispuesto en
el numeral 5° del articulo 50 de la Ley 1116 de 2006, no se requerira
autorizacion administrativa o judicial alguna, quedando dichos
derechos como acreencias sujetas a las reglas del concurso
liquidatorio.”

Esta disposicion en armonia con el numeral 12 del art. 9 del decreto 4334 —
invocado en el texto mismo de la norma analizada-, permite la terminacion de los
contratos de trabajo, previa indemnizacion y sin autorizacién administrativa o

judicial.

“El acuerdo de adjudicacién requiere, ademds de la aprobacién de los acreedores, la
confirmacién del juez del concurso, impartida en audiencia que sera celebrada en los términos y

“De no aprobarse el citado acuerdo, el Juez dictard la providencia de adjudicacién dentro de
los quince (15) dias siguientes al vencimiento del término anterior.”
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Sobre la primera parte de la norma, baste decir que, en realidad, no es mas que
una reiteraciéon de la atribucion legal, la cual dispone que la toma de posesién
implica “La facultad al agente interventor para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son
necesarios” —art. 9, num. 12, del decreto-ley 4334-, de alli que la Sala no tiene

reparo al respecto, en relacién con el articulo transcrito.

Lo que agrega el art. 6 es lo que requiere de una reflexién adicional, pero que,
finalmente, tampoco conduce a formular objecion alguna, porque, una vez mas -de
la mano del art. 15 del decreto 4334-, los aspectos no regulados alli se suplen, en
lo pertinente, con las disposiciones de varios estatutos. Resulta que la ley 1.116 se
ocupa de este mismo tema, para efectos de la liquidacién judicial de empresas, y
sefala en el art. 50 —lo cual retoma el articulo analizado- que la terminacion de los
contratos de trabajo tiene dos condiciones: no necesita autorizacion estatal, y se
deben pagar las indemnizaciones laborales?®. En este orden, se aprecia que la
regulacion legal del tema guarda perfecta armonia con la disposicion del decreto
4334, luego es una remision adecuada la que hace el reglamento para sefialar que
se debe indemnizar a los trabajadores y que no se requiere autorizacion especial

para proceder a la terminacion.

Entre otras cosas, la disposiciéon citada al pie de pagina —art. 50 de la ley 1116-
guarda consonancia con el art. 9 del decreto 4334, en el segmento que contempla
la potestad de dar por terminado los contratos laborales —entre otros-. Es decir,
gue ambas normas tienen un contenido similar, lo que ratifica la pertinencia de la
remision a él para deducir los requisitos para ejercer esa competencia de los

Agentes Interventores.

Por las razones expuestas, la Sala declarara la validez del articulo analizado.

4.2.7. Dispone el articulo séptimo del Decreto 1.910 de 2009:

29 “ARTICULO 50. EFECTOS DE LA APERTURA DEL PROCESO DE LIQUIDACION
JUDICIAL. La declaracion judicial del proceso de liquidacion judicial produce: (...)

“5. La terminacién de los contratos de trabajo, con el correspondiente pago de las
indemnizaciones a favor de los trabajadores, de conformidad con lo previsto en el Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, para lo cual no serad necesaria autorizacion administrativa o judicial alguna
quedando sujetas a las reglas del concurso, las obligaciones derivadas de dicha finalizacién sin
perjuicio de las preferencias y prelaciones que les correspondan.”



“ARTICULO 7°. Providencia que ordena la ejecucion. Una vez
resueltos los recursos de que trata el literal D del articulo 10° del
Decreto 4334 de 2008, el Agente Interventor solicitara a la
Superintendencia de Sociedades, en su caracter de juez del proceso
de toma de posesion para devolver, que mediante providencia
judicial apruebe y autorice la ejecucidbn de los pagos de las
devoluciones aceptadas por el Agente Interventor. La
Superintendencia de Sociedades atendera la solicitud dentro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcion.

"Paragrafo. Para el caso de aquellas intervenciones en las que, para
la fecha de publicacion del presente decreto, se hubiere presentado
a la Superintendencia de Sociedades la providencia que contiene las
solicitudes de devolucion aceptadas a que se refiere el literal d) del
articulo 10° del Decreto 4334 de 2008, en vigencia del articulo 12°
del Decreto 4705 de 2008, y ésta no la hubiere aprobado o la
hubiere devuelto, a partir de la vigencia de este decreto dicha
superintendencia, en su caracter de juez del proceso de toma de
posesion, procedera a su aprobacién y ordenard su ejecucion de
conformidad con lo establecido en el presente articulo.”

Sobre el inciso primero la Sala tiene varias observaciones qué hacer, previa

enunciacion del marco tedrico del tema.

La norma crea una etapa 0 momento que no contempla el decreto 4334 de 2008,
como es la expedicion de una providencia que “apruebe y autorice la ejecucion de
pagos”. Esta decision, segun la norma transcrita, la debe expedir la
Superintendencia de Sociedades una vez se resuelvan los recursos de reposicion
presentados contra la providencia que expide el Agente Interventor, por medio de
la cual acepta o rechaza las solicitudes de devolucion presentadas por las
personas que aspiran a la devolucion del dinero entregado a la persona

intervenida.

En esta perspectiva —segun el reglamento-, en firme la decision del Agente
Interventor, sigue la “aprobacién y autorizacion de ejecucion de pagos”. Valga
decir que esta logica es un poco similar —no idéntica- a la que existe para la
liquidacién judicial de empresas —ley 1.116-, donde el juez profiere los actos

jurisdiccionales, pero el liquidador los ejecuta.

A partir de estas ideas, se deben resolver las siguientes las inquietudes: i) qué
naturaleza tiene el acto de toma de posesion para devolucion, y ii) si a la
Superintendencia de Sociedades le corresponde expedir el acto de “aprobacion y

autorizaciéon de ejecucion de pagos”.
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30 “Paragrafo 1°. La providencia que ordena las medidas anteriores surte efectos desde su
expedicién y se ordenard su inscripcion en el registro de la Camara de Comercio del domicilio
principal del sujeto de intervencién, de sus sucursales y agencias, y contra la misma no procederd
recurso alguno.” (Negrillas fuera de texto)

31 “Articulo 8°. Providencia que ordena la toma de posesion. Si los alcaldes informan a la
Superintendencia de Sociedades sobre la necesidad de adopcién de medidas establecidas en el
articulo 7° de este decreto, esta entidad consultard la base de datos de las Superintendencias
Financiera y de Economia Solidaria, si se encuentra autorizada la persona juridica objeto de
intervencion.” (Negrillas fuera de texto)

32 “Articulo 10. Devolucion inmediata de dineros. Este procedimiento se aplicara por la
Superintendencia de Sociedades cuando previamente haya decretado la toma de posesién. En este
caso se aplicara el siguiente procedimiento:

“a) Dentro de los dos (2) dias siguientes a la expedicién de la providencia de toma de
posesion, el Agente Interventor publicard un aviso en un diario de amplia circulacién nacional, en
el cual se informe sobre la medida de intervencién, o por cualquier medio expedito. Asi mismo, la
Superintendencia de Sociedades fijard en su pagina web copia de la providencia;

“b) En el mismo aviso, el Agente Interventor convocara a quienes se crean con derecho a
reclamar las sumas de dinero entregadas a la persona natural o juridica intervenida, para que
presenten sus solicitudes en el sitio o sitios que sefiale para el efecto, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la publicacién del aviso;

“c) La solicitud debera hacerse por escrito con presentacion personal ante el interventor,
acompahado del original del comprobante de entrega de dinero a la persona intervenida;

“d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del
término anterior, expedira una providencia que contendra las solicitudes de devolucién aceptadas
y las rechazadas, la cual sera publicada en la misma forma de la providencia de apertura. Contra
esta decisiéon procedera el recurso de reposicién que deberd presentarse dentro de los tres (3) dias
siguientes a la expediciéon de esta providencia. Las devoluciones aceptadas tendran como base
hasta el capital entregado;

“e) La interposicién de los recursos no suspendera el pago de las reclamaciones aceptadas,
las cuales serdn atendidas dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la ejecutoria de la



En cuanto al segundo interrogante, la Sala considera que el “acto de aprobacién y
autorizacion para la ejecucion” le corresponderia expedirlo al Agente Interventor y
no a la Superintendencia de Sociedades -como lo dispone el reglamento
analizado-, por dos razones esenciales: i) porque el decreto 4334 establece la
facultad de dictar decisiones, al interior del proceso de toma de posesion, no sélo
a cargo de la Superintendencia, sino también del Agente Interventor, para lo cual
basta observar los articulos 10 lits. d) y f-), de manera que no necesariamente la
Superintendencia tiene que hacerlo por este hecho; ii) porque —quiz4 esta razén
es la mas importante, pero requiere tener claro el anterior punto- el articulo 9.1. del

decreto 4334 establece que el Agente Interventor tendra a su cargo la
representacion legal... y la realizacion de los actos derivados de la
intervencion que no estén asignados a otra autoridad...” (Negrillas fuera de

texto).

Por las razones anotadas la Sala declarara la nulidad de las expresiones “...
solicitara a la Superintendencia de Sociedades, en su caracter de juez del proceso
de toma de posesién para devolver que...” y “La Superintendencia de Sociedades
atendera la solicitud dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion”,

contenidas en el inciso primero del articulo analizado.

providencia, por conducto de entidades financieras, previo endoso del titulo de depésito judicial de
la Superintendencia de Sociedades a favor del Agente Interventor;

“f) Los recursos de reposicién seran resueltos dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del plazo de presentacién, luego de lo cual se atenderan las devoluciones aceptadas
dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha de la decisién y el saldo, si lo hubiere, acreceré a
todos los beneficiarios de la devolucién a prorrata de sus derechos;

“Paréagrafo 1°. Criterios para la devolucién.- Para la devolucion de las solicitudes aceptadas, el
Agente Interventor deberd tener en cuenta los siguientes criterios:

“a) Se atenderan todas las devoluciones aceptadas dividiendo por el ntimero de solicitantes,
hasta concurrencia del activo y hasta el monto de lo aceptado;

“b) En caso de que sean puestos a disposicién o aparezcan nuevos recursos, se aplicara el
procedimiento anteriormente sefialado para el pago de devoluciones aceptadas insolutas;

“c) En el evento en el que se demuestre que se han efectuado devoluciones anteriores a la
intervencién a cualquier titulo, estds sumas podran ser descontadas de la suma aceptada por el
agente interventor.

“Paragrafo 2°. Los dias sefialados en el presente procedimiento se entenderan comunes.

“Parédgrafo 3°. Los honorarios del Agente Interventor y los gastos propios de la intervencién,
seran cancelados con cargo al patrimonio de la intervenida y, en su defecto, del fondo cuenta que



En cuanto al paragrafo, se deben hacer estas otras observaciones.

Resulta que el decreto-ley 4705 de 2008 -que modificé parcialmente el decreto
4334 de 2008- fue declarado inexequible por la Corte Constitucional -segin se
analizo-, pero entre las modificaciones que pretendié introducir se encuentra la
contenida en el art. 12, lit. d)33, que modificaba el art. 10, lit. d) del decreto 433434,

pero que recuperd su vigencia por la declaracién de inexequibilidad mencionada.

Resulta que mientras estuvo vigente el art. 12 del decreto 4705 se establecio que
el Agente Interventor era quien expedia la providencia que aceptaba o rechazaba
las solicitudes de devolucion —en lo cual era idéntico al art. 10 lit. d) original del
decreto 4334-, pero a continuacion establecia —aqui esta la diferencia mas
importante con el art. 10 lit. d) original- que contra esa decision procedian

objeciones, las que se debian resolver y “la anterior relacién sera remitida a la

para el efecto sea constituido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, de conformidad con
las instrucciones impartidas por la Superintendencia de Sociedades.” (Negrillas fuera de texto)

3 ARTICULO 12. Modificase el articulo 10 del Decreto 4334 de 2008 el cual quedara asi:

“Articulo 10. Devolucién inmediata de dineros. Este procedimiento se aplicard por el Agente
Interventor cuando la Superintendencia de Sociedades haya decretado la toma de posesiéon. De
acuerdo con el siguiente procedimiento: (...)

“d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término
anterior, expedird la providencia que contenga la relacion de solicitudes de devolucién aceptadas y
las rechazadas. Mediante la publicacién de un aviso en un medio de amplia circulacién Nacional o
local, segtn el caso, el Agente Interventor informara los lugares y/o medios en los que pondra a
disposiciéon de los interesados la mencionada relacién con sus respectivos anexos y soportes. Para
efectos de la valoracién de las reclamaciones el Agente Interventor hara uso de todos los medios de
prueba disponibles. En todo caso serd aplicable lo sefialado en el paragrafo del articulo 26 del
Decreto 2211 de 2004. Contra esa decisiéon podran presentarse objeciones dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su publicacién. Las objeciones seran resueltas dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del plazo de presentacion de las objeciones. La anterior relaciéon sera
remitida a la Superintendencia de Sociedades para su aprobacién mediante providencia de caracter
judicial. Copia de la providencia en firme, serd enviada a la UIAF Unidad de Informacién y
Anélisis Financiero, para lo de su competencia. El monto maximo de las devoluciones aceptadas
serd el capital entregado;” (Negrillas fuera de texto)

3 “Articulo 10. Devolucion inmediata de dineros. Este procedimiento se aplicard por la
Superintendencia de Sociedades cuando previamente haya decretado la toma de posesién. En este
caso se aplicara el siguiente procedimiento: (...)

“d) El Agente Interventor, dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del
término anterior, expedira una providencia que contendra las solicitudes de devolucion aceptadas
y las rechazadas, la cual serd publicada en la misma forma de la providencia de apertura. Contra
esta decision procederd el recurso de reposicién que deberd presentarse dentro de los tres (3) dias
siguientes a la expedicién de esta providencia. Las devoluciones aceptadas tendrdn como base
hasta el capital entregado;”



Superintendencia de Sociedades para su aprobacion mediante providencia de

caracter judicial...”.

Pues bien, el paragrafo del art. 7 del decreto 1.910 de 2009 lo que establece es
gue en aguellos casos en que se hubiere adelantado el tramite previsto en el
decreto 4705, pero no obstante eso, actualmente la Superintendencia no hubiere
expedido la providencia de aprobacion o de devolucion correspondiente —a lo que

se referia el art. 12 que ya no esta vigente-, entonces “... a partir de la vigencia de
este decreto —se refiere al 1.910- dicha Superintendencia, en su caracter de juez
del proceso de toma de posesion, procederd a su aprobacion y ordenara su
ejecucion de conformidad con lo establecido en el presente articulo.” (Anotacion

fuera de texto).

La Sala no puede aceptar lo prescrito en este paragrafo, por la sencilla razén de
que esta reviviendo una etapa procesal y una competencia declarada inexequible
por la Corte Constitucional, ya que si el art. 12 del decreto 4705 no existe, mal

podria la Superintendencia ejercer las facultades que alli se otorgaban.

El asunto no ofrece mayor discusion, lo que ocurre es que si se quedo en tramite
en la Superintendencia la aprobacion a que se referia el art. 12 del decreto 4705,
es evidente que dicha entidad ya no puede resolver el tema, como lo pretende el
paragrafo del art. 7 analizado, puesto que ello equivaldria a revivir una etapa que
ya no existe —la de aprobacion de la respuesta a las objeciones presentadas por
los afectados-, y también una competencia de la que carece la Superintendencia
desde el dia en que se declaré inexequible el decreto 4705 —la de aprobar ese

mismo acto-.

Por tal razon, el paragrafo se declarara nulo, pues —se itera- una etapa que ya no
existe en la ley no puede ejecutarse validamente desde el momento en que se
declar6 la inexequibilidad del decreto-ley 4705, sin perjuicio que se continde
aplicando frente a los procesos que ya venian corriendo términos.

4.2.8. Dispone el articulo octavo del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 8°. Rendicién de Cuentas del Agente Interventor.
Efectuadas las devoluciones, hasta concurrencia de las sumas de
dinero que hacen parte del activo de los intervenidos en los procesos
de toma de posesion para devolver de que trata el articulo 10° del



Decreto 4334 de 2008, el Agente Interventor, en cumplimiento de los
criterios dispuestos en el paragrafo 1° del articulo 10 del Decreto
4334 de 2008, procedera a relacionar, en la rendicion de cuentas, los
pagos ejecutados, las devoluciones aceptadas insolutas y los bienes
debidamente valorados que hacen parte del inventario y que quedan
afectos a dichas devoluciones.

"La Rendicion de cuentas, debidamente soportada, sera presentada
a la Superintendencia de Sociedades dentro de los quince (15) dias
siguientes a aquel en que se efectien los pagos de las devoluciones
aceptadas, la cual, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 12° del Decreto 4334 de 2008, declarara la
terminacién del proceso de toma de posesion para devolver y, de
considerarlo necesario, decretara la apertura del proceso de
liquidacion judicial como medida de intervencion.

"Del proceso de liquidacion judicial conocera la Superintendencia de
Sociedades, la cual adelantara la actuacion en el mismo expediente
del proceso de toma de posesion para devolver, bajo el
procedimiento establecido en la Ley 1116 de 2006.”

La norma en cuestion desarrolla, adecuadamente, el art. 12 del decreto 4334, el
cual contempla las figuras mas importantes a que se refiere el precepto citado,
esto es: la rendicion de cuentas, a cargo del Agente Interventor, y a favor de la
Superintendencia; y la posibilidad de iniciar, a continuacion de la terminacion del
proceso de toma de posesion, el proceso de liquidacion.

Sobre la rendicion de cuentas, el articulo 12 establece que el Agente Interventor
procedera a presentarla una vez realizados los pagos, de manera que esta figura
tiene origen legal®® no reglamentario. Ahora, lo que agrega el decreto, a manera
de complemento util y valido, es el tiempo que se tiene para cumplir esta
obligacion, y los conceptos que debe incluir la rendicion -los pagos ejecutados, las
devoluciones aceptadas insolutas y los bienes debidamente valorados que hacen
parte del inventario y que quedan afectos a dichas devoluciones-, lo cual se ajusta

alaley.

3% Articulo 12. Declaratoria de terminacion de la toma de posesion para devolucion. Efectuados los
pagos el Agente Interventor informara de ello a la Superintendencia de Sociedades y presentara
una rendicién de cuentas de su gestion.

“Declarada la terminacion de la toma de posesién para devolucién por la Superintendencia
de Sociedades, ésta tendra la facultad oficiosa para que, cuando lo considere necesario aplique
otras medidas de intervencién.”
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Finalmente, también se adecula a la ley la remisién que hace el reglamento —en el
inciso final- a que el proceso de liquidacion judicial se tramitara de conformidad
con el procedimiento previsto en la ley 1.116, pero, segun se ha visto, es el
decreto 4334 de 2008 el que realmente contempla esa posibilidad®¢, luego, el
reglamento no hace mas que repetir lo que dice el, pero que el reglamento, en
todo caso, trata de esclarecer.

4.2.9. Dispone el articulo noveno del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 9°.- Finalidad de la Liquidacion Judicial como medida de
intervencién. El proceso de liquidacién judicial, como medida de
intervencion, persigue la liquidacion pronta y ordenada del
patrimonio del intervenido, mediante la enajenacion o adjudicacion
de los bienes y su aplicacion, en primera medida, a las devoluciones
aceptadas insolutas, hasta concurrencia del valor de las mismas.

"Para los procesos de toma de posesion para devolver, liquidacion
judicial como medida de intervencion, reorganizacion y liquidacion
judicial, la solicitud de inicio del proceso o la intervencién de las
personas objeto de recaudo no autorizado y los acreedores en los
mismos, podr4 hacerse directamente o a través de abogado, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 11 de la
Ley 1116 de 2006.

"Paragrafo 1°. Podra ser designado por el Superintendente de
Sociedades, como liquidador, el Agente Interventor que hubiera
adelantado el proceso de toma de posesion para devolver. Para los
procesos de liquidacion judicial como medida de intervencién, no se
aplicara para la designacién del liquidador el articulo 67 de la Ley
1116 de 2006.

"Paragrafo 2°. La Superintendencia de Sociedades podra solicitar,
como crédito quirografario, en el proceso de liquidacién judicial de
los sujetos intervenidos, la devolucién de los recursos aplicados a los
honorarios de los Agentes Interventores y a los gastos propios de la
intervencion, trasladados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a dicha superintendencia, en vigencia del articulo 2° del
Decreto 4705 de 2008 y los correspondientes al fondo cuenta.”

% Dispone el art. 7 -que se debe concordar con el 15- que: “Medidas de intervencién. En
desarrollo de la intervencién administrativa, la Superintendencia de Sociedades podra adoptar las
siguientes medidas: (...)

“f) La disolucién y liquidacién judicial de la persona juridica o de cualquier contrato u otra forma
de asociacién que no genere personificaciéon juridica, ante la Superintendencia de Sociedades,
independientemente a que esté incursa en una situacion de cesacién de pagos.

“g) La liquidacién judicial de la actividad no autorizada de la persona natural sin consideracién a
su calidad de comerciante; (...)” (Negrillas fuera de texto)
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El proceso de liquidacién judicial, segun se acabé de indicar, y en los términos del
art. 7 del decreto 4334, es una de las medidas posibles que puede adoptar la
Superintendencia de Sociedades en el proceso de intervencion sobre las
empresas que captan recursos de manera ilegal. En esta medida, el inciso primero
del articulo citado del reglamento guarda armonia con la ley, que se refirio al tema

en los términos senalados.

En este mismo sentido, el inciso segundo también se ajusta a la ley, pero por
razones distintas. En este evento, y una vez mas, el articulo 15 del decreto 4334
dispone que se debe acudir a la ley 1.116 para regular lo no previsto en él, es por
esto que un aspecto como ese —la forma como se hace la solicitud de inicio del
proceso- puede seguirse por lo dispuesto en el articulo 11 de la ley 1.116, que

establece que podra hacerse por medio de abogado o en forma directa®’.

La Sala no encuentra reparo alguno a esta posibilidad, pese a que rompe la regla
general segun la cual solo los abogados pueden actuar ante los despachos
judiciales —derecho de postulacion-, salvo casos excepcionales previstos en la ley,
como acontece en el presente, pero lo que debe quedar claro es que no es el
reglamento el que establece la excepcion, sino la ley 1116, de donde se toma la

posibilidad.

Sin embargo, no puede decirse lo mismo de la totalidad del paragrafo primero de
este articulo, porque si bien es aceptable que sea designado como liquidador el
Agente Interventor, en atencion a que no hay norma legal que lo prohiba, y por
esta razon el decreto no la viola; lo inadmisible es que no se de aplicacion al
articulo 67 de la ley 1.116, pues carece de sentido que esta norma, que

precisamente regula como se designan los liquidadores, asi como la forma de

37 “ ARTICULO 11. LEGITIMACION. El inicio de un proceso de reorganizacién podra ser
solicitado tnicamente por los siguientes interesados:

“1. En la cesacion de pagos, por el respectivo deudor, o por uno o varios de sus acreedores titulares
de acreencias incumplidas, o solicitada de oficio por la Superintendencia que ejerza supervisién
sobre el respectivo deudor o actividad.

“2. En la situacién de incapacidad de pago inminente, el inicio debera ser solicitado por el deudor o
por un nimero plural de acreedores externos sin vinculacién con el deudor o con sus socios.

“3. Como consecuencia de la solicitud presentada por el representante extranjero de un proceso de
insolvencia extranjero.

“PARAGRAFO. La solicitud de inicio del proceso de reorganizaciéon y la intervencién de los
acreedores en el mismo, podra hacerse directamente o a través de abogado.” (Negrilla fuera de
texto)



recusarlos o removerlos, la cantidad de procesos de liquidacion que pueden
atender, el sistema de ingreso a la lista de elegibles para ser designado liquidador,
entre otros temas®®, no sea aplicable a un proceso que, precisamente, tiene la

misma naturaleza del regulado en dicha ley.

La Sala declarara la nulidad de este aparte del paragrafo 1, porque viola el art. 15
del decreto 4334, que sefala: “En lo no previsto en el presente decreto, se
aplicaran, en lo pertinente, supletivamente las reglas establecidas en el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero para la toma de posesion y en el Régimen de
Insolvencia Empresarial”, de manera que no puede el reglamento excluir la

aplicacion de una norma que es compatible con lo regulado en el decreto 4334.

Ahora, en virtud del paragrafo segundo del articulo analizado, la Superintendencia
de Sociedades pretende cobrar a las personas intervenidas los gastos en que
incurrié -durante la vigencia del art. 2 del decreto-ley 4705 de 2008-, por concepto
de honorarios de los Agentes Interventores y otros gastos de la intervencién que

cubrié la Nacion.

38 “ ARTICULO 67. PROMOTORES O LIQUIDADORES. Al iniciar el proceso de insolvencia,
el juez del concurso, segin sea el caso, designard por sorteo ptblico al promotor o liquidador, en
calidad de auxiliar de la justicia, escogido de la lista elaborada para el efecto por la
Superintendencia de Sociedades.

“En cualquier tiempo, los acreedores que representen por lo menos el sesenta por ciento
(60%) de las acreencias, calificadas y graduadas, podran sustituir al liquidador designado por el
Juez, escogiendo el reemplazo de la lista citada en el inciso anterior, quien deberé posesionarse ante
aquel. Lo anterior aplicara también al promotor cuando acttie como representante legal para efectos
del acuerdo de adjudicacion.

“Adicionalmente, los promotores y liquidadores podran ser recusados o removidos por el
juez del concurso por las causales objetivas establecidas por el Gobierno.

“El promotor o liquidador removidos en los términos de la presente ley, no tendran derecho
sino al pago minimo que para el efecto determine el Gobierno, teniendo en consideracion el estado
de avance del proceso.

“Una misma persona podré actuar como promotor o como liquidador en varios procesos, sin
exceder un maximo de tres (3) procesos en que pueda actuar en forma simultanea.

“PARAGRAFO 1lo. La lista de promotores y liquidadores de la Superintendencia de
Sociedades serd abierta y a ella ingresaran todas las personas que cumplan con los requisitos
minimos de experiencia e idoneidad profesional que para el efecto establezca el Gobierno.

“PARAGRAFO 2o0. Salvo en los casos en los cuales la empresa carezca de activos suficientes y
se requiera un pago minimo, la remuneracién de liquidadores no podra exceder, del seis por ciento
(6%) del valor de los activos de la empresa insolvente. Para los promotores el valor de los
honorarios no podra exceder del punto dos por ciento (0,2%) del valor de los activos de la empresa
insolvente, por cada mes de negociacion.

“PARAGRAFO 3o. El Gobierno reglamentara el presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de promulgacién de la presente ley. Mientras tanto, se aplicaran a promotores
y liquidadores los requisitos y demas normas establecidas en las normas vigentes al momento de
promulgarse la presente ley.”



Sobre el tema ya sefialaba el decreto-ley 4334, en el paragrafo 3 del art. 10, que

eso0s gastos podian provenir de la persona intervenida o de la Nacion:

“Paragrafo 3°. Los honorarios del Agente Interventor y los gastos
propios de la intervencién, serdn cancelados con cargo al
patrimonio de la intervenida y, en su defecto, del fondo cuenta
gue para el efecto sea constituido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de conformidad con las instrucciones impartidas
por la Superintendencia de Sociedades.” (Negrillas fuera de texto)

Sin embargo, luego se expidio el decreto-ley 4705 de 2008, que dispuso en el art.

2, en lo pertinente:

“Art. 2. Modificase los paragrafos 1° y 4° del articulo 7° del Decreto
4334 de 2008. Los Paragrafos 1° y 4° del articulo 7° del Decreto
4334 de 2008 quedaran asi: (...)

“Paragrafo 4°.- Los honorarios del Agente Interventor, y los gastos
propios de la intervencién, seran cancelados con cargo a los
recursos que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transfiera a
la Superintendencia de Sociedades para atender dichos gastos
durante el término de la intervencion.

“Los honorarios se fijaran y pagaran de conformidad con los
parametros establecidos por la Superintendencia de Sociedades.

“Asi mismo, la Superintendencia Financiera de Colombia sufragara
los gastos propios del ejercicio de las funciones a ella asignadas
respecto de las presuntas operaciones de captacion o recaudo sin la
debida autorizacién estatal, con cargo a los recursos que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le transfiera para tal efecto.
Se entienden contemplados todos aquellos gastos necesarios para
el cabal cumplimiento de tales funciones.”

Esta norma establecié la obligacion, en cabeza del Estado, de sufragar los costos
de honorarios de los Agentes Interventores y los de la intervencién. No obstante,
recuérdese que el Decreto-ley 4705 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional, por ello la posibilidad contemplada en esta disposicion

desaparecio.

Ante esta circunstancia la norma que subsiste, y que se refiere al tema, es el
paragrafo tercero del art. 10 del decreto 4334, que permite que los gastos sean

asumidos por la intervenida, y en su defecto, es decir, por exclusion, por la Nacion.



Por su parte, el paragrafo 2 de la norma reglamentaria que se estudia sefala que,
durante la vigencia del art. 2 del decreto declarado inexequible, los gastos en que

haya incurrido la Nacién podran cobrarsele a las intervenidas.

Esta posibilidad, considera la Sala, vulnera la ley, ya que mientras estuvo vigente
el art. 2 citado del decreto 4705 los efectos que produjo —es decir los gastos- se
entendian ajustados a la Constitucion Politica, hasta tanto no fuera declarado
inexequible. Ahora, esta sentencia no sefialé que sus efectos fueran retroactivos —
a la fecha de expedicion del decreto-, y por no hacerlo se entiende que son hacia
el futuro, en los términos previstos en el art. 45 de la ley 270 de 19962, de donde
se deduce, a su vez, que lo dado o pagado durante su vigencia, haciendo uso de
la posibilidad que alli se contemplaba, se ajusté a dicha norma, asi como al
paragrafo 3 del art. 10 del decreto 4334; luego, lo pagado fue legal, y no existe la
posibilidad de repetir lo cancelado en vigencia suya, so pretexto de la
inexequibilidad que luego recayé sobre la norma. En estos términos el paragrafo

segundo sera declarado nulo.

4.2.10. Dispone el articulo décimo del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 10°. Audiencias. En el tramite de Liquidacion Judicial
como medida de intervencion, no se aplicara lo pertinente a la
celebracién de audiencias de que trata la Ley 1116 de 2006 y, en su
lugar, la Superintendencia de Sociedades expedira las providencias
correspondientes, las cuales seran notificadas por estado y contra
ellas procedera el recurso de reposicion de conformidad con lo
previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

La Sala declarard la nulidad de esta norma, por las razones expuestas con
ocasion del estudio del paragrafo primero del art. 4 del decreto objeto de andlisis,
y por ello a dichas consideraciones se remite.

En tal sentido, ya se expuso que el art. 15 del decreto 4334 remitio a la ley 1.116 —
entre otras disposiciones- para que “En lo no previsto en el presente decreto, se
aplicaran, en lo pertinente, supletivamente las reglas establecidas en el Estatuto

Organico del Sistema Financiero para la toma de posesion y en el Régimen de

39 “ ARTICULO 45. REGLAS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS EN
DESARROLLO DEL CONTROL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD. Las sentencias que
profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los términos del articulo 241
de la Constitucién Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva lo
contrario.”
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Insolvencia Empresarial”’. Para la Sala, esta norma no puede reducirla el
reglamento en su alcance, sin consideracion técnica alguna, pues se limita a

sefalar que las audiencias no se aplicaran, pese a que la ley las contempla.

En este caso, las razones de la Sala para tomar esta decisibn son aun mas
evidentes y claras, toda vez que resulta que las audiencias que pretende suprimir
el decreto reglamentario son las del proceso de liquidacion judicial, ni siquiera se
trata de las del proceso de toma de posesion para devolucién, de manera que no
existe posibilidad alguna para que el reglamento impida hacer lo que la ley 1.116
expresamente contempla para dicho proceso judicial.

En otras palabras, es claro que una parte o algunas etapas de un proceso judicial
—como el regulado en la ley 1.116-, al que remite el decreto 4334, no puede
suprimirlas un reglamento —en este caso las audiencias-, en atencion a que el art.
29 de la CP. dispone que las formalidades propias de cada juicio las establece el
legislador —lo cual hizo a través de la ley 1.116-, luego, esta disposicion no solo
vulnera el art. 15 del decreto 4334, y las normas pertinentes de la ley 1.116, sino
que también atenta contra la Constitucién Politica; lo cual debe corregir esta Sala,

anulando el articulo 10 analizado.

4.2.11. Dispone el articulo décimo primero del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 11.- Inventario en la Liquidacion Judicial. El tramite de
liquidacién judicial como medida de intervencion, no incluira el
procedimiento de presentacion y aprobacion del inventario valorado,
segun lo dispuesto en el articulo 4° de este decreto, salvo que
terminado el proceso de toma de posesion para devolver aparezcan
nuevos bienes.”

Esta norma también sera declara nula, por razones técnicamente similares a las
anotadas en relacién al articulo anterior; es decir, ante lo expuesto con ocasion del
paragrafo primero del art. 4 del decreto objeto de analisis, y por ello a dichas

consideraciones también se remite la Sala.

En efecto, se acaba de exponer, en el andlisis de la norma anterior, que el
reglamento de la ley no puede suprimir —derogar- una etapa del proceso de

liquidacion judicial que la ley reglamentada contempla —en este caso, el art. 48, lit.



b), de la ley 1.116 de 2006“°-, por obvias que parezcan las razones al poder
ejecutivo, o por inutil que aparente ser la exigencia —por estar precedida de un
procedimiento (el de toma de posesion) donde se realizé una etapa similar-, o por

innecesario que parezca ahora el requisito.

El criterio juridico supera las razones practicas que deja entrever el ejecutivo, en el
articulo analizado; sencillamente —y una vez mas-, se constata que un reglamento
no puede derogar una ley, pues dejaria de ser reglamento para fungir de norma

legal; siendo aquella la Unica que puede reformar o derogarse a si misma.

En estos términos, el Consejo de Estado debe garantizar uno de los principios
juridicos mas fuertes que inspira a nuestro ordenamiento juridico: el de la jerarquia
normativa, que reside en la base del control de legalidad, en funcion del cual unas
normas le deben obediencia a otras, por ser de inferior rango juridico, de manera
que la correccion de la norma superior, por deficiencia en su contenido, por
desuetud, por inoperancia, o por cualquier otra razén que la hace ver para algunos
como innecesaria, solo la puede hacer la autoridad competente para hacer o
derogar la norma de superior valor; criterio que ahora el reglamento pretende
desconocer abiertamente, sefialando que “El tramite de liquidacion judicial... no
incluira el procedimiento de presentacion y aprobacién del inventario valorado...”,

cuando la ley si lo contempla.

En estos términos, la norma sera declarada nula.

4.2.12. Dispone el articulo duodécimo del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 12. Enajenacion de activos y Adjudicacion. El plazo para
enajenacion de los activos de que trata el articulo 57 de la Ley 1116
de 2006, se contara a partir de la posesion del liquidador y hasta dos
(2) meses después, sin que al nuevo adquirente se le puedan hacer
exigibles las obligaciones que pesen sobre los bienes adquiridos v,

40 “ ARTICULO 48. PROVIDENCIA DE APERTURA. La providencia de apertura del proceso
de liquidacién judicial dispondra: (...)

“9. Ordenar al liquidador la elaboracion del inventario de los activos del deudor, el cual
debera elaborar el liquidador en un plazo maximo de treinta (30) dias a partir de su posesion. Los
bienes serdn avaluados por expertos designados de listas elaboradas por la Superintendencia de
Sociedades.

“Una vez vencido el término, el liquidador entregara al juez concursal el inventario para que
este le corra traslado por el término de diez (10) dias.” (Negrillas fuera de texto)
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para todos los efectos, se entenderan libres de todo gravamen u
obligacion, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 58 de la misma ley.

“Vencido el término anterior, el liquidador informaré el resultado de la
enajenacion y presentara el proyecto de Adjudicacion a la
Superintendencia de Sociedades, la cual procedera a expedir la
providencia de que trata el dltimo inciso del articulo 57 de la Ley
1116 de 2006, siguiendo las reglas establecidas en el articulo 58 de
la misma ley, en la cual ordenaréa la adjudicacion del dinero y de los
bienes a las devoluciones aceptadas insolutas determinadas en la
rendicion de cuentas del proceso de toma de posesion para
devolver, hasta concurrencia del valor de las mismas, segun la
propuesta presentada por el liquidador.

"Cumplido el procedimiento anterior, la Superintendencia de
Sociedades ordenara la publicacion del aviso de que trata el articulo
48 de la Ley 1116 de 2006, para que los acreedores se presenten al
proceso de liquidaciébn y comparezcan las personas objeto de
recaudo no autorizado que no se hubieren presentado al proceso de
toma de posesion para devolver, para continuar el proceso de
liquidacion judicial previsto en la Ley 1116 de 2006.

"En la liquidacion judicial se tendra en cuenta que los recursos
deberan aplicarse, en primer lugar, a las reclamaciones reconocidas,
no presentadas en tiempo en el proceso de toma de posesion para
devolver y presentadas en el proceso de liquidacion judicial, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 7° del
Decreto 4334 de 2008 y, en segundo lugar, a los acreedores
reconocidos y admitidos distintos de las reclamaciones.

“Paragrafo 1°. EIl liquidador podra, con la autorizacion de la
Superintendencia de Sociedades y en atencion a la naturaleza de los
bienes objeto de la adjudicacion, constituir patrimonios autdbnomos
receptores de las adjudicaciones, u otros mecanismos, con la
finalidad de que continten las enajenaciones 0 su administracion en
las condiciones establecidas en los respectivos contratos, cuyos
costos seran con cargo a dichos bienes.

"En todo caso, los derechos fiduciarios correspondientes seran
cedidos a los beneficiarios de la adjudicacién, antes de la
terminacion del proceso de liquidacion.

"Paragrafo 2°. En los procesos liquidatorios que no cuenten con
dinero o bienes para efectuar la adjudicacion, no se dara aplicacion a
lo dispuesto en el presente articulo, caso en el cual, la
Superintendencia de Sociedades aplicara el procedimiento de la Ley
1116 de 2006, ordenando en primer término la publicacién del aviso
de que trata el articulo 48 de dicha ley.

"Para efectos del articulo 63 de Ley 1116 de 2006, debe entenderse
que el proceso de liquidacion judicial termina también en aquellos
casos en que por ausencia de bienes no es posible realizar una
adjudicacion. En este evento, la terminacion se producird una vez se
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encuentre en firme la providencia de calificacion, graduacion y
determinacion de derechos de voto.

Por las mismas razones expuestas en relacion a los dos articulos inmediatamente

analizados este también sera anulado.

En efecto, una vez mas la Sala se encuentra con que estas Ultimas normas
establecen una serie de modificaciones a las disposiciones legales que se ocupan
de la liquidacion judicial. En esta ocasion, el art. 12 introduce varias modificaciones
a la “enajenacion de activos” y a la “adjudicacion”, que impiden, incluso, declarar la
validez de algunos apartes de la extensa disposicion, sencillamente porque la
nulidad de algunos aspectos o materias conduce a la imposibilidad de aplicar

aguellas que se regulan a continuacion.

Asi, por ejemplo, el primer inciso del articulo citado modifica la forma de contar el
plazo para la enajenacion de activos, ya que mientras el art. 57 de la ley 1.116 —
supletiva en los temas no regulados en el decreto 4334- dice que es “... de dos (2)
meses contados a partir de la fecha en que quede en firme la calificacion y
graduacion de créditos y el inventario de bienes del deudor...”, el reglamento —que
en el articulo anterior pretende ademas derogar el tramite de presentacion y

aprobacion del inventario valorado- dispone que “... se contara a partir de la
posesion del liquidador...”, lo que introduce una modificacion manifiesta a la ley,

consecuencia —por cierto- de lo dispuesto en el art. 11 ya analizado.

El inciso segundo, por su parte, tiene dos problemas: i) de un lado, que se
encuentra ligado a la etapa y al término sefialado en el inciso primero, de tal forma
que si este se anula resulta imposible mantener sin problema procesal este otro
inciso; y ii) de otro lado —y quiza mas grave aun-, indica que la adjudicacién de los

bienes y del dinero se hara a las devoluciones aceptadas insolutas
determinadas en la rendicion de cuentas del proceso de toma de posesion para
devolver, hasta concurrencia del valor de las mismas, segun la propuesta
presentada por el liquidador”; mientras que el art. 58.1 de la ley 1.116 establece
que “La totalidad de los bienes a adjudicar, incluyendo el dinero existente y el
obtenido de las enajenaciones, sera repartido con sujecion a la prelacion legal de
créditos.” El tratamiento distinto resulta evidente, y esto en razén de un reglamento

es inadmisible.



Ahora, pudiera ser que en el caso concreto el reglamento actie con mejor juicio
que el legislador en la regulacion de esta materia; pero resulta que —segun se ha
dicho varias veces- no es la norma inferior la llamada a corregir presuntos
desperfectos de la ley en el tratamiento del tema. De hecho, la presuncion con la
gue opera el sistema juridico es la inversa: que la norma superior tiene contenidos

dignos de ser mantenidos, y que la norma inferior yerra al modificarlos.

El tercer inciso del art. 12 resulta afectado por la nulidad los dos primeros incisos,

de alli que no podria mantenerse con autonomia, pues resultaria inane su lectura.

El inciso cuarto presenta el mismo defecto del inciso tercero, pero, ademas,
dispone el orden en que deben aplicarse los recursos de la liquidacion; cuando el
art. 58.1. de la ley 1.116 establece que “La totalidad de los bienes a adjudicar,
incluyendo el dinero existente y el obtenido de las enajenaciones, ser& repartido
con sujecion a la prelacion legal de créditos.” Una vez mas la regulacion disimil del
tema es evidente, de modo que no se trata de un reglamento de la ley, sino de una

nueva ordenaciéon de la materia.

La misma suerte, ya por consecuencia de la nulidad de los anteriores incisos,
correran los paragrafos de la norma analizada. Pero para abundar en razones
frente a estos, baste sefialar como, por ejemplo, el paragrafo segundo establece
una nueva forma de terminacion del proceso liquidatorio —en tal sentido, sefiala
que: “... debe entenderse que el proceso de liquidacion judicial termina también en
aquellos casos en que por ausencia de bienes no es posible realizar una
adjudicacion...”-, en lugar de ajustarse a las causales que contempla el art. 63 de
laley 1.1164, a las que remite el art. 15 del decreto 4334 de 2008.

En estos términos se declarara la nulidad del art. 12 analizado.

4.2.13. Dispone el articulo décimo tercero del Decreto 1.910 de 2009:

41 ARTICULO 63. TERMINACION. El proceso de liquidacién judicial terminara:
“1. Ejecutoriada la providencia de adjudicacion.

“2. Por la celebracién de un acuerdo de reorganizacion.

“Cumplido lo anterior, dispondra el archivo del expediente, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal que proceda contra el deudor, los administradores, socios y el
liquidador, y ordenara la inscripcién de la providencia en el registro mercantil o en el que
corresponda. La anotacién indicada extinguira la persona juridica de la deudora.”



"ARTICULO 13. Planes de Desmonte Voluntarios. Corresponde a
las Superintendencias de Sociedades y Financiera de Colombia de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4334 de 2008,
segun el caso y a prevencion, aprobar los planes de desmonte de
que trata el literal d) del articulo 7° del Decreto 4334 de 2008.

"El plan que presente el captador o recaudador no autorizado de
recursos del publico debera incluir, entre otros, la relacion de las
personas beneficiarias de las devoluciones y la determinacion de los
bienes afectos al plan.

"La informacion suministrada por el captador debera estar soportada
en su contabilidad, llevada de acuerdo con los principios 0 normas
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia. Para los
casos en que no exista contabilidad o en los que la misma no se
ajuste a los principios o normas citados, el captador debera
manifestar, bajo la gravedad del juramento, que la informacion
reportada para efectos del plan de desmonte se ajusta a la realidad
econdmica de las operaciones realizadas.

"El plan debe cubrir la totalidad de las personas relacionadas con las
operaciones de captacion o recaudo sin la debida autorizacion
estatal. Previa a su autorizacién, las Superintendencias deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar la publicidad de la
propuesta, asi como la efectividad de la misma.

"Para otorgar la autorizacion las Superintendencias deberan verificar
que el plan cumple con:

“a) Un porcentaje de aprobacion equivalente al 75% de las personas
afectadas por la captacion o recaudo no autorizado por la ley,

"b) Evidencia de que la negociaciéon ha tenido suficiente publicidad,
“c) Otorga los mismos derechos a todos los afectados

"d) No incluye clausulas ilegales o abusivas,

"e) Cumple con los preceptos legales

"Una vez autorizado el plan, sera de obligatorio cumplimiento para la
totalidad de personas afectadas por la captacion o recaudo no
autorizado por la ley.

"las Superintendencias de Sociedades y Financiera de Colombia,
informaran a la Fiscalia General de la Nacion de la autorizacion vy el
resultado de la ejecucion de los planes de desmonte, para lo de su
competencia.

“Paragrafo: Ante la inobservancia del plan de desmonte aprobado en
los términos de este articulo, se informara de ello a la
Superintendencia que hubiere aprobado el plan, para que declare el
incumplimiento. En este evento, corresponde a la Superintendencia
de Sociedades decretar la apertura de la liquidacion judicial, sin
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perjuicio de las actuaciones administrativas y penales a que hubiere
lugar.

"la Superintendencia de Sociedades, en el marco del proceso de
toma de posesion para devolver, podra aprobar el plan de desmonte
de que trata este articulo.

El decreto 4334 de 2008 contempl6 la posibilidad de que las personas que han
realizado actividades de captacion de recursos sin autorizacion estatal eviten la
toma de posesién para la devolucion, siempre que voluntariamente desmonten sus
estructuras empresariales. Para este efecto, dispone el art. 7 del decreto 4334 que
la Superintendencia de Sociedades, en desarrollo de la intervencion, podré
adoptar, entre otras, las siguiente medidas: “d) En caso de que a juicio de la
Superintendencia se presente una actividad con la cual se incurra en alguno de los
supuestos descritos en el presente decreto, por parte de una persona natural o
juridica y ésta manifieste su intencion de devolver voluntariamente los recursos
recibidos de terceros, esta Entidad podra autorizar el correspondiente plan de
desmonte. En el evento que dicho plan se incumpla se dispondra la adopcién de
cualquiera de las medidas previstas en este decreto, sin perjuicio de las
actuaciones administrativas y penales a que hubiere lugar;...”

El “plan de desmonte”, creado por la ley, debe autorizarlo la Superintendencia de
Sociedades, aunque el decreto ley no establecié su contenido ni la manera como
se aprueba. Para estos gfectos resulta pertinente que el reglamento desarrolle el

tema, regulando el procedimiento para llevarlo a cabo.

Ahora, para la Sala, las condiciones que establece el decreto 1.910 resultan
razonables, de manera que se ajustan a la ley. Entre ellas se exige: la relacion de
las personas beneficiarias de las devoluciones y la determinacion de los bienes
afectos al plan, soporte contable de la informacion, cobertura de la totalidad de las
personas afectadas y publicidad del plan, requisitos de la solicitud, vinculatoriedad
del plan aprobado y efectos de su incumplimiento. Como se ve, se trata de
aspectos propios de un reglamento, para eventos en los cuales la ley crea una
institucion y le establece su alcance; pero no sefiala la manera de hacerla

funcionar en sus detalles.

Finalmente, es necesario hacer una precision adicional. El inciso primero del
articulo 13 establece que “Corresponde a las Superintendencias de Sociedades y

Financiera de Colombia... aprobar los planes de desmonte”, lo cual permite



preguntar si la atribucion de esa misma facultad a la Superintendencia Financiera

se ajusta a la ley, o si se trata de un exceso del reglamento.

Pues el tema no ofrece tanta dificultad, porque si bien el art. 7 le asigna la facultad
a la Superintendencia de Sociedades para aprobar el plan, el art. 13 lo hace
extensivo a la Financiera, al establecer que “Las actuaciones en curso que viene

conociendo la Superintendencia Financiera se someteran a las siguientes reglas:

(--)

“Paragrafo. En los eventos a que se refiere este articulo, la Superintendencia
Financiera podra aplicar cualquiera de las medidas establecidas en el articulo 7°
del presente decreto, y las mismas se notificaran por aviso”, medidas entre las

cuales se encuentra, precisamente, la de aprobar los planes de desmonte.

Por las razones expuestas, la Sala declarara la validez del articulo analizado.

4.2.14. Dispone el articulo décimo cuarto del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 14. Accion Revocatoria y Reconocimiento de los
Presupuestos de Ineficacia. Las acciones revocatorias y de
reconocimiento de los presupuestos de ineficacia, se tramitaran de
conformidad con lo establecido en los articulos 74, 75y 76 de la Ley
1116 de 2006 y procederan durante el tramite del proceso de toma
de posesion para devolver o de liquidacion judicial.

"La accién revocatoria como medida de intervencién, podra también
interponerse por el Agente Interventor o por cualquier reclamante del
proceso de toma de posesion para devolver.

"Paragrafo 1°. las acciones referentes a daciones en pago y a los
actos de disposicion a titulo gratuito, podran ser iniciadas por la
Superintendencia de Sociedades en los procesos de toma de
posesion para devolver y se tramitardn como incidente de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 1116 de 2006.

"Paragrafo 2°. En los casos en que las acciones revocatorias sean
interpuestas por los reclamantes del proceso de toma de posesion
para devolver, estos tendran derecho a la recompensa de que trata
el paragrafo del articulo 74 de la Ley 1116 de 2006.

"Paragrafo 3°. Para los efectos de este decreto, quien interponga la
accion de que trata el articulo 74 de la Ley 1116 de 2006, debera
allegar prueba siquiera sumaria del acto o negocio realizado por el
intervenido, so pena de rechazo.”
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El reglamento, en esta ocasion, se ocupa de la accion revocatoria y de la figura de
la ineficacia de los actos o negocios celebrados por la intervenida, remitiendo para

su tramite a la regulacion contenida en los arts. 74 a 76 de la ley 1116 de 2006.

Desde el punto de vista de la creacion de estas dos figuras, la Sala no encuentra
problema al respecto, pues el decreto 4334 también las contempld, para ponerlas
al servicio del procedimiento de toma de posesion y de liquidacion de las personas
que ilegalmente prestan el servicio financiero. En este sentido, dispuso el art. 7 del
decreto 4334 de 2008 que “En desarrollo de la intervencién administrativa, la
Superintendencia de Sociedades podra adoptar las siguientes medidas: (...)

“b) La revocatoria y reconocimiento de ineficacia de actos y negocios juridicos,
celebrados con antelacion a la toma de posesion;...”

En esta perspectiva el reglamento es legal, porque la posibilidad de revocar actos
0 negocios juridicos, o reconocer su ineficacia, fueron contemplados por la ley,
que es quien tiene la potestad para hacerlo. El reglamento, en este punto, sélo

reproduce la ley.

A continuacién, el inciso segundo del art. 14 establece que el procedimiento para
tramitar estas acciones es el previsto en los arts. 74 a 76 de la ley 1.116,
circunstancia que se ajusta al ordenamiento juridico, como quiera que el art. 15 del
decreto 4334 —ya muchas veces citado para resolver este tipo de asuntos- remitio

a esa norma, “En lo no previsto en el presente decreto...”

Y no queda duda que las normas de reenvio, que se ocupan de temas como la
legitimacion, el procedimiento, el alcance, la caducidad y los presupuestos de
ineficacia, son las que corresponde, por su pertinencia, tanto que a ellas se debe
acudir, no porque lo diga el reglamento, sino porque el art. 15 del decreto-ley es

suficiente para entender que asi debe ser.

En estos mismos términos deben considerarse los tres paragrafos del art. 14, pues
son una extension de las razones analizadas respecto al contenido principal del

mismo articulo.

4.2.15. Dispone el articulo décimo quinto del Decreto 1.910 de 2009:



"ARTICULO 15.- Operaciones de crédito. Las organizaciones no
gubernamentales que otorguen microcrédito gozaran de los
beneficios previstos en el articulo 2 del Decreto 4591 de 2008.”

Considera la Sala que esta norma no se ajusta a la ley reglamentada, porque crea
un beneficio tributario, de indiscutible reserva legal, a favor de organizaciones no

gubernamentales.

El vicio de ilegalidad consiste en que el decreto 4591 de 2008 establecio, en el art.
2, una serie de beneficios en favor de establecimientos de crédito y cooperativas
autorizadas para ello, si ejercen su actividad crediticia en las regiones del pais

golpeadas por el fenémeno de la pirdmides y demas actividades ilicitas afines?.

En esta linea de pensamiento, un andlisis simple del tema permite concluir
facilmente que el decreto-ley creo6 el incentivo a que se refiere para dos clases de
instituciones financieras: los establecimientos de crédito y las cooperativas que

pueden ejercer la actividad financiera. En este orden de ideas, es inadmisible que

27 Art. 2°. Tendrdn Operaciones de crédito. Con el fin de incentivar el otorgamiento de crédito
en las regiones afectadas por los hechos que derivaron en la declaratoria de Emergencia Social por
medio del Decreto 4333 de 2008, los créditos que, en los términos del presente articulo, otorguen los
establecimientos de crédito y las cooperativas autorizadas para el ejercicio de la actividad
financiera que se desembolsen hasta el 31 de diciembre de 2009 en dichas regiones, obtendran los
beneficios que se determinan a continuacién:

“1. Créditos otorgados a Micro, Medianas y Pequefias empresas hasta por un monto de diez
millones de pesos ($10.000.000.00)

“a. Podrén acceder a garantias con una cobertura hasta del 70% a través del Fondo Nacional
de Garantias y hasta del 80% a través del Fondo Agropecuario de Garantias segtn sea el caso, las
cuales no generaran comisién alguna a favor de dichos fondos.

“b. Los intereses de estos créditos no generaran renta gravable.
“2. Créditos de libre inversion otorgados hasta por dos millones de pesos ($2'000.000,00).

Los créditos otorgados en estas condiciones, gozaran de los mismos beneficios previstos para
los créditos a que hace mencién el numeral primero del presente articulo.

“3. Créditos Reestructurados. Los establecimientos de crédito y las cooperativas autorizadas
para el ejercicio de la actividad financiera, podran reestructurar los créditos otorgados en las
regiones afectadas y gozaran del beneficio consagrado en el literal b del numeral primero del
presente articulo. No obstante, el beneficio consagrado, tnicamente aplicara hasta por los primeros
diez millones de pesos ($10.000.000) de cada crédito reestructurado.

“Pardgrafo 1°. Los beneficios consagrados en el presente articulo estardn sujetos a las
condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en cuanto a tasa de interés
y demas requisitos indispensables para el desarrollo de las operaciones de crédito.

“Paragrafo 2 °. La limitacién prevista en el articulo 177-1 del Estatuto Tributario no sera
aplicable a los ingresos de que trata el presente articulo.” (Negrillas fuera de texto)
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el reglamento agregue a este listado una entidad mas -las organizaciones no
gubernamentales que otorguen microcréditos- cuando se sabe que una norma de

esta jerarquia no puede arrogarse ese alcance.

Entre otras cosas, el Estatuto Organico del Sistema Financiero establece que “...
Los establecimientos de crédito comprenden las siguientes clases de instituciones
financieras: establecimientos bancarios, corporaciones financieras, corporaciones
de ahorro y vivienda, compafiias de financiamiento comercial y cooperativas
financieras” —art. 2, num. 1-, listado en el que no figuran las organizaciones no
gubernamentales que otorguen microcréditos, y por eso el reglamento viola el
decreto 4591 de 2008.

En estos términos, el articulo analizado ser&a declarado nulo.

4.2.16. Dispone el articulo décimo sexto del Decreto 1.910 de 2009:

“ARTICULO 16.- Responsabilidades de Agente Interventor. Las
responsabilidades de los agentes interventores, como
representantes legales de la entidad intervenida, referidas a asuntos
fiscales, parafiscales, aduaneros, cambiarios o derivados de tasas y
contribuciones nacionales o territoriales, se limitaran al tiempo
durante el cual ejerzan el cargo. Por lo tanto, los agentes
interventores no seran responsables de las obligaciones pendientes
de cumplir por las entidades intervenidas al momento de adoptarse
dicha medida, ni tampoco cuando por fuerza mayor o caso fortuito no
pudiesen cumplir con las mismas en el proceso de intervencion.”

Considera la Sala que esta norma debe declararse nula, porque trata una materia
que sélo la ley puede desarrollar, como es la responsabilidad personal de los

Agentes Interventores.

En concreto, este articulo se ocupa de tres aspectos: i) de los asuntos a que se
concreta la faceta de la responsabilidad que alli se regula -fiscales, parafiscales,
aduaneros, cambiarios o derivados de tasas y contribuciones nacionales o
territoriales-, ii) del tiempo durante el cual opera la responsabilidad personal de los
Agentes Interventores —mientras ejerzan el cargo- y iii) de los eximentes de
responsabilidad -cuando por fuerza mayor o caso fortuito no pudiesen cumplir con

las obligaciones-.




Para la Sala es claro que estos tres aspectos son materias reservadas a la ley, y
concretamente a cada una de las que actualmente desarrollan el tema, de alli que
el reglamento no puede afiadir contenidos de ningun alcance. Esta idea tiene
fundamento en los arts. 6 y 124 de la Constitucién Politica, segun los cuales la
responsabilidad de los particulares y la de los servidores publicos debe asumirla la

ley, normas que disponen:

“Art. 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son
por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.”

“Art. 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva.”

En este entendimiento la Constitucion le encomendd al legislador ocuparse
personalmente de la responsabilidad por el ejercicio de ciertos cargos o trabajos,
ademads de que normas como estas, entre otras que regulan formas de
responsabilidad especificas —como la penal, la disciplinaria y la fiscal- reiteran esta

idea.

En ese horizonte, resulta extrafio a un reglamento que sefale el alcance de la
responsabilidad de quien ejerce una funcion publica, pues asi la norma propuesta
fuese acertada, lo cierto es que solo el legislador puede indicar hasta cuando,
desde cuando y bajo qué circunstancias opera cada tipo de responsabilidad

personal de los funcionarios o de las personas privadas.

Desde este punto de vista, es inadmisible que se establezca de qué conductas,
circunstancias 0 en gué eventos no son responsables los Agentes Interventores,
toda vez que -se insiste, aunque esta vez por la via de lo negativo- el reglamento
no puede tratar la materia que solo la ley puede abordar. Por estas razones la

norma sera anulada.

4.2.17. Dispone el articulo décimo séptimo del Decreto 1.910 de 2009:

"ARTICULO 17. Normas de aplicacion en el tiempo de las reglas de
procedimiento. Lo dispuesto en el presente decreto se aplicara a los
procesos en curso, sin perjuicio de que los recursos interpuestos y
los términos que hubiesen comenzado a correr, se rijan por la ley
vigente cuando se interpuso el recurso, o empez6 a correr el
término.”



La norma citada reproduce un viejo principio, que establece que las normas de
procedimiento son de aplicacion inmediata a los procesos en curso, salvo los
términos que ya hubiesen empezado a correr, los cuales se rigen por las
disposiciones vigentes al momento de su presentacion. Se tata del articulo 40 de
la ley 153 de 1887, que preceptia: “Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben empezar a regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente

al tiempo de su iniciacion.”

En esta linea de pensamiento, el articulo 17 se ajusta a la ley, en virtud a que no
hace mas que reproducir la norma legal que consagra este aspecto. Incluso, de no
existir dicho articulo es inhesitable que la ley 153 establecia los efectos de la

entrada en vigencia de esta clase de normas.

No obstante, se debe hacer una precision. Como se ha expuesto a lo largo de esta
providencia, varias normas analizadas del reglamento en realidad no contemplan o
crean aspectos procesales nuevos, se limitan a reproducir o a remitir al
procedimiento —o parte de el- previsto en la ley 1.116 de 2006. En tal caso debe
entenderse que lo contemplado en la ley -a lo cual remitié el art. 15 del decreto
4334 de 2008-, rige desde la fecha de entrada en vigencia de este decreto-ley,
pues es obvio que no era necesario que el reglamento reprodujera o incorporara la
ley 1.116, o parte de ella, para que tuviera vigencia. En estos términos se

declarard la validez condicionada de la norma.

4.2.18. Dispone el articulo décimo octavo del Decreto 1.910 de 2009:

“ARTICULO 18. Mecanismos de Cooperacion y Coordinacion
Judicial. La Superintendencia de Sociedades podra hacer uso de los
mecanismos de cooperacion y coordinacién judicial establecidos en
el régimen de insolvencia transfronteriza establecido en la Ley 1116
de 2006 y en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

En los términos analizados respecto al art. 15 del decreto 4334 de 2008, la Sala
declarard la validez de la norma citada, ya que en virtud de este —segun se ha
sefalado tantas veces ya- “En lo no previsto en el presente decreto, se aplicaran,

en lo pertinente, supletivamente las reglas establecidas en el Estatuto Organico
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del Sistema Financiero para la toma de posesion y en el Régimen de Insolvencia
Empresarial”’, reglas que invoca el articulo 18 -concretamente los articulos 85 y
siguientes- y que la Sala observa que son compatibles con el proceso de toma de

posesion para devolucion del dinero captado irregularmente.

En otras palabras, si la ley 1.116 permite que para los procedimientos alli
regulados operen los mecanismos de cooperacion y coordinacion judicial con otros
paises, es perfectamente compatible con los procedimiento judiciales previstos en
el decreto 4334 de 2008 servirse de esos mismos instrumentos, para lograr los
fines indicados en la declaracién del Estado de Emergencia Social. Una vez mas
se debe indicar que no es este reglamento el gue hace posible el uso de estas

herramientas, sino la ley misma, que remitio a ellos.

Por las razones expuestas, la Sala declarara la validez del articulo analizado.

4.2.19. Dispone el articulo décimo noveno del Decreto 1.910 de 2009:

“ARTICULO 19.- Vigencia. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.”

La Sala tampoco observa problema de legalidad en esta disposicion, y por ello
declarara su validez pura y simple, pues lo que regula —la vigencia a partir de la
publicacion del decreto- se ajusta a las normas que debe observar. Tal es el caso
del art. 1 de la ley 57 de 1985, que establece: “La Nacion, los Departamentos y los
Municipios incluirdn en sus respectivos Diarios, Gacetas o Boletines oficiales
todos los actos gubernamentales y administrativos que la opinion deba conocer
para informarse sobre el manejo de los asuntos publicos y para ejercer eficaz
control sobre la conducta de las autoridades, y los demas que segun la ley deban

publicarse para que produzcan efectos juridicos.”

Y el art. 95 del decreto ley 2150 de 1995 sefial6 que: “... A partir de la vigencia del
presente decreto, sOlo se publicardn en el Diario Oficial, los siguientes

documentos publicos: (...)

“c) Los decretos y resoluciones ejecutivas expedidos por el Gobierno Nacional,
cuya vigencia se determinaré en el mismo acto de su expedicion, y los demas

actos administrativos de caracter general expedidos por las entidades u 6rganos



del orden nacional, cualquiera que sean las ramas u organizaciones a las que

pertenezcan;” (Negrillas fuera de texto)

En consecuencia, el articulo 19 del decreto 1.910 de 2009 decidié que su vigencia
operaba desde la publicacién del decreto“®, opcién que respeta las normas
citadas.

Sin embargo, se debe hacer una precision semejante a la del articulo 17, en el
sentido de indicar que como varias normas analizadas del reglamento en realidad
no contemplan o crean aspectos procesales nuevos, y se limitan a reproducir o0 a
remitir al procedimiento —o parte de el- previsto en la ley 1.116 de 2006, entonces,
en tal caso debe entenderse que lo contemplado en la ley -a lo cual remiti6 el art.
15 del decreto 4334 de 2008-, rige desde la fecha de entrada en vigencia de este
decreto-ley, puesto que es obvio no era necesario que el reglamento reprodujera o
incorporara la ley 1.116, o parte de ella, para que tuviera vigencia. En otras
palabras, la vigencia de esos aspectos no opera por la entrada en vigencia de este

decreto reglamentario, sino por la ley que rige autbnomamente.

Pese a lo anterior, en esta ocasidon no se condicionara la validez de la norma
analizada, sino que se declarara su validez pura y simple, porque se entiende que
al haberse condicionado el art. 17, entonces es claro el sentido en que debe leerse
el art. 19 citado.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

Primero. DECLARASE la nulidad de la expresién: "En este caso, no habra
lugar a la celebracién de audiencias de que trata la Ley 1116 de 2006”, contenida
en el paragrafo primero del art. 4 del decreto 1.910 de 2009.

Segundo. DECLARASE la nulidad de las expresiones: “... solicitara a la
Superintendencia de Sociedades, en su caracter de juez del proceso de toma de

posesion para devolver que...” y “La Superintendencia de Sociedades atendera

4 Ademads de estas normas, otras de la ley 153 de 1887 regulan la vigencia de ciertas normas
generales en el tiempo, entre las cuales se hallan las siguientes, que no inciden sobre el caso
concreto: Arts. 18,19, 39 a 44, 52 y 53.
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la solicitud dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion”, contenidas
en el inciso primero del articulo 7, asi como la totalidad de su paragrafo, del decreto
1.910 de 2009.

Tercerd. DECLARASE la nulidad de la expresion: “...Para los procesos de
liquidacion judicial como medida de intervencion, no se aplicara para la
designacion del liquidador el articulo 67 de la Ley 1.116 de 2006...” , contenida en
el paragrafo 1, asi como la totalidad del paragrafo 2, del art. 9 del decreto 1.910 de
20009.

Cuarto. DECLARASE la nulidad de los articulos 10, 11, 12, 15 y 16 del
decreto 1.910 de 2009.

Quinto. DECLARASE la validez de los articulos 1, 2, 3, 4 —salvo lo dispuesto
en el numeral primero-, 5, 6, 7 —salvo lo dispuesto en el numeral tercero-, 8, 9 —salvo
lo dispuesto en el numeral cuarto-, 13, 14, 18 y 19 del decreto 1.910 de 2009.

Sexto. DECLARASE la validez condicionada del art. 17 del decreto 1.910 de
2009, en el entendimiento de que las normas procesales de este reglamento
aplican a los procesos que se encuentran en curso; sin perjuicio de que las
normas procesales que contempla la ley 1.116 de 2006, a las cuales remiti6 el art.
15 del decreto 4334 de 2008, aplican desde la entrada en vigencia de dicho

decreto-ley.
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