CALIDAD DE CONGRESISTA- Su certificacion es competencia del Consejo
Nacional Electoral / CALIDAD DE CONGRESISTA Su certificacion no es
competencia del Director Electoral de la Registraduria Nacional del Estado
Civil / PERDIDA DE INVESTIDURA- Rechazo de la solicitud

El Consejo Nacional Electoral que efectia el escrutinio general de toda votacion
nacional y hace la declaratoria de eleccion expidiendo las credenciales a que haya
lugar, como lo dispone el articulo 265 numeral 8 de la Constitucion Politica, es el
llamado a certificar lo pertinente sobre la condicién de los congresistas elegidos
popularmente. El Director de Gestidn Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil no tiene a su cargo esta funcion ni es competente para el efecto. El
Decreto 1010 de junio 6 de 2000 establece “la organizacion interna de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las funciones de sus
dependencias; se define la naturaleza juridica del Fondo Social de Vivienda de la
Registraduria Nacional del Estado Civil; y se dictan otras disposiciones”. El articulo
36 de dicho Decreto contiene las funciones de la Direccion de Gestion Electoral y
en ninguna de ellas se precisa que le competa expedir constancias que acrediten
la condicién de los congresistas. Asi las cosas, es conclusion obligada que el
solicitante de la pérdida de investidura no atendid a la correccidn que en este
sentido se le impuso en el auto del 28 de mayo de 2010, atinente a acreditar la
calidad de Congresista del demandado Sr. Mauricio Martinez Jaramillo de la forma
como lo dispone el literal b) del articulo 4° de la Ley 144 de 1994 (“Por la cual se
establece el procedimiento de pérdida de investidura de los congresistas”), esto
es, aportando copia auténtica del acto de elecciébn o certificacion de la
Organizacion Electoral Nacional que para el caso corresponde concretamente al
Consejo Nacional Electoral. En consecuencia, acorde con lo que dispone el
articulo 7° de la Ley 144 de 1994, en concordancia con el articulo 143 del C. C. A.,
se impone el rechazo de la solicitud de pérdida de investidura.

FUENTE FORMAL : DECRETO 1010 de 2000- ARTICULO 36 / LEY 144 DE
1994- ARTICULO 4 / LEY 177 DE 1994- ARTICULO 7 / CONDIGO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 143 / CONSTITUCION
POLITICA- ARTICULO 265 NUMERAL 8

CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Bogota D. C., veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010)
Radicado numero: 11001-03-15-000-2010-00640-00(PI)
Actor: CESAR JULIO GORDILLO NUNEZ

Demandado: MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ



Pérdida de investidura

El sefior César Julio Gordillo Nufiez solicita se decrete la pérdida de la investidura

del sefior Mauricio Jaramillo Martinez como Senador de la Republica.

Por auto del 28 de mayo de 2010 se inadmitié la solicitud y se le concedi6 al actor
el término de 10 dias para que la adecuara a los requisitos exigidos por la Ley 144
de 1994 en consideracion a que no anexé la acreditaciéon sobre la calidad de
senador del demandado expedida por la Organizacion Electoral Nacional, y

porque tampoco adjunt6 copia de los anexos para el traslado de ley.

Dentro del término concedido, el solicitante aporto los siguientes documentos:

» Oficio DGE-1188 del 3 de junio de 2010 del Director de Gestion Electoral de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el que le informa al sefior Cesar

Julio Gordillo Nufiez:

“Con toda atencion y una vez revisados nuestros archivos, me permito enviar
la constancia electoral de la participacion del sefior MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ, candidato por el Partido Liberal Colombiano para las elecciones a
Congreso Nacional del 12 de marzo del 2006” (se resalto, fl. 21 c. ppal.).

»  Constancia expedida por el mismo funcionario de la Registraduria

Nacional del Estado Civil, en el siguiente sentido:

“Que consultados los documentos que reposan en esta Direccion, se encontrd
que el Senador MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, obtuvo un resultado de
38.728 votos para las elecciones a Congreso Nacional del 12 de marzo de
2006.

La presente se expide al cuarto (4) dia del mes de junio de dos mil diez (2010).

Hace parte de esta constancia el siguiente documento:
¢ Resultados del escrutinio para Senado Nacional del 12 de marzo del
2006” (se resalto, fl. 22 c. ppal.).

» Documento sin firma, con membrete de la Registraduria Nacional del
Estado Civil titulado “Elecciones Congreso Nacional — 12 de marzo de 2006
Resultados de escrutinios para Senado Nacional candidatos elegidos”, en el que
figura que el sefior Mauricio Jaramillo Martinez obtuvo 38.728 votos (fl. 23 c.

ppal.).



» Copia de los Estatutos del Partido Liberal Colombiano (fls. 5 a 141 c. 2).

Examinado el contenido de estos documentos se concluye que de ninguno de
ellos se acredita legalmente la calidad de congresista del demandado, eleccion y
expedicion de la respectiva credencial que debe demostrarse aportando la copia
auténtica del acto de eleccién o con la certificacion en tal sentido que expida la

misma autoridad administrativa electoral que declaré la eleccién.

En relacion con los requisitos formales que para la demanda de pérdida de
investidura establece el articulo 4° de la Ley 144 de 1994 la Corte Constitucional
cuando decidi6 la demanda de inexequibilidad propuesta contra el mismo,

sostuvo:

“El articulo cuarto, que sefala los requisitos y datos que debe reunir la
solicitud de pérdida de investidura cuando provenga de un ciudadano, se
aviene a la Constitucion, pues no hace nada diferente de exigir que quien,
en ejercicio de un derecho reconocido por la Carta, acude al tribunal
competente con el objeto de pedirle que declare la pérdida de la
investidura de un congresista, lo haga identificAndose, sefialando e
identificando al acusado, fundando su acusacion y aportando o
solicitando las pruebas a que haya lugar. Esto es necesario en toda
demanda, por informal que sea, para que la autoridad judicial cuente
con los elementos minimos indispensables con el objeto de iniciar la
actuacién que le corresponde” (se resaltd)*.

El Consejo Nacional Electoral que efectla el escrutinio general de toda votacion
nacional y hace la declaratoria de eleccion expidiendo las credenciales a que haya
lugar, como lo dispone el articulo 265 numeral 8 de la Constitucion Politica, es el
llamado a certificar lo pertinente sobre la condicién de los congresistas elegidos

popularmente.

El Director de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil no

tiene a su cargo esta funcién ni es competente para el efecto.

El Decreto 1010 de junio 6 de 2000 establece “la organizacion interna de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las funciones de sus
dependencias; se define la naturaleza juridica del Fondo Social de Vivienda de la
Registraduria Nacional del Estado Civil; y se dictan otras disposiciones”. El articulo
36 de dicho Decreto contiene las funciones de la Direccién de Gestion Electoral y

1 Sentencia C-247 del 1° de junio de 1995, MP. José Gregorio Hernandez Galindo.



en ninguna de ellas se precisa que le competa expedir constancias que acrediten
la condicién de los congresistas?.

La postura sobre la exigencia de este requisito ya ha sido observada en el
precedente jurisprudencial del Consejo de Estado. Es asi como en auto de
ponente del 4 de febrero de 2009, se rechazo solicitud de pérdida de investidura
por no acreditarse la condicion del congresista demandado con documento
proveniente del Consejo Nacional Electoral. Se expres6 en esa providencia, lo

siguiente:

“De conformidad con la disposicidn antes transcrita [se refiere al articulo 4 de
la Ley 144 de 1994] resulta claro que el documento idéneo y ademas exigido
en la ley para acreditar la condicién de Congresista respecto de la persona
contra quien se dirige la demanda, consiste en la certificacion emitida por la
respectiva Organizacion Electoral Nacional, es decir por el Consejo
Nacional Electoral y no por la Secretaria 0o Subsecretaria de la Célula
Legislativa a la cual habria de pertenecer el demandado.

(...) la prueba exigida de manera formal y expresa en la Ley 144 para
probar la condicién de Congresista del accionado, puesto que no proviene de
la Organizacion Electoral Nacional —Consejo Nacional Electoral- y, por
tanto, debe entenderse como un incumplimiento por parte del actor frente a
tal exigencia legal” (se resalt6)3.

2 “ARTICULO 36. DIRECCION DE GESTION ELECTORAL. Son funciones de la Direccién de
Gestién Electoral:

1. Programar, dirigir y evaluar las funciones de las dependencias y funcionarios a su cargo y
rendir los informes correspondientes a la Registraduria Delegada en lo Electoral.

2. Contribuir con la Registraduria Delegada en la formulacién de politicas, determinacion de
métodos y procedimientos de trabajo.

3. Velar por la actualizacion de los archivos electronicos sobre datos de la poblacion municipal y
la estructura de zonificacion.

4. Dirigir el disefio y la elaboracién de los manuales de procedimientos y formularios electorales.
5. Coordinar con el apoyo de la dependencia de Informatica, el disefio de las aplicaciones
requeridas para la ejecucion de los procesos.

6. Coordinar la elaboracion de los planes de comunicacion de resultados electorales y de
capacitacion.

7. Coordinar la elaboracién de las tarjetas electorales.

8. Coordinar el disefio de los procedimientos a seguir en las etapas que conforman los eventos
electorales.

9. Coordinar el suministro, elaboracion y distribucién de los formularios, elementos y demas
insumos que requiera la preparacion y desarrollo de los eventos electorales y los mecanismos de
participacion.

10. Coordinar la elaboracion y difusion de los calendarios electorales.

11. Coordinar la elaboracién de las estadisticas electorales y organizar su publicacién y difusion.
12. Coordinar la actualizacion de los archivos de la Division Politico-Administrativa de Colombia.
13. Elaborar las resoluciones que fijen los términos para la entrega de documentos electorales.

14. Proyectar las resoluciones que fijen el nimero de concejales que se pueden elegir en los
municipios.

15. Definir los procedimientos para la inscripcion de candidatos y el desarrollo de los sorteos para
identificar a los aspirantes en las tarjetas electorales.

16. Fijar los parametros para determinar las zonas y los puestos en los municipios zonificados.

17. Proporcionar informacion sobre estadisticas electorales”.

3 Radicado 110010315000200900044 00, Actor: Jorge Alberto Méndez Garcia, Demandado:
Jorge Enrigue Gémez Montealegre, MP. Mauricio Fajardo Gomez. En el mismo sentido



Y pese a que la accion de pérdida de investidura es de naturaleza publica y por
ende sin excesivos tecnicismos juridicos, ello no significa que pueda dejarse de
atender al contenido de la demanda y sus anexos en los términos como lo dispone
la normativa que regula esta accion. Asi lo ha entendido el precedente de esta

Corporacion.

En providencia interlocutoria de ponente del 25 de mayo de 2000, a propésito de
una solicitud pérdida de investidura en la que no se acreditaron los requisitos

minimos, el despacho sefialo:

“La solicitud, que no es denominada demanda por el Legislador, no puede
someterse a tecnicismos ni rigorismos propios de otras causas judiciales, que
pudieran sefalarse como ajenos a su naturaleza esencialmente popular.

Tratandose de la deprecacion de una pretensién Unica, con una sancién
Gnica -sin graduacién posible-, y por cierto, la mas grave que puede afrontar
un ciudadano elegido para una Corporacion popular, debe a la vez garantizar
a la ciudadania su invocacion y al demandado el ejercicio de sus derechos.
Para equilibrar sin desnaturalizar la institucion, el libelo, si bien informal, no
puede desconocer los requisitos minimos para de esta manera remitir el peso
total de su formulacion, instruccion y fallo a la carga del juez del
conocimiento, asi como por el hecho de ser un procedimiento expeditivo,
llevarse al terreno de desconocer las garantias que la propia Constitucion
establece para la totalidad de los asociados.

El ejercicio de la accidén en cuestion, que tiene un contenido eminentemente
ético, debe asi mismo obedecer a una inspiracion semejante y conducirse
dentro del marco de la legalidad (...).

La formulacion de la demanda, para la cual no hay caducidad, impone al
demandante la necesidad de procurarse la informacion, por los medios y
conductos legalmente establecidos y para ello cuenta con mecanismos
juridicos, pues la actuacién publica no es reservada, y de esta manera
contribuye a un mejor conocimiento por parte del fallador, sin convertirlo en
investigador in genere, lo cual le impide cumplir su mision a cabalidad dentro
de los términos establecidos en la ley”.

providencia interlocutoria del 2 de febrero de 2009 dentro del radicado 110010315000200801421
00 del mismo ponente.

4 Radicado AC-10532, Actor: Emilio Sanchez Alsina, demandado: Carlos Ardila
Ballesteros, MP. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.



Adicionalmente aprecia el Despacho que de la constancia expedida por el Director
de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil no se determina

la condicion de congresista del demandado, pues en la misma se hace constar:

e Que el sefior Mauricio Jaramillo Martinez participé en las elecciones a
Congreso Nacional del 12 de marzo de 2006.
e Que obtuvo 38.728 votos.

e Listado de los votos obtenidos por candidato segun escrutinios para
senado. No especifica de qué tipo de escrutinios se obtuvieron esos
datos, si el sefior Mauricio Jaramillo Martinez fue declarado electo y
mediante qué acto, y tampoco si se le expidié credencial como Senador

de la Republica.

Asi las cosas, es conclusion obligada que el solicitante de la pérdida de
investidura no atendié a la correccién que en este sentido se le impuso en el auto
del 28 de mayo de 2010, atinente a acreditar la calidad de Congresista del
demandado Sr. Mauricio Martinez Jaramillo de la forma como lo dispone el literal
b) del articulo 4° de la Ley 144 de 1994 (“Por la cual se establece el procedimiento
de pérdida de investidura de los congresistas”), esto es, aportando copia auténtica
del acto de eleccion o certificacion de la Organizacion Electoral Nacional que para

el caso corresponde concretamente al Consejo Nacional Electoral.

En consecuencia, acorde con lo que dispone el articulo 7° de la Ley 144 de 1994,
en concordancia con el articulo 143 del C. C. A., se impone el rechazo de la

solicitud de pérdida de investidura.

Como el demandado a folio 19 pide se le certifique “la fecha en que fue radicada
con el N° 2010-640 la demanda de pérdida de investidura contra mi y si fue
admitida o no, le ruego adjuntarme copia del auto que la admite o no”, a ello se
accederd una vez ejecutoriada la presente providencia, ordenando que por
Secretaria se proceda de conformidad.

En mérito de lo expuesto,

SE DISPONE:



PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de pérdida de investidura presentada por el
sefior César Julio Gordillo Nunez contra el sefior MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ.

SEGUNDO: EXPEDIR la certificacion solicitada a folio 19 del cuaderno principal,

una vez quede ejecutoriada esta providencia.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SUSANA BUITRAGO VALENCIA

Consejera de Estado



