PROCESO DISCIPLINARIO — Patrullero de la policia nacional / CONDUCTA —
Concierto para delinquir en pleno desarrollo de sus funciones / ACTUACION
DISCIPLINARIA — principios y normatividad / DEBIDO PROCESO - Valoracion
probatoria/ VALORACION PROBATORIA — Permite facilmente determinar que
el demandante en pleno desarrollo de sus funciones cometié la conducta
endilgada / RECAUDO PROBATORIO — Goza de presuncion de legalidad /
PRUEBAS TRASLADADAS DE OTRO PROCESO DISICIPLINARIO — Cumplen
con los requisitos legalmente establecidos

La jurisprudencia determiné como elementos de la prueba indiciaria, los siguientes:
() el hecho indicador debe estar probado; (ii) de un hecho base se infiere otro; (iii)
para desvirtuarse la presuncion, los indicios deben estar plenamente probados; y
(iv) debe existir un razonamiento que demuestra como partiendo del indicio probado,
el implicado realizd la conducta irregular. Debe resaltarse que con la valoracion
integral de las pruebas antes mencionadas, era dable determinar que el patrullero
Willinton Heli Ortiz Quiroga, en el ejercicio propio de sus funciones como miembro
de la Policia Nacional, realizé una conducta descrita en la Ley como delito, a titulo
de dolo, esto es, concierto para delinquir, por cuanto se acredité plenamente que se
reunio con un grupo de personas con el fin de cometer varios delitos, entre ellos, el
hurto. De conformidad con las multiples interceptaciones que se realizaron a varios
abonados telefdnicos, entre ellos, el de propiedad del patrullero Ortiz Quiroga, y los
informes de Policia Judicial — Sijin, se pudo determinar (i) que el patrullero Ortiz
Quiroga se comunicaba telefonicamente con los miembros de una banda criminal;
y (ii) que en su condicion como miembro de la Policia Nacional hizo parte del plan
delictivo referido, brindando los equipos distintivos de la Policia Nacional con el fin
de que las personas de la banda se hicieran pasar como miembros de la institucion
y comunicandoles en qué momento podian interceptar el vehiculo. Los documentos
allegados relacionados con los informes de Policia Judicial respecto a las
interceptaciones autorizadas por la autoridad penal, gozan de presuncion de
legalidad desde el punto de vista formal y sustancial incluidas su validez y
autenticidad. en atencién a que el traslado de pruebas se hizo de conformidad con
los requisitos dispuestos en el articulo 135 de la Ley 734 de 2002; que las copias
que hicieron parte del proceso disciplinario tenian validez, conforme lo ha
establecido la jurisprudencia; y que el actor tuvo la posibilidad de controvertirlas en
los momentos procesales pertinentes, considera la Sala que no le asiste razon a la
parte actora en cuanto a una presunta ilegalidad de la prueba, razon por la cual este
cargo no esta llamado a prosperar.

CONDUCTA - Tipicidad / TIPICIDAD DE LA CONDUCTA ENDILGADA -
Descrita como delito en el cédigo penal / CONCIERTO PARA DELIQUIR —
Material probatorio suficiente para demostrar que el disciplinado desarrollo la
conducta endilgada

teniendo en cuenta que uno de los elementos basicos de la conducta tipica descritos
en la falta endilgada al actor, es, ademas de realizar una conducta descrita en la
Ley como delito, que esta haya sido cometida a titulo de dolo, el operador
disciplinario tenia la obligacién de acreditar fehacientemente que el patrullero,
primero, tuvo la intencion y la voluntad de reunirse con varias personas para la
realizacion de delitos, y segundo, el conocimiento de que al ejecutar dicha accién
se encontraba incurso en un delito establecido en el Cédigo Penal y en una falta
contenida en la Ley 1015 de 2006 y que aun asi, no hizo nada para evitarlo;
elementos estos que fueron debidamente acreditados con el material probatorio
recaudado al que se hizo referencia en el acapite anterior, que hicieron que se
configuraran los presupuestos basicos de tipicidad de la falta endilgada, asi como
del elemento de culpabilidad imputado, motivo por el cual no se incurrié en atipicidad
de la conducta.

PROCESO DISCIPLINARIO — Presuncion de inocencia / PRESUNCION DE
INOCENCIA — Los actos acusados no carecen de material probatoria para
endilgar la conducta / DESVIACION DE PODER — No demostrada



El demandante manifesté que los fallos acusados se emitieron sin material
probatorio que condujera a la certeza de la responsabilidad disciplinaria y que, en
consecuencia, la duda existente fue utilizada en su contra. Una vez realizé la
valoracion integral de las pruebas, concluy6 que el actor no logré desvirtuar el cargo
que le fue endilgado. Asi bajo tales circunstancias, no se demuestra que los actos
acusados hayan carecido de pruebas suficientes, sino, por el contrario, las
recaudadas fueron valoradas dentro del marco de autonomia y sana critica del
operador disciplinario. , teniendo en cuenta que estos argumentos tienen relacion
con los expuestos en los cargos anteriores, esto es, violacion del derecho al debido
proceso y del principio de presuncion de inocencia, debe reiterarse que la
investigacion disciplinaria se realiz6 en razon a una orden de captura proferida en
contra del actor por haber cometido el delito de concierto para delinquir; y fue
desarrollada con base en el procedimiento previsto en la Ley, profiriéndose dentro
de ella los fallos disciplinarios, en los cuales se tuvieron en cuenta los supuestos
facticos, la normativa y jurisprudencia aplicable, y la totalidad del material probatorio
recaudado, para concluir la responsabilidad disciplinaria del patrullero Willinton Heli
Ortiz Quiroga.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Bogota, D. C, veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion numero: 11001-03-25-000-2012-00382-00(1488-12)
Actor: WILLINTON HELI ORTIZ QUIROGA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA, POLICIA NACIONAL

Por conducto de apoderado y en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, consagrada en el articulo 85 del CCA, el sefor Willinton Heli Ortiz
Quiroga presenta demanda contra la Nacion, Ministerio de Defensa, Policia

Nacional.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda
1.1.1. Las pretensiones

El actor solicita que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: i)
fallos de 26 de septiembre y 14 de diciembre de 2011, proferidos por la Oficina de
Control Interno Disciplinario, DESAN del Departamento de Policia de Santander y



la Inspeccién General — Inspeccién Delegada Region Cinco de la Policia Nacional,
respectivamente, por medio de los cuales se declaré disciplinariamente responsable
y se le impuso sancion de destitucion e inhabilidad para ejercer funciones publicas
por el téermino de 12 afios; y ii) Resolucion No. 00096 de 13 de enero de 2012,
emitida por la Direccion General de la Policia Nacional, a través de la cual se ejecutd

la sancion disciplinaria que le fue impuesta.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd
ordenar su reintegro al servicio activo de la Policia Nacional como patrullero, o a otro
cargo de igual o superior categoria; condenar a la entidad demandada a reconocer
y pagar los salarios y prestaciones sociales que dejo de devengar desde cuando se
ejecutd tal decision hasta cuando sea reintegrado, asi como los perjuicios materiales
y morales causados; declarar que no existié solucién de continuidad; reconocer y
decretar los ascensos que se pudieron causar durante el tiempo en que estuvo
inhabilitado; ordenar la actualizacion de las sumas que resulten de la condena, de
conformidad con lo previsto en el articulo 178 del Codigo Contencioso Administrativo;
y disponer el cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177
ibidem.

1.1.2. Hechos

Los hechos que fundamentaron sus pretensiones, son los siguientes:

Se vinculé a la Policia Nacional como patrullero.

En el afio 2009, el Juzgado 20 Penal Municipal de Bucaramanga con funcion de
control de garantias, dentro del proceso penal radicado No.
680016000015920090084900, emitid6 orden de captura en su contra por haber
incurrido en los delitos de concierto para delinquir, hurto calificado y agravado, y

porte ilegal de armas de fuego.

Mediante Oficio de 23 de marzo de 2009, el jefe seccional de transito y transporte de

Santander puso en conocimiento lo antes mencionado ante la Policia Nacional.

En atencion a lo anterior, la Oficina de Control Interno Disciplinario — DESAN de la
Policia Metropolitana de Bucaramanga dio apertura de indagacion preliminar en su
contra, en su condicion de patrullero de la Policia Nacional.

Una vez se cerro la etapa de investigacion disciplinaria, la Oficina de Control Interno
Disciplinario — DESAN de la Policia Metropolitana de Bucaramanga le formulé pliego
de cargos, en el que se establecié que con su conducta habia incurrido en la falta



gravisima consagrada en el numeral 9 del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006, por
haber cometido el delito denominado concierto para delinquir.

Mediante fallo de 26 de septiembre de 2011, la Oficina de Control Interno
Disciplinario — DESAN del Departamento de Policia de Santander, en primera
instancia, lo declaré disciplinariamente responsable, imponiéndole la sancion de
destitucion en el ejercicio del cargo e inhabilidad general para desempefar cargos

publicos por el término de 12 afios.

Contra dicha decision interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto a través
del fallo de 14 de diciembre de 2011, por la Inspeccidon General — Inspeccion

Delegada Region Cinco de la Policia Nacional, que confirmo la decision inicial.

Por Resoluciéon No. 00096 de 13 de enero de 2012, proferida por la Direccion General

de la Policia Nacional, se ejecuté la sancion disciplinaria que le fue impuesta.

Con el fin de agotar el requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, presenté solicitud de conciliacion ante la Procuraduria
General de la Nacion, la cual se llevo a cabo el 14 de junio de 2012 y se declar6

fallida por falta de animo conciliatorio.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Como tales se sefialaron los articulos 1, 2, 13, 29, 48, 218 y 220 de la Constitucion
Politica; 2, 6, 8, 9, 15, 17, 20, 81, 90, 92, 94, 128, 129, 130, 132, 139, 140, 141, 142
y 143 de la Ley 734 de 2002; 12, 15, 18 y 254 del Cédigo de Procedimiento Civil; y
Ley 1015 de 2006.

Al desarrollar el concepto de violacion, adujo que los operadores disciplinarios
vulneraron su derecho al debido proceso, en tanto que los actos administrativos
cuestionados fueron proferidos con base en hechos indiciarios y sin material
probatorio suficiente que permitiera determinar la ocurrencia de la falta disciplinaria

que le fue endilgada.

Aunado a lo anterior, sostuvo que los medios probatorios que se tuvieron en cuenta
son ilegales, en la medida en que el traslado de la prueba no se surtié conforme a lo

establecido en la normativa aplicable.

Considerd que al no existir pruebas que demostraran la veracidad de su conducta,
se configuré la atipicidad de la falta disciplinaria.



Agreg6 que se le vulnero el principio de presuncion de inocencia, ante la inexistencia
de pruebas que determinaran su responsabilidad en la comision de la conducta, y el

desconocimiento de que, por los mismos hechos, no ha sido condenado penalmente.

Finaliz6 diciendo que se configuré una desviacion de poder por parte del juzgador
disciplinario, por cuanto se le viol6 su derecho de defensa y debido proceso, con

base en los argumentos antes expuestos.

1.2. Contestacion de la demanda

El apoderado de la Nacion, Ministerio de Defensa, Policia Nacional se opuso a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda y expuso como argumentos de
defensa los siguientes?:

Con el material probatorio obrante en el expediente disciplinario se acreditd, sin duda
alguna, la comision de la falta disciplinaria por parte del patrullero Ortiz Quiroga, por
los hechos acaecidos el 21 de diciembre de 2008, relacionados con haber
concertado con una banda criminal la realizacion de varios delitos.

Sostuvo que las interceptaciones valoradas por el operador disciplinario fueron
autorizadas en debida forma, por lo que no le asiste razén al demandante cuando
sefala que los actos administrativos ahora acusados fueron proferidos con base en

pruebas ilegales.

Manifestd que no se vulneré el derecho al debido proceso, en tanto que al
disciplinado se le brindaron las garantias procesales pertinentes, permitiéndole
ejercer su derecho de defensa.

Sefalo que si bien al momento de la emision de los fallos disciplinarios la autoridad
judicial no habia proferido una decision dentro de la investigacién penal adelantada,
por los mismos hechos, en contra del actor, también lo es que las investigaciones

disciplinarias y penales son independientes entre si.

1.3. Alegatos de conclusion

1.3.1. De la parte demandante?

Reiter6 ademas de los argumentos expuestos en el escrito de la demanda, que hasta

la fecha no se ha emitido condena penal en su contra, en la medida en que no se ha

demostrado que efectivamente estuviera implicado en delito alguno, razén por la cual

1 Mediante memorial de folios 606 a 612.
2 Folios 636 a 648.



los actos administrativos ahora acusados carecen de fundamento normativo y factico

y, por lo tanto, deben ser anulados.

1.3.2. De la parte demandada?®

Insistio en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

1.4. Concepto del Ministerio Publico.

La procuradora tercera delegada ante el Consejo de Estado emitié concepto en el

que solicitd negar las pretensiones de la demanda®.

Sefald que las pruebas documentales y testimoniales obrantes en el plenario
permiten determinar, contrario a lo afirmado en el escrito de la demanda, que la
conducta del sefior Willinton Heli Ortiz Quiroga se encuentra descrita en la falta
disciplinaria que le fue endilgada, al comprobarse que en su calidad de patrullero de
la Policia Nacional incurrié en el delito de concierto para delinquir al hacer parte de
una banda criminal que se dedicaba a la pirateria terrestre en el Departamento de
Santander.

Manifesto que el traslado de las pruebas se realiz6 conforme a los supuestos legales

establecidos para el efecto.

Consideré que los operadores disciplinarios sancionaron disciplinariamente al
demandante bajo las reglas de la sana critica y que, por lo tanto, los actos

administrativos fueron emitidos con base en el principio de legalidad.

2. Consideraciones
2.2. El problema juridico
Se circunscribe a determinar si con la expedicion de los actos acusados, la entidad
demandada incurrié en: (i) violacion al debido proceso, por haber proferido una
decision sin el material probatorio suficiente para determinar la ocurrencia de una
falta disciplinaria; (i) violacién del principio de presuncién de inocencia; y (iii)

desviacion de poder.

2.3. Marco normativo

3 Folios 625 a 634.
4 Folios 650 a 657.



De conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del
Estado «servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares».

Ahora, en su articulo 6 se establece que los servidores publicos son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion Politica y las Leyes y por omision o

extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Dentro de las garantias del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Carta Politica se encuentran las relacionadas a que «Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio
(...) Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser

juzgado dos veces por el mismo hecho».

En relacion con la Policia Nacional, el articulo 218 ibidem dispone que esta
Institucidn es un «cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar gue los habitantes
de Colombia convivan en paz», y respecto a sus miembros, sefala dicha
disposicion que la «Ley determinara su régimen de carrera, prestacional y

disciplinario».

En atencioén a lo anterior, el 7 de febrero de 2006, se expidi6 la Ley 1015 de 2006,
por medio de la cual se profirid el nuevo régimen disciplinario para la Policia
Nacional, dentro de la cual se sefialan como sus destinatarios, el personal
uniformado escalafonado y los auxiliares de Policia que estén prestando servicio

militar en la Institucién Policial.



El articulo 3 ibidem dispone que el personal destinatario de esta ley, sera
investigado y sancionado por conductas que se encuentren descritas como faltas

disciplinarias en la ley vigente al momento de su realizacion.

Respecto al derecho al debido proceso, el articulo 5 ibidem, dispone que «El
personal destinatario de este régimen sera investigado conforme a las leyes
preexistentes a la falta disciplinaria que se le endilga, ante funcionario con
atribuciones disciplinarias previamente establecido y observando las garantias
contempladas en la Constitucion Politica y en el procedimiento sefialado en la ley.
La finalidad del proceso es la prevalencia de la justicia, la efectividad del derecho
sustantivo, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y

garantias debidos a las personas que en él intervienenx».

Por su parte, la Ley 734 de 2002 establece en cuanto al debido proceso y el principio

de presuncidn de inocencia, en materia disciplinaria, lo siguiente:

Articulo 6°. Debido proceso. El sujeto disciplinable deberd ser investigado por
funcionario competente y con observancia formal y material de las normas que
determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este cédigo y de la ley que
establezca la estructura y organizacion del Ministerio Publico.

(...)

Articulo 9°. Presuncién de inocencia. A quien se atribuya una falta disciplinaria se
presume inocente mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.
Durante la actuacion toda duda razonable se resolvera a favor del investigado cuando
no haya modo de eliminarla.

Frente al derecho de defensa, el articulo 17 ibidem, sefiala que «Durante la
actuacion disciplinaria el investigado tiene derecho a la defensa material y a la
designacion de un abogado. Si el procesado solicita la designacién de un defensor
asi debera procederse. Cuando se juzgue como persona ausente debera estar
representado a través de apoderado judicial, si no lo hiciere se designara defensor
de oficio, que podra ser estudiante del consultorio juridico de las universidades
reconocidas legalmente»; y como derechos del investigado, el articulo 92 ibidem,
dispone que como sujeto procesal, el investigado tiene los siguientes derechos: «1.
acceder a la investigacion; 2. designar defensor; 3. ser oido en version libre, en
cualquier etapa de la actuacion, hasta antes del fallo de primera instancia; 4. solicitar
0 aportar pruebas y controvertirlas, e intervenir en su practica; 5. rendir descargos;
6. impugnar y sustentar las decisiones cuando hubiere lugar a ello; 7. obtener copias
de la actuacion; y 8. presentar alegatos de conclusion antes del fallo de primera o

Unica instancia.»

Ahora, en cuanto a las pruebas, el Codigo Disciplinario Unico sefialé en su articulo
128, que toda decision proferida dentro de la actuacion disciplinaria debe fundarse



en pruebas legalmente producidas y aportadas al proceso por peticién de cualquier
sujeto procesal o de manera oficiosa, correspondiéndole la carga de la prueba al
Estado.

Frente a la oponibilidad de los medios probatorios, el articulo 138 de dicha normativa,
dispone que los sujetos procesales pueden controvertir las pruebas a partir del

momento en que tengan acceso a la actuacion disciplinaria.

Finalmente, los articulos 141 y 142 ibidem, consagran que los medios probatorios
deben apreciarse conjuntamente, de acuerdo a las reglas de la sana critica, razén
por la cual, en toda decisidbn motivada, el juzgador disciplinario tiene la obligacién de
sefalar las pruebas en que se fundamenta, sin que sea dable emitir un fallo
sancionatorio en el que no obre prueba en el proceso que conduzca a la certeza en

cuanto a la existencia de la falta y la responsabilidad del investigado.

2.4. Hechos probados

De conformidad con las pruebas obrantes dentro del expediente, puede
establecerse lo siguiente:

2.4.1. En relacion con la actuacién disciplinaria

El 25 de marzo de 2009, el subintendente Rolando Javier Pedraza Lizarazo rindi6

Informe Ejecutivo — FPJ — 3 de Policia Judicial, en el que sostuvo?®:

Informé que la patrulla al mando del sefior Intendente Wilder Omar Agudelo Amaya,
capturd y deja a disposicidon de esa unidad de fiscalia, al sefior Willinton Heli Ortiz
Quiroga a quien le figura vigente la orden de captura 16050-8117 por los delitos de
concierto para delinquir, hurto calificado y agravado y porte ilegal de armas de fuego,
emanada por el Juzgado 20 con Funciones de Control de Garantias a solicitud de la
Fiscalia 14 Seccional de Bucaramanga.

El sefior Ortiz Quiroga, fue capturado el dia de hoy 25-03-2009, siendo las 15:05
horas aproximadamente, en las instalaciones del Comando de Policia de
Bucaramanga, barrio Garcia Rovira de esta ciudad y al momento de su captura se le
incautaron para efectos de investigacién, dos equipos celulares (...) le fueron
incautados, embalados, rotulados y se anexan con la debida cadena de custodia.

A través de Oficio No. 064 de 6 de abril de 2009, el director de Transito y
Transporte de la Policia Nacional le informé al brigadier general de la Inspeccion

General de la Policia Nacional®, que”:

Respetuosamente me permito informar a mi General, que el doctor Baldomero Ramén

5 Folios 35 a 37 del Cdno. 2.

6 El cual a su vez fue remitido, por Oficio No. 202 de 7 de abril de 2009, a la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Bucaramanga (folio 1 del Cdno. 2.)

7 Folio 2 del Cdno. 2.



Rojas Juez Veinte Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de
Bucaramanga, en audiencia preliminar dentro del caso 68001-8000-159-2009-00849,
emitio la orden de captura No. 16050-8117, contra el patrullero Ortiz Quiroga Willinton
(...) por los delitos de concierto para delinquir, hurto agravado y calificado, porte ilegal
de armas de fuego. El patrullero en mencion fue capturado el 250309 a las 16:05 en
las instalaciones del Comando de Policia Metropolitana por unidades de la Sijin-
mebuc, con fecha 260309 fue recluido en el centro carcelario y penitenciario la modelo
de Bucaramanga, donde se encuentra con medida de aseguramiento en detencion
preventiva en establecimiento de reclusién por orden de la Doctora Sol Maria Pefia
Barrios Juez Octava Penal Municipal con funciones de control de garantias.

En atencion a lo anterior, por auto de 10 de junio de 2009, la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Bucaramanga dio apertura de
indagacion preliminar en contra del patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga, y ordend

la practica de pruebas®.

Mediante auto de 6 de diciembre de 2009, la Oficina de Control Disciplinario
Interno de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, dio apertura de investigacion

disciplinaria en contra del antes mencionado, y decreté la practica de pruebas®.
A través de auto de 6 de abril de 2010, emitido por el Jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, se anexaron al

expediente, como prueba trasladadal?, los siguientes documentos:

e Informes de Investigador de campo de 11 y 13 de marzo de 2009, suscritos

por el funcionario de policia judicial Carlos E. Tapia Barrios®.

e Informe de policia judicial rendido por el Sl. Sarquis Chacon Pardo,

8 Folios 12 a 14 del Cdno. 2. «Para el esclarecimiento de los hechos se practicaran las siguientes
pruebas:

a) Documentales:
- Solicitar ante la Juez 14 Seccional remita copia en audio de la audiencia de legalizacion de captura
del sefior patrullero Ortiz Quiroga Willinton (...) asi mismo las demas pruebas obrantes y demas
decisiones que se hubiesen tomado dentro del mencionado proceso. Asi mismo solicito se tenga
bien informar si dentro del mencionado proceso se encuentran mas miembros de esta institucion
involucrados (...)
- Solicitar ante el Centro de Servicios judiciales remita copia en audio de la audiencia de legalidad
de captura del sefior patrullero Ortiz (...) asi mismo las demas pruebas obrantes y demas decisiones
que se hubiesen tomado dentro del mencionado proceso.»
9 Folios 45 a 48 del Cdno. 2. «Solicitar a la Catorce y70 Treinta y Tres Seccional de la Fiscalia
General de la Nacién — Bucaramanga, allegue todos los antecedentes obrantes en esa entidad que
se relacionen con la captura del sefior patrullero Ortiz Quiroga Willinton, el pasado 250309 por el
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de fondo». Folios 59 y 60 del Cdno. 2.
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funcionario de la Policia Judicial SIJIN, en el que se sostuvo!?:

Mediante oficio nimero 0721 fechado 07-04-2009, certifica que verificando la minuta
de servicios de la Comision de Sabana de Torres, para el dia 21-12-2008, el sefior
Patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga, siendo comandante de escuadra, se
encontraba de servicio en compafiia de otros policiales y segun copia del folio 83 del
libro de minuta de guardia de la comision de sabana de torres, el patrullero Willinton
(...) estuvo de servicio de 06:00 horas a 14:00 horas en compafiia de los patrulleros
Angarita Ortiz Carlos Adrian, Martinez Esteves Walter y SI Hernandez Cruz José
Gregorio, con elementos de dotacion oficial para el servicio tales como motocicletas,
armas de fuego, uniformes, equipos de comunicacion, ocho conos, 4 flaschers
reflectivos, los cuales a las 09: 30 horas dejan constancia que instalaron un puesto
de control en el kilbmetro 12+700 metros via la Lizama — San Alberto y asi mismo el
mismo dia o para las 11:00 horas dejan constancia que pasaron revista por la
jurisdiccién entre el kildmetro 73 via la Lizama — San Alberto, sitio el rio San Alberto.
Anotando sefiora fiscal que segun el denunciante de las canecas, dicho dia fue objeto
del hurto por parte de varios hombres uniformados de policias, en horas del mediodia,
antes de las dos y media de la tarde, horas en gque estuvo de servicio el imputado
Willinton Heli Ortiz Quiroga en compaiiia en otros dos patrulleros, servicio en el cual,
el patrullero Ortiz sin ser mando, ejercia y cumplia funciones de comandante de
escuadra, motivo por el cual algunos de los patrulleros estaban bajo sus érdenes y
estaba a criterio de Ortiz los sitios donde debian instalar puestos de control para
requisar vehiculos y cumplir funciones de policia de carreteras.

¢ Informe de investigador de campo de 19 de marzo de 2009 suscrito por el
funcionario de Policia Judicial Carlos E. Tapia Barrios*3.

¢ Informe de investigador de campo de 1 de abril de 2009, emitido por el SI.
Sarquis Chacén Pardo, funcionario de Policia Judicial, en el que manifesté4:

Noticia criminal:

Anotando las diligencias que reposan en el proceso que nos ocupa (...) donde reposa
la denuncia que instaur6 el sefior Jasson Fernando Enriquez Gémez (...) de profesién
conductor, el cual denuncié que el dia 21 de diciembre de 2008 cuando conducia el
camion de placas SRN-806, fue inicialmente requerido por dos policias de carreteras
gue se desplazaban en motocicleta de alto cilindraje, antes de llegar al puente del rio
Sogamoso, los cuales le solicitaron los documentos del vehiculo, personales y de la
mercancia que transportaba, manifestandole que les abriera el furgén para verificar
la mercancia a lo cual el sefior Jasson respondié que no podia por lo que llevaba
sellos o precintos de seguridad y mas adelante (aproximadamente un kilbmetro
después del Batallén Barbula de Puerto Boyacd) fue interceptado por varios sujetos
gue portando armas de fuego y utilizando prendas de uso privativo de la Policia
Nacional, tenian instalado un falso puesto de control, atravesandose uno de los
uniformados, motivo por el cual detuvo la marcha el vehiculo, individuo que junto con
los otros lo intimidaron con armas de fuego tipo revolver, para luego hurtarle el
vehiculo junto con la mercancia que transportaba, que consistia en once canecas con
fragancias de Yambal, avaluadas en mas de doscientos millones de pesos, hechos
sucedidos ese dia a las dos de la tarde aproximadamente, en jurisdiccion del
municipio de Puerto Boyacd, cuando cubria la ruta Cartagena-Bogotd, investigacion
que adelantaba la Fiscalia Segunda Seccional de Puerto Boyaca, por el punible de
hurto calificado agravado y porte ilegal de armas de fuego.

Actividades que permitieron la recuperacion de la mercancia hurtada:

Con fecha 28-01-2009, personal de investigadores de la  SIJIN, logré la
recuperacion de una de las canecas hurtadas, operativo que se realiz6 en la
marqueteria de razén social “Marqueteria Francois” (...)

Mediante la interceptacion de la linea celular 318-4362955, utilizado por alias “Ortiz”

12 Folios 75 a 78 del Cdno. 2.
13 Folios 79 a 83 del Cdno. 2.
14 Folios 84 a 91 del Cdno. 2.



identificado posteriormente como “Willinton Heli Ortiz Quiroga” se logré establecer
gue en el inmueble (...) habian dejado a guardar una de las canecas relacionadas
como hurtadas en la noticia criminal ya referenciada, motivo por el cual personal del
grupo de hidrocarburos de esta seccional, el dia 28-01-2009, mediante revista
inspectiva, logré recuperarla, dejandola a disposicion de la Fiscalia Segunda
Seccional de Puerto Boyaca, mediante informe de campo de 12-02-2009, el cual se
anexa en fotocopia y las diligencias adelantadas certifican la recuperacion de esta
caneca, que le correspondi6 al patrullero Willinton Heli Ortiz como parte de pago por
su presunta participacion en el hurto de las mismas, se constituye en un elemento
material de prueba que demuestran junto con otras evidencias la presunta
responsabilidad penal de Willinton Heli Ortiz Quiroga, Félix David Orduz Espinosa y
Humber Reimel (...) sujeto conocido con el alias de “Ortiz” o “Acufia” o “Chaguala”
sujeto que dentro del proceso investigativo se logré identificar como Willinton Heli
Ortiz Quiroga, quien es miembro de la Policia Nacional en el grado de patrullero y
trabaja actualmente en la especialidad de carreteras, interceptacion aprobada
mediante resolucion de fecha 02-01-2009, emanada por la Fiscalia Segunda de
estructura y apoyo, se intercepté con fecha 02-01-09 del analisis de las
comunicaciones interceptadas a través de esta linea, se ha podido evidenciar la
participacion de este y otros sujetos en la comision del hurto de las canecas, tal como
lo demuestran las siguientes conversaciones:

(...)

Conversacion del 03-01-09, a las 11:28 alias “Ortiz” realiza una llamada de la linea
celular 312-3474005, a un N.N. masculino, quien le dice “necesitamos un favor suyo,
usted no, nos puede prestar el cosito ese que alumbra, que usted se pone encima de
su trapo, eso es para hacerlo en otro lado (se refiere al chaleco reflectivo de dotacion
policial que utiliza Ortiz como miembro de Policia de Carreteras) y Ortiz responde: “no
marica, no ve que eso tiene un nimero eso no se puede quitar el numero, ni taparlo
ni quitarselo ni taparselo” y el N.N. le pregunta “que porque” y Ortiz le responde:
“porque viene con un reflectivo y eso viene pegado a calor, entonces lo que le ponga
encima, el reflectivo lo saca, yo ya, preguntandome a mi que ya lo hice todo” (sic) y
le responde la otra persona: “por eso, pero nosotros, los que tenemos nosotros,
también los pasan con ndmeros, nosotros los tenemos sin numero” y Ortiz le dice:
“por eso toca es sin numero mandarlo a hacer, eso es lo mas facil, si quiere se lo
mando a hacer” respondiendo la otra persona: “lo necesitamos pa hoy como cuanto,
cuarenta mil, mandémoslo hacer pero hoy mismo, hoy es hoy” y Ortiz le dice: “por
eso. Pero en donde nos vemos o qué, pongame cuidado y pa (sic) (...) donde es pa
(sic) (...) que lado es” y su interlocutor dice: “pa (sic) (...) arriba pa (sic) la entrada a
Bogota, pero toca llevarnoslo ya mismo pa (sic) (...) que lo pegue, lo pegue ahi
también (...) expresando Ortiz: “oiga marica y donde tiene eso, porque yo ya consegui
por aqui, quien arrastre unas tres canecas de esas (se refiere a las canecas hurtadas)
(...)

Sefior Fiscal esta conversacion es importante ya que demuestra que el sefior Willinton
Heli Ortiz Quiroga, se conoce con personas dedicadas al hurto en la modalidad de
pirateria terrestre, con los cuales delinque, prueba de ello es que le corresponde parte
del botin hurtado, siendo claro que en su afan por delinquir, le piden prestado su
uniforme, chaleco reflectivo y chaqueta de dotacion y éste les dice que es mejor
conseguirlo por otro lado para evitar ser detectado (...)

Conversacion registrada el dia 03-02-2009 a las 20:48 alias “Ortiz” o sea Willinton
Heli Ortiz Quiroga sostiene una comunicacion con Feélix David Orduz Espinosa, alias
“David” o “pirata”, a quien le dice: “oiga pongame cuidado, solo hay dos opciones, la
una que se desconocieron alla, si me entiendes, alla donde yo lleve eso, de pronto se
desconacieron y la otra es que estamos pisao (sic) o estoy pisao (sic) esta mierda
gue tengo, por esta mierda que tengo en la oreja, por el arete este que tengo en la
oreja, entonces pongame cuidado marica, mire a ver mafiana como cuadra esa vaina,
el otro nombre y toda esa maricada y mire a ver si de pronto usted, un que, un avantel
y a trabajar con eso” preguntando David: “usted tiene de eso, no, bueno listo yo me
VOy a conseguir por hay uno que tiene, expresando Ortiz “marica estoy metido yo en
un lio guevon, lo uno por esta vaina lo otro marica por esas deudas tan hijueputa
llave” manifestando David “voy a ver como solucionamos eso, después que nadie
sepa,” diciéndole Ortiz: “sabe que yo necesito de parcero, de corazdn, necesito seis
palos guevon”.

Esta conversacion nos permite establecer sefiora fiscal, que el individuo Félix David
Orduz Espinosa, alias David o Pirata, se comunica con el patrullero Willinton Heli Ortiz
Quiroga, hablando de lo que ha pasado, refiriéndose a las tres recuperaciones de las
canecas y lo previene asegurandole en clave que teme que los celulares puedan estar
interceptados, motivo por el cual le sugiere que se consiga un avantel para que



puedan seguir delinquiendo y Ortiz le dice que si, porque estd necesitando dinero y
con urgencia necesita conseguir seis millones de pesos.

Conversacion registrada el dia 22-02-2009, a las 08:21 alias “Ortiz” 0 sea Willinton
Heli Ortiz Quiroga, realiza una llamada al abonado celular 316 2018772 utilizado por
Félix David Orduz Espinosa, alias “David” y le pregunta “ya fue a misa o no fue a misa”
expresando “toca ir a misa, para ver si se nos quita la sal (...) seguidamente expresa
textualmente Ortiz: “mi cabo Mayorga, ese hijueputa es una gonorrea” y Riki le
contesta: “huy marica, tiene embalado al chamo alld y Ortiz le dice: “claro marica, si
sefior hijueputa y ahora “y Riki le dice: “yo le iba a decir a usted marica, saquenos
esto de una vez de ahi, no pues el man dice que de pronto es de estupefacientes” y
Ortiz le responde: “no marica que le hagan la prueba que eso es de la esta, no marica,
muy arrecho, digale que usted esta por alla en Bogotd” y Riki le dice: “no yo le dije
gue eso era un ambientador, o0 me consigo un amigo de la Sijin pa que vaya y me
colabore con eso, hagale, marica que eso es un ambientador y que con eso le pagaron
una plata y tal”

En esta conversacibn es una de las mas importantes, relacionadas con la
participacién en el hurto de las canecas, que los sujetos Willinton Heli Ortiz Quiroga
y alias Riki quien es el mismo Humber Reimel Pedraza Angulo, puesto que en esta
conversacion alias “Riki” o sea Humbert (...) realiza una llamada a Willinton Heli Ortiz
Quiroga, miembro de la Policia Nacional, a quien le informa que el subintendente
Mayorga (funcionario de la Sijin-Mebuc) incauté la caneca que le correspondié como
parte del hurto a Ortiz y del problema que se avecina con la persona que transportaba
y le dice que cuadren una coartada, para tratar de recuperarla, quedando demostrada
la presunta participacion de alias “Riki” y Willinton Heli Ortiz Quiroga en la comisién
del hurto, receptacion y comercializacion del producto hurtado.

(...)

Datos y situaciones que permitieron la identificacién de Ortiz como Willinton Heli Ortiz
Quiroga.

El individuo Ortiz se identific en varias conversaciones con este nombre asi como
con el apodo de Acufia y Chaguala, asi mismo en otra conversacion dijo que hablaba
con Ortiz el de Polca, sigla utilizada para referenciar Policia de Carreteras, asi mismo
en otra conversacion manifestd que estaba trabajando en sabana. Estos datos
sirvieron para establecer por intermedio de Policia de carreteras del Departamento de
Policia de Santander que para la fecha en que Ortiz manifestaba que estaba en
Sabana, se establecié que el Unico Ortiz que apodaban o era conocido con el apodo
de Chaguala y que trabajaba en comision en el municipio de Sabana de Torres, era
el patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga, miembro de la Policia Nacional adscrito a
Policia de Carreteras desde el afio 2005.

Asi mismo el dia de su captura se le incautaron dos celulares, uno de los cuales tiene
la sim car de movistar, con la linea celular 318-4362955, siendo este el que es
interceptado, situacion que demuestra que se trata de esta persona.

e Informe del investigador de campo de 22 de mayo de 2009, suscrito por el

Sl. Sarquis Chacén Pardo?®.

e Informe de investigador de campo de 26 de mayo de 2009, emitido por el

sefior Carlos E. Tapia Barrios como funcionario de Policia Judicial®

e Fotocopia de denuncia formulada por el ciudadano Oscar Fernando

Guerrero Parral’.

Por Oficio No. 0721 de 7 de abril de 2010, el jefe Seccional de Transito y

Transporte de Santander puso en conocimiento de la Policia Judicial SIJIN, lo

15 Folios 96 y 96 del Cdno. 2.
16 Folios 98 a 102 del Cdno. 2.
17 Folios 103 a 105 del Cdno. 2.



siguiente!®:

De acuerdo a lo verificado en la minuta de servicios de la Comision Sabana de Torres,
para el dia 21/12/2008, el sefior Patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga (...)
Comandante de Escuadra se encontraba realizando turno de 06:00 a 14:00 horas en
compafia de los sefiores Subintendente, Hernandez Cruz José Gregorio
(Comandante Comision) y los patrulleros Angarita Ortiz Carlos Adrian y Martinez
Esteves Wallter.

La jurisdiccion de la Comisién Sabana de Torres comprende entre el kilometro 11 sitio
la Cascajera y el Km 73+200 sitio puente Rio San Alberto, y los puestos de control se
realizan dentro de la jurisdiccion, de acuerdo a criterio del comandante de comisién
de escuadra.

De acuerdo a lo verificado en la minuta de guardia de la Comision Sabana de Torres,
para el dia 21/12/2008 siendo aproximadamente las 09:30 horas, el sefiora patrullero
Willinton Heli Ortiz Quiroga siendo comandante de escuadra se encontraba
realizando puesto de control en el kilbmetro 12+700 de la via Lizama San Alberto en
compainiia de los sefores patrulleros Angarita Ortiz Carlos Adrian y Martinez Esteves
Walter.

El 13 de mayo de 2010, la Policia Judicial SIJIN — Seccional de Investigacion
Criminal — Unidad Basica Contra Atracos dio respuesta a los oficios remitidos por la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Bucaramanga,

dentro de la investigacion disciplinaria en contra del patrullero Ortiz Quiroga, asi'®:

(...) en dicha denuncia el afectado relata la forma en que fue detenido en un falso
puesto de control simulando ser Policias, siendo intimidado con armas de fuego,
amarrado y despojado de la carga que transportaba, que consistia en once canecas
con esencia de fragancia (...) capturados y vinculados varios funcionarios activos de
la Policia Nacional, entre ellos el patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga, alias
Chaguala, adscrito a la Policia de Carreteras DESAN, al cual la fiscalia le imputo
cargos por los delitos de concierto para delinquir y otros (...)

La fiscalia cuenta con elementos materiales de prueba que originaron compulsarle
copias a este funcionario para que fuera investigado por el delito de receptacion, por
haber indicios y pruebas que lo vinculan con su presunta participacion en la venta y
comercializacién de varias de estas canecas referenciadas, conducta punible que
actualmente esta siendo investigada por la Fiscalia 14 Seccional de Bucaramanga.
Dentro de la investigacion que se adelant6 con la Fiscalia Primera (...) mediante la
interceptacion de lineas celulares, entre las que se interceptaron varios celulares que
utilizaba y portaba el patrullero Ortiz, se obtuvieron pruebas técnicas que permitieron
junto con informacién de fuente humana, recuperar algunas canecas.

Por auto de 9 de junio de 2010, la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Policia Metropolitana de Bucaramanga decidié ampliar el término de la etapa de

investigacion disciplinaria con el fin de llevar a cabo la practica de pruebas?.

A través de auto de 6 de abril de 2011, la Oficina de Control Disciplinario Interno
de la Policia Metropolitana de Bucaramanga remitio la investigacion disciplinaria,
por competencia, a la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de

Policia de Santander?!.

18 Folios 109 y 110 del Cdno. 2.
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Mediante auto de 9 de mayo de 2011, la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Departamento de la Policia de Santander profirid pliego de cargos en contra del

patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga, asi??:

Con la conducta sumida por el sefior Patrullero (...) presuntamente infringié la Ley
1015 de febrero de 2006, por medio del cual se expide el régimen disciplinario para
la Policia Nacional (...) articulo 34 faltas gravisimas, son faltas gravisimas las
siguientes: numeral 9. Realizar una conducta descrita en la Ley como delito, a titulo
de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasidén o como consecuencia de la funcién
o cargo (...) Teniendo en cuenta que este numeral es un tipo en blanco, por via de
remision nos remitimos a la Ley 599/00 Cédigo Penal Colombiano en su articulo 340.
Concierto para delinquir (...)

Concepto de la violacion:

La conducta asumida por el sefior Willinton Heli Ortiz Quiroga, se adecua tipicamente
a la norma en estudio, toda vez que al parecer encontrandose como miembro activo
de la Policia Nacional adscrito a la Seccional de Transito y Transporte de Santander
acantonado en el municipio de Sabana de Torres concretamente como comandante
de escuadra donde desempefiandose tal como se afirma en la minuta de servicios de
la unidad realiz6 al parecer una conducta descrita en la Ley como delito a titulo de
dolo cuando se cometa como consecuencia de la funcion, en razon que al parecer
valiéndose de su condicion policial para la fecha del 21/12/2008 disponia a su libre
albedrio desplazamientos con el personal bajo su mando utilizando medios logisticos
institucionales, material de guerra 'y comunicacion para cumplir a cabalidad su funcién
policial desde el kilometro 11 sitio conocido como Cascajera y el Kilbmetro 73+200
metros del sitio puente rio San Alberto, y valiéndose de tales condiciones en dicha
jurisdiccion interceptd al parecer el vehiculo de placas SRN-806 en el cual se
movilizaba el sefior Yasson Fernando Enriquez Gomez solicitdndole documentacion
y la mercancia que transportaba una vez enterado de la mercancia que transportaba
le da via libre, siguiendo este con su ruta normal, kilbmetros mas adelante es
interceptado al parecer por un grupo de malhechores quienes segun lo dicho por el
conductor Yasson utilizando uniformes alusivos a la Policia Nacional y medios
logisticos como conos etc, lo abordan lo intimidan con armas de fuego y le hurtan el
camion y unas canecas de yambal que contenian locién o perfume, situacion al
parecer orquestada y organizada con el hoy sujeto disciplinado, el despacho hace
esas presunciones atendiendo las interceptaciones llevadas a cabo al movil 318-
4362955 el cual utilizaba el referido patrullero Willinton Ortiz Quiroga como medio de
comunicaciones institucional y personal, interceptaciones de las cuales se colige
planeaba actos delictivos en el &rea metropolitana de Bucaramanga y en otros lugares
de la geografia colombiana entre las cuales se destaca el hurto del camion y las
canecas de fragancia de yambal hoy recurridas, de las cuales llevo al parecer
actuaciones en pro de recibir sus beneficios econémicos y era la venta de las canecas
de las cuales alguna fueron recuperadas en diferentes operativos policiales como la
recuperada por el sefior Subintendente José Armando Mayorga funcionario de la Sijin
Mebuc quien en pro de sus labores cotidianas encuentra una de las canecas
multireferenciada (...) dentro del establecimiento de razdén social marqueteria
Francois atendido por el sefior Fernando José Medina Chaparro, siendo llamado el
sefior Subintendente por el hoy disciplinado patrullero Willinton Ortiz Quiroga a
efectos de interceder para que el Policial Judicial no llevara a cabo la incautacion del
elemento bajo el subterfugio que este estaba como parte de pago de una deuda,
haciéndose pasar por un patrullero de apellido Angarita que trabajaba en la ciudad de
Bogota y que habia trabajado con el sefior Subintendente Mayorga, nétese que en
las interceptaciones del 28/01/09 el patrullero hoy disciplinado utiliza un vocabulario
despectivo con sus secuaces en contra del sefior SI. Mayorga haciéndoles saber que
era un HP y que este no les iba a colaborar, mostrando un comportamiento no acorde
con los postulados institucionales pues actos como éstos van en contravia de la
Disciplina, la ética y los deberes institucionales, son estos elementos probatorios los
que dejan al descubierto el presunto actuar irregular del hoy procesado.

(...) cargos que tienen sustento en la interceptacion del abonado moévil 318-4362955
el cual se mantiene en constante monitoreo por parte del grupo de Policia Judicial en
cabeza de la Fiscalia Segunda Estructura de Apoyo de Bucaramanga, en donde se
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ha logrado identificar en el trascurso de la investigacion a una persona a la que
nombran como Ortiz y que pertenece a la Policia Nacional adscrito a la especialidad
de Policia de carreteras de comision en el municipio de Sabana de Torres conocido
en el grado de patrullero de nombre Willinton Heli Ortiz Quiroga, quien junto con otros
individuos planean actos delictivos en el area metropolitana de Bucaramanga y en
otras ciudades del pais, como las llamadas recibidas y realizadas en diferentes dias
y horas, de las cuales se extractan una llamadas que lo relacionan con el presunto
punible concierto para delinquir, razones para que este despacho le endilgue el cargo
enrostrado, por cuanto al parecer el sefior patrullero hoy disciplinado contubernio (sic)
con la banda delincuencial conformada por los sefiores Humber Reimel Pedraza
Angulo, conocido con el alias de “Riki”, Félix David Orduz Espinosa conocido con el
alias de “pirata o David” para llevar a cabo hurtos bajo la modalidad de pirateria
terrestre, valiéndose de si condicion como miembro de la Policia Nacional adscrito a
la Policia de Carreteras (...)

Con dicha conducta se establecié que habia infringido los siguientes articulos: 2, 6,
209 y 218 de la Constitucion Politica; 25 y 26 de la Ley 1015 de 2006; y 340 del
Cddigo Penal Colombiano; y que habia incurrido en la falta gravisima consagrada
en el numeral 9 del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006, a titulo de dolo.

Mediante auto de 6 de julio de 2011, la Oficina de Control Disciplinario Interno de
la Policia del Departamento de Santander denegdé la prueba de cotejo de voz

solicitada por la defensa del disciplinado, bajo los siguientes argumentos?3:

Ante la solicitud de dicha prueba y atendiendo a los anteriores principios esta instancia
denegara de pleno derecho la viabilidad del cotejo de voces aludido por la defensa,
en el entendido que lo que quiere la defensa es tratar de dilatar el proceso, en razén
a que obran pruebas legal y oportunamente allegadas en donde se deja al descubierto
el presunto actuar del sefior patrullero y es que nétese que el mévil al que hacemos
referencia era utilizado constantemente como de su propiedad por parte del sefior
patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga pues el mismo se mantuvo en constante
monitoreo por parte del grupo de Policia Judicial en cabeza de la Fiscalia Segunda
Estructura de Apoyo de Bucaramanga, en donde se logré identificar en el transcurso
de la interceptacion a una persona a la que nombran como Ortiz y que pertenece a la
Policia Nacional adscrito a la especialidad de Policia de carreteras de comision en el
municipio de Sabana de Torres conocido en el grado de patrullero de nombre Willinton
Heli Ortiz Quiroga, quien junto con otros individuos planean actos delictivos en el area
metropolitana de Bucaramanga y en otras ciudades del pais, como las llamadas
recibidas y realizadas en diferentes dias y horas de las cuales se extractan una
llamadas que lo relacionan con el presunto punible de concierto para delinquir, por
ello esta prueba al proceso no les es (til para poder tomar una decision de fondo.

El 26 de septiembre de 2011, la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia
del Departamento de Santander emitio fallo de primera instancia, a través del cual
declaré disciplinariamente responsable al patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga,
sancionandolo con destitucién e inhabilidad para desempefiar cargos publicos por

el término de 12 afios?4.

Por auto de 27 de octubre de 2011, la Inspeccion General — Inspeccién Delegada

Region Cinco de la Policia Nacional, en segunda instancia, decretd, como prueba,

23 Folios 311 a 322 del Cdno. 3.
24 Folios 381 a 432 del Cdno. ppal.



los siguientes testimonios: mayor Nelson Cely Guerrero, subintendente Rolando
Pedraza Lizarazo, subintendente Sarquis Chacon Pardo, subintendente José
Armando Mayorga, patrullero Angel Tovar Sedano y el agente Carlos Tapias Barros;
funcionarios de la Policia Judicial, quienes, de acuerdo con las pruebas obrantes
dentro el expediente disciplinario, «adelantaron labores de campo como entrevistas,
capturas e interceptaciones de llamadas a abonados telefénicos, por ello es de
interés de esta instancia traer dichos testimonios para que nos ilustren sobre los
pormenores de la vinculacion al proceso penal del patrullero y como se tiene certeza

que el receptor y emisor de las interceptaciones es el hoy disciplinado»2°.

El 8 de noviembre de 2011, el mayor Nelson Enriqgue Cely Guerrero rindio

declaracion dentro del proceso disciplinario, en la que sostuvo?®:

Preguntado. Indique al despacho si usted conoce de vista o trato al sefior patrullero
Willinton Heli Ortiz Quiroga, en caso afirmativo de donde lo conoce y porque.
Contestd. Lo conoci en desarrollo y con ocasion del proceso investigativo que se
llevaba para esa época en contra del referido policial (...) Preguntado. Indique al
despacho si lo sabe si las actuaciones como interceptaciones de llamadas llevadas a
cabo a los abonados telefénicos 3184362955, 3185042345 y 3152654173 dentro del
averiguatorio penal fueron ordenadas por autoridad competente en caso afirmativo
por orden de quien. Contesté. Claro todas las actuaciones dentro del proceso fueron
ordenadas por autoridad competente fueron solicitadas por la Fiscal Segunda de
Estructura y apoyo y ordenadas por un juez, las cuales fueron llevadas a cabo por la
Policia Nacional en cabeza de esta jefatura a través de un sistemas de
interceptaciones llamado esperanza que maneja la Fiscalia (...) en este estado de la
diligencia se le concede el uso de la palabra al investigado patrullero Willinton (...)
para que si es su deseo haga uso del derecho de contradiccibn y defensa
manifestando que si tiene preguntas, por lo que se ordena seguir con el tramite
procesal. Preguntado. Atendiendo su diligencia en la cual se habla de Humber Reimel
Pedraza el cual fue capturado, y atendiendo el proceso penal que se sigue en mi
contra aun no se le ha hecho ninguna imputacion de cargos que nos puede decir al
respecto. Contestd. No corresponde a la Policia Judicial adelantar imputaciones pero
si como Policia Judicial se le hicieron los requerimientos u oficios a la Fiscalia donde
se le hacia saber la actuacion de este ciudadano pero no sé el motivo por el cual no
se ha tomado nuestro requerimiento y no solo en este caso sino en otros (...).

En esa misma fecha, el intendente Rolando Javier Pedraza Lizarazo presento

declaracién, en la que manifesté?’:

Contestd. El radicado de la investigacion no lo tengo presente en este momento pero
se trato de un proceso investigativo que duré varios meses tendientes a identificar e
individualizar y allegar materiales probatorios que permitieron esclarecer varios tipos
penales ejecutados en diferentes lugares de la geografia nacional entre ellos fueron
hurto a comercio, hurto a residencias y hurtos bajo la modalidad de pirateria terrestre
entre otros delitos, las evidencias legalmente recolectadas fueron debidamente
entregadas a la Fiscalia quien finalmente ordend las capturas e imputo a los
indiciados, dentro de ese proceso investigativo estuvo inmerso el sefior patrullero
Willinton (...) contest6. Recuerdo que fue un camién pequefio que transportaba unas
canecas en cuyo interior contenian materia prima para la fabricacion de perfumes o
aromatizantes en general hechos acaecidos por la troncal del magdalena medio cerca
donde el sefior Patrullero Ortiz laboraba para ese entonces y posteriormente la

25 Folios 427 a 430 del Cdno. 3.
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comercializaciéon de estas canecas en la ciudad de Bucaramanga aclarando que fue
determinante el control técnico en este tipo de investigacion y para este caso en
particular. Preguntado. Atendiendo su respuesta anterior como se vincula si lo sabe
o recuerda a estos hechos al sefior patrullero Willinton (...) ilistrenos. Contestoé. A la
investigacion se vincula al sefior patrullero Ortiz como un miembro mas de la
estructura delincuencial a medida que una investigacion avanza se van vinculando a
las diferentes personas que se relacionan con la misma y es de esa forma como
surgen nuevas personas nuevos abonados y nuevos elementos materiales
probatorios dentro del trascurrir de la investigacion (...) preguntado. Como nos
demuestra usted los nexos a que hace referencia en esta declaracién entre los
sefiores Orduz Espinosa y Pedraza Angulo y el sefior patrullero Willinton Heli (...)
Contestd. Esos nexos se establecen basicamente con base en las interceptaciones
telefénicas. Preguntado. Como nos demuestra usted que las interceptaciones
telefénicas hacen referencia efectivamente al sefior patrullero Willinton y las personas
antes referidas. Contest6. Eso hace parte del proceso investigativo que se adelanto
en esa investigacion en particular como en forma sistematica y que obra en la fiscalia
producto de varios elementos probatorios allegados a la misma cuyo detalle no
recuerdo en este momento por el tiempo trascurrido. Cuando me refiero a una forma
sistematica se relacionan con elementos materiales probatorios que no se suscriben
a la interceptacion taxativa de las conversaciones, celdas y su cobertura ademas de
las multiples conversaciones que analizadas en conjunto permiten inferir
razonablemente que se trata del sefior patrullero Ortiz (...) Contestd. El estudio
sistematico no es un documento tangible es el conjunto de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica allegados al proceso investigativo que analizados en
conjunto constituyen la prueba a cargo de la Fiscalia y considero que efectivamente
podria acceder a copia de esas actuaciones si asi lo dispone la Fiscalia delegada
para ese asunto (...) contestd. Como lo he mencionado anteriormente del producto
del andlisis de las conversaciones interceptadas y demas elementos materiales
probatorios se puede inferir razonablemente que el portador de ese abonado
telefénico era el sefior patrullero Ortiz Quiroga, elementos materiales probatorios que
fueron analizados sopesados y evaluados por la Fiscalia de conocimiento y que
permiti6 emanar una orden de captura en contra del sefior patrullero e imputarle
cargos dentro del proceso investigativo.

El 8 de noviembre de 2011, el intendente José Armando Mayorga rindio

declaracién, en la que precis628:

Preguntado. En su calidad de investigador y como miembro de la Policia Nacional
adelant6 investigaciones para establecer quien fue miembro de la Policia que lo llamo
cuando usted estaba incautando la caneca. Contesto. Para la incautacion no tenia
conocimiento de quien era la persona con la cual habia hablado posterior a la captura
del sefior patrullero Willinton Heli llego el sefior padre de él se identificO manifestando
ser el padre de él que por favor le colaborara que su hijo estaba detenido y que si yo
me podia retractar de lo que escribi en el informe le manifesté al sefior que no podia
hacer eso toda vez que un informe se rinde bajo la gravedad del juramento y estaria
faltando a mi ética policial, es ese momento estableci que era el sefior Willinton pero
hasta ahi fue mi trabajo yo a él no lo estaba investigando ni nada.

El 8 de noviembre de 2011, el agente Carlos Enrique Tapia Barrios presento

declaracién dentro de la investigacion disciplinaria, manifestando?®:

Contestd. Como dije anteriormente en las anteriores preguntas si en el informe
aparece el nombre de Willinton Ortiz Quiroga estoy certificando con mi nombre y firma
dichos informes ademéas dejo constancia que al sefior Willinton (...) en varias
ocasiones se le ha citado por parte de la doctora Berta Pérez acustica forense del CTI
para realizarle el cotejo de voz y seria la persona idbnea en manifestar si esas voces

28 Folios 443 a 443 del Cdno. 3.
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son o corresponden a Willinton Heli Quiroga.

El 8 de noviembre de 2011, el subintendente Sarquis Chacén Pardo rindi6é

declaracion, en la que sostuvo3:

Contestd. Si son fiel copias del proceso penal que adelanta la Fiscalia fueron
legalmente las interceptaciones ordenadas y legalizadas ante el Juez de Control de
Garantias allegadas mediante informes al ente investigador donde en dicho informes
se da cuenta de la existencia de personas dedicadas a realizar hurtos con el modus
operandi simulando falsos puestos de control de la Policia Nacional y entre estos
vinculos segun las interceptaciones aparecia el hoy investigado manteniendo
comunicacion constante con algunos de sus integrantes.

Mediante fallo de 14 de diciembre de 2011, la Inspeccién General — Inspeccion
Delegada Region Cinco de la Policia Nacional, en segunda instancia, confirmo la

decision inicial3!.

Por Resolucion No. 00096 de 13 de enero de 2012, proferida por el director
general de la Policia Nacional, se ejecutd la sancidon disciplinaria impuesta al

patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga®2.

3. Caso concreto

3.1. Anadlisis integral de la actuacion disciplinaria, dentro del proceso

contencioso administrativo

En primer término la Sala considera indispensable precisar que el control de
legalidad de los actos de caracter sancionatorio y de los proferidos en el marco de
una actuacion disciplinaria conlleva, entre otras cosas, el estudio encaminado a
verificar que dentro del tramite correspondiente se hubieran observado las garantias
constitucionales que le asisten al sujeto disciplinado y, en general, comporta un
control judicial integral. Asi lo sostuvo recientemente la Sala Plena de esta

Corporacion, en sentencia de unificacion:

b) El control judicial integral de la decision disciplinaria - criterios de unificacién-. El
control que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ejerce sobre los actos
administrativos disciplinarios, es integral. Ello, por cuanto la actividad del juez de lo
contencioso administrativo supera el denominado control de legalidad, para en su
lugar hacer un juicio sustancial sobre el acto administrativo sancionador, el cual se
realiza a la luz del ordenamiento constitucional y legal, orientado por el prisma de los
derechos fundamentales.

30 Folios 449 a 451 del Cdno. 3.
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(...)

Segun lo discurrido, ha de concluirse que el control judicial es integral, lo cual se
entiende bajo los siguientes parametros: 1) La competencia del juez administrativo es
plena, sin “deferencia especial” respecto de las decisiones adoptadas por los titulares
de la accién disciplinaria. 2) La presuncion de legalidad del acto administrativo
sancionatorio es similar a la de cualquier acto administrativo. 3) La existencia de un
procedimiento disciplinario extensamente regulado por la ley, de ningdn modo
restringe el control judicial. 4) La interpretacién normativa y la valoracion probatoria
hecha en sede disciplinaria, es controlable judicialmente en el marco que impone la
Constitucion y la ley. 5) Las irregularidades del tramite procesal, seran valoradas por
el juez de lo contencioso administrativo, bajo el amparo de la independencia e
imparcialidad que lo caracteriza. 6) El juez de lo contencioso administrativo no sélo
es de control de la legalidad, sino también garante de los derechos. 7) El control
judicial integral involucra todos los principios que rigen la accion disciplinaria. 8) El
juez de lo contencioso administrativo es garante de la tutela judicial efectiva®:.

En consecuencia, el estudio integral de los actos disciplinarios cuestionados en esta
controversia, se harad dentro del marco planteado en la sentencia previamente

trascrita.

3.2. Violacién del derecho al debido proceso

Los articulos 29 de la Constitucion Politica 'y 6 de la Ley 734 de 2002, disponen que
el debido proceso se aplica tanto a las actuaciones judiciales como a las de caracter
administrativo, e implica que nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante el juez competente, y con observancia

de las formas propias de cada juicio.

La Corte Constitucional respecto al mencionado derecho, ha manifestado que en
materia disciplinaria las actuaciones deben estar acordes a este, en garantia de un
orden justo, la seguridad juridica, los derechos fundamentales del investigado y el

control de la potestad estatal disciplinaria®*.

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso como el «conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido
proceso: (i) el derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre
e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones

motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al

33 Sentencia del 9 de agosto de 2016, proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, consejero ponente: Wiliam Hernandez GoOmez, referencia:
11001032500020110031600, demandante: Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.

34 Sentencia C-708 de 22 de septiembre de 1999, magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis.



cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado
como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la
calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la
ley; (iii) el derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea
necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las
demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la
actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el
derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el
derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del
orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias

ilicitas»3°.

3.2.1. De la prueba indiciaria

Frente a este cargo, el demandante sostuvo que le fue vulnerado su derecho al
debido proceso, en la medida en que el juzgador disciplinario lo sancioné con base
en pruebas indiciarias y material probatorio insuficiente que no acreditaba de
manera fehaciente la comisiéon de la falta gravisima contenida en el numeral 9, del
articulo 34 de la Ley 1015 de 2006.

Respecto a la prueba indiciaria a la que hace referencia el apoderado del
demandante, con la cual considera se configuré la violacién del derecho al debido
proceso, debe resaltarse que el Consejo de Estado manifestd que «El indicio es
medio probatorio indirecto porque a partir de la prueba de un hecho indirecto
llamado "indicador" se infiere o deduce, l6gicamente, el hecho directo, llamado

"indicado'»3s.

La jurisprudencia determiné como elementos de la prueba indiciaria, los siguientes:
() el hecho indicador debe estar probado; (ii) de un hecho base se infiere otro; (iii)

para desvirtuarse la presuncion, los indicios deben estar plenamente probados; y

35 Sentencia C- 341 de 4 de junio de 2014, magistrado ponente Mauricio Gonzalez Cuervo.
36 Seccion Tercera del Consejo de Estado, sentencia de 16 de febrero de 2001, magistrada ponente:
Maria Elena Giraldo Gémez.



(iv) debe existir un razonamiento que demuestra como partiendo del indicio probado,

el implicado realizé la conducta irregular®’.

La Ley 734 de 2002, en su articulo 130 sefiala que son medios de prueba la
confesioén, el testimonio, documentos, entre otros, afladiendo en tal sentido que los
indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas, siguiendo los

principios de la sana critica.

Por su parte, la doctrina ha establecido en cuanto a la prueba indiciaria, lo

siguiente3;

Conforme las reglas que los rigen y como bien lo consigna el articulo 130 del Codigo
Disciplinario Unico, los indicios por si solos no constituyen prueba, debiendo ser
tenidos en cuenta al momento de apreciar todas las recaudadas, lo que debe hacerse
siguiendo los principios de la sana critica y bajo el criterio de apreciacion integral de
las recolectadas. Este articulo no aflade nada mas al respecto.

En esas condiciones, siguiendo lo que sobre el particular establecen los articulos 284,
285, 286 y 287 de la ley procesal penal, cabe sefialar que, en materia disciplinaria,
todo indicio debe basarse en la experiencia y supone un hecho indicador, del cual el
funcionario infiere I6gicamente la existencia de otro hecho.

Como complemento de lo anterior, el articulo 285 establece la unidad de indicio,
precisando que el hecho indicador es indivisible y sus elementos constitutivos no
pueden tomarse separadamente como indicadores, mientras el articulo 286
determina que el hecho indicador debe estar debidamente probado y el articulo 287
sefala que el funcionario apreciara los indicios en conjunto, teniendo en cuenta su
gravedad, concordancia y convergencia y su relacion con los medios de prueba que
obren en la actuacién procesal.

Para el caso en concreto el material probatorio tenido en cuenta por la entidad
demandada para determinar la ocurrencia de la falta disciplinaria consagrada en la
Ley 1015 de 2006, relacionada con «Realizar una conducta descrita en la Ley como
delito 3%, a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasién 0 como

consecuencia de la funcion o cargo », fue el siguiente:

- Documentales:

1) Informes de 10 de febrero, 13 y 19 de marzo, 1 de abril, y 22 y 26 de mayo de
2009, proferidos por los investigadores de campo de la SIJIN — Policia Judicial, los
cuales contenian las interceptaciones realizadas al numero de teléfono que
pertenecia al patrullero Ortiz Quiroga, con las que se demostro plenamente, luego

de ser recaudadas conforme al principio de legalidad, que el ahora demandante se

87 Seccion Segunda, Subseccién A del Consejo de Estado, sentencia de 1 de noviembre de 2001,
consejero ponente: Alberto Arango Mantilla.

38 Régimen disciplinario. Autor: Fernando Brito Ruiz, Cuarta Edicion. Pagina: 369.

39 El delito que considero el operador disciplinario habia incurrido el patrullero Ortiz Quiroga fue el
contemplado en el articulo 340 del Codigo Penal, esto es, concierto para delinquir: « Cuando varias
personas se concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa sola
conducta, con prision de tres (3) a seis (6) afios».



encontraba inmerso en una falta disciplinaria gravisima por haber incurrido en el

delito de concierto para delinquir a titulo de dolo;

2) Informe de Policia Judicial de 1 de abril de 2009, dentro del cual se establecen
(i) las diligencias adelantadas por dicha institucién dentro de la investigacion penal
en contra del actor; (ii) las comunicaciones que comprometieron a Willinton Heli
Ortiz Quiroga en el hurto de las canecas, realizado por una banda criminal que
delinquia en la zona; y (iii) los datos y situaciones que permitieron la identificacion
de “Ortiz” como se denominaba en las interceptaciones telefénicas, como Willinton

Ortiz Quiroga.

3) Oficio de 7 de abril de 2009, proferido por el jefe seccional de transito y transporte
de Santander en el que se sefialé que para el dia de 21 de diciembre de 2008, el
patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga, como comandante de escuadra, se
encontraba realizando un puesto de control en la via Lizama San Alberto, lugar en
donde ocurrio el hurto del camion que dio origen a la investigacion penal en la que

se adelantaron los informes de Policia Judicial antes mencionados; y

4) Oficio de 13 de mayo de 2010, emitido por la Policia Judicial SIJIN — Seccional
de Investigacion Criminal — Unidad Basica Contra Atracos, en el que se puso en
conocimiento del operador disciplinario la informacion relacionada con el hurto al
camion el 21 de diciembre de 2008, en el que estaba vinculado el patrullero Ortiz
Quiroga, a quien se le imputo6 por parte de la Fiscalia General de la Nacion el delito

de concierto para delinquir y otros.

Testimoniales:

1) Declaraciones del mayor Nelson Enrique Cely Guerrero, los intendentes Rolando
Javier Pedraza Lizarazo y José Armando Mayorga, agente Carlos Enrique Tapia
Barrios, el subintendente Sarquis Chacon Pardo, y el patrullero Angel Yadir Tovar
Sedano; quienes realizaron los informes de Policia Judicial antes mencionados, los
cuales fueron coherentes en manifestar la legalidad de las pruebas obtenidas dentro
de la investigacion penal y la certeza de la implicacion en los delitos imputados al

patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga. En tal sentido, manifestaron:

Contestd. Claro todas las actuaciones dentro del proceso fueron ordenadas por
autoridad competente fueron solicitadas por la Fiscal Segunda de Estructura y apoyo
y ordenadas por un juez, las cuales fueron llevadas a cabo por la Policia Nacional en
cabeza de esta jefatura a través de un sistemas de interceptaciones llamado
esperanza que maneja la Fiscalia (...) Contesto. El radicado de la investigacion no lo
tengo presente en este momento pero se traté de un proceso investigativo que durd
varios meses tendientes a identificar e individualizar y allegar materiales probatorios
gque permitieron esclarecer varios tipos penales ejecutados en diferentes lugares de



la geografia nacional entre ellos fueron hurto a comercio, hurto a residencias y hurtos
bajo la modalidad de pirateria terrestre entre otros delitos, las evidencias legalmente
recolectadas fueron debidamente entregadas a la Fiscalia quien finalmente ordeno
las capturas e imputo a los indiciados, dentro de ese proceso investigativo estuvo
inmerso el sefior patrullero Willinton (...) contestdé. Recuerdo que fue un camién
pequefio que transportaba unas canecas en cuyo interior contenian materia prima
para la fabricacion de perfumes o aromatizantes en general hechos acaecidos por la
troncal del magdalena medio cerca donde el sefior Patrullero Ortiz laboraba para ese
entonces y posteriormente la comercializacién de estas canecas en la ciudad de
Bucaramanga aclarando que fue determinante el control técnico en este tipo de
investigacion y para este vaso en particular. Preguntado. Atendiendo su respuesta
anterior como se vincula si lo sabe o recuerda a estos hechos al sefior patrullero
Willinton (...) ilustrenos. Contestd. A la investigacion se vincula al sefior patrullero
Ortiz como un miembro mas de la estructura delincuencial a medida que una
investigacion avanza se van vinculando a las diferentes personas que se relacionan
con la misma y es de esa forma como surgen nuevas personas nuevos abonados y
nuevos elementos materiales probatorios dentro del trascurrir de la investigacion (...)
preguntado. Como nos demuestra usted los nexos a que hace referencia en esta
declaracién entre los sefiores Orduz Espinosa y Pedraza Angulo y el sefior patrullero
Willinton Heli (...) Contestd. Esos nexos se establecen basicamente con base en las
interceptaciones telefénicas. Preguntado. Como nos demuestra usted que las
interceptaciones telefonicas hacen referencia efectivamente al sefior patrullero
Willinton y las personas antes referidas. Contest6. Eso hace parte del proceso
investigativo que se adelantd en esa investigacion en particular como en forma
sistemética y que obra en la fiscalia producto de varios elementos probatorios
allegados a la misma cuyo detalle no recuerdo en este momento por el tiempo
transcurrido. Cuando me refiero a una forma sistematica se relacionan con elementos
materiales probatorios que no se suscriben a la interceptacién taxativa de las
conversaciones, celdas y su cobertura ademas de las multiples conversaciones que
analizadas en conjunto permiten inferir razonablemente que se trata del sefior
patrullero Ortiz (...) Contestd. El estudio sistematico no es un documento tangible es
el conjunto de elementos materiales probatorios y evidencia fisica allegados al
proceso investigativo que analizados en conjunto constituyen la prueba a cargo de la
Fiscalia y considero que efectivamente podria acceder a copia de esas actuaciones
si asi lo dispone la Fiscalia delegada para ese asunto (...) contestd. Como lo he
mencionado anteriormente del producto del andlisis de las conversaciones
interceptadas y demas elementos materiales probatorios se puede inferir
razonablemente que el portador de ese abonado telefénico era el sefior patrullero
Ortiz Quiroga, elementos materiales probatorios que fueron analizados sopesados y
evaluados por la Fiscalia de conocimiento y que permiti6 emanar una orden de
captura en contra del sefior patrullero e imputarle cargos dentro del proceso
investigativo (...) Preguntado. En su calidad de investigador y como miembro de la
Policia Nacional adelanto investigaciones para establecer quien fue miembro de la
Policia que lo llam6 cuando usted estaba incautando la caneca. Contestd. Para la
incautacién no tenia conocimiento de quien era la persona con la cual habia hablado
posterior a la captura del sefior patrullero Willinton Heli llego el sefior padre de él se
identific6 manifestando ser el padre de él que por favor le colaborara que su hijo
estaba detenido y que si yo me podia retractar de lo que escribi en el informe le
manifesté al sefior que no podia hacer eso toda vez que un informe se rinde bajo la
gravedad del juramento y estaria faltando a mi ética policial, es ese momento
estableci que era el sefior Willinton pero hasta ahi fue mi trabajo yo a él no lo estaba
investigando ni nada (...) Contest6. Como dije anteriormente en las anteriores
preguntas si en el informe aparece el nombre de Willinton Ortiz Quiroga estoy
certificando con mi nombre y firma dichos informes ademas dejo constancia que al
sefior Willinton (...) en varias ocasiones se le ha citado por parte de la doctora Berta
Pérez acustica forense del CTI para realizarle el cotejo de voz y seria la persona
idonea en manifestar si esas voces son o corresponden a Willinton Heli Quiroga (...)
Contestdé. Si son fiel copias del proceso penal que adelanta la Fiscalia fueron
legalmente las interceptaciones ordenadas y legalizadas ante el Juez de Control de
Garantias allegadas mediante informes al ente investigador donde en dicho informes
se da cuenta de la existencia de personas dedicadas a realizar hurtos con el modus
operandi simulando falsos puestos de control de la Policia Nacional y entre estos
vinculos segun las interceptaciones aparecia el hoy investigado manteniendo
comunicacion constante con algunos de sus integrantes.



Al respecto, debe resaltarse que con la valoracion integral de las pruebas antes
mencionadas, era dable determinar que el patrullero Willinton Heli Ortiz Quiroga, en
el ejercicio propio de sus funciones como miembro de la Policia Nacional, realizo
una conducta descrita en la Ley como delito, a titulo de dolo, esto es, concierto para
delinquir, por cuanto se acreditd plenamente que se reunié con un grupo de
personas con el fin de cometer varios delitos, entre ellos, el hurto. Lo anterior, por

lo siguiente:

El 21 de diciembre de 2008, el sefior Jasson Fernando Enrique Gémez, quien
conducia el camion de placas SRN-806 en el que transportaba once canecas con
fragancias de Yambal y cubria la ruta Cartagena-Bogota, fue interceptado por varios
sujetos que portando armas de fuego y utilizando prendas de uso privativo de la

Policia Nacional, le hurtaron dicha mercancia.

De conformidad con las multiples interceptaciones que se realizaron a varios
abonados telefdnicos, entre ellos, el de propiedad del patrullero Ortiz Quiroga, y los
informes de Policia Judicial — Sijin, se pudo determinar (i) que el patrullero Ortiz
Quiroga se comunicaba telefénicamente con los miembros de una banda criminal;
y (ii) que en su condicion como miembro de la Policia Nacional hizo parte del plan
delictivo referido, brindando los equipos distintivos de la Policia Nacional con el fin
de que las personas de la banda se hicieran pasar como miembros de la institucion
y comunicandoles en qué momento podian interceptar el vehiculo. Al respecto, los

operadores disciplinarios consideraron:

el actuar irregular del sefior Patrullero Willinton Heli y es que llevo a cabo actuaciones
en pro de los actos delincuenciales que realizaba la banda conformada por los
sefores alias David y alias Riki, concretamente para llevar a cabo hurtos mediante la
modalidad de pirateria terrestre (...) se pone al descubierto el interés que tiene el
sefior PT Ortiz Quiroga en la venta de canecas de fragancia yambal hurtadas el dia
21/12/2008 por parte de la banda criminal de la cual hacia parte hechos que se dieron
valiéndose de su condicion de Policia adscrito a la Seccional de Transito y Transporte
de Santander acantonado en el municipio de Sabana de Torres en dicha jurisdiccion
interceptd el vehiculo de placas SRN-806 (...) el cual fue intimidado hurtandoseles
dichas canecas de las cuales pretendia su venta para si recibir su contraprestacion,
nétese que de dicha prueba se extrae que tenia constante conversacién sobre dichos
hechos con el sefior Humber Reimel Pedraza Angulo conocido en la banda con el
alias de Riki y era precisamente el hoy disciplinado quien hacia las llamadas a alias
Riki, nétese que de dicha prueba se extrae que dicho policial ubicaba elementos de
uso privativo de la fuerza publica en aras de que se hicieran actos fuera de contexto
legal (...) se extrae que el sefior Patrullero Ortiz Quiroga para la fecha de los
apodicticos se encontraba acantonado en el municipio de Sabana de Torres
concretamente como Comandante de escuadra de una ruta de Policia de Carreteras
donde disponia a su libre albedrio desplazamientos con el personal bajo su mando
utilizando medios logisticos institucionales, material de guerra y comunicacion para
cumplir a cabalidad su funcién policial desde el kilémetro 11 sitio conocido como la
Cascajera y el kilbmetro 73+200 metros del sitio puente rio San Albero, y valiéndose
de tales condiciones en dicha jurisdiccion mantenia comunicacién con sus secuaces
a quienes indicaba que vehiculos podia hurtar o no, nétese de esta prueba que el
sefor Patrullero Ortiz es la persona que organizay dirige el grupo delincuencial, ahora
nétese que las actuaciones se llevaban a cabo en la jurisdiccion de Sabana de Torres



como lo indican.

Ahora bien, frente a la presunta ilegalidad de las interceptaciones telefonicas y de
los informes de Policia Judicial a la que hace referencia el actor, debe decirse que
dentro del proceso penal se adelanto la audiencia de control de legalidad, que tiene
como proposito verificar que las diligencias referidas hayan respetado los
pardmetros constitucionales y legales establecidos para su autorizacion y
realizacion, e igualmente que la medida de intervencion no haya desconocido
garantias fundamentales, es decir, dicho procedimiento se realizé conforme a lo
establecido en los articulos 235y 237 del Cadigo de Procedimiento Penal, validando

plenamente la legalidad del medio probatorio.

En lo que se refiere a la interceptacion de comunicaciones, la Corte Constitucional

en la Sentencia C-334 de 2010, manifesto que:

Igualmente se establece en el art. 235 CPP, modificado por el articulo 15 de la Ley
1142 de 2007, que el fiscal “podra ordenar, con el objeto de buscar elementos
materiales probatorios, evidencia fisica, busqueda y ubicaciébn de imputados o
indiciados”. Una interceptacion que procedera solo sobre informacién relevante para
la investigacion, mediante grabacion, debiendo sin embargo fundamentar la actuaciéon
por escrito.

Asi, los documentos allegados relacionados con los informes de Policia Judicial

respecto a las interceptaciones autorizadas por la autoridad penal, gozan de
presuncion de legalidad desde el punto de vista formal y sustancial incluidas su

validez y autenticidad.

Al respecto, la normativa aplicable no prohibe que puedan tenerse en cuenta como
elementos materiales probatorios los informes rendidos por la Policia Judicial, por
lo que el contenido de las interceptaciones telefénicas podia ser valorado y
analizado, maxime cuando la autoridad judicial pertinente en la audiencia respectiva
sostuvo que eran legales, que con ellas no se vulneraba derecho alguno y que se

cumplié con los protocolos respectivos.

Ahora, debe advertirse que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de
la Ley 734 de 2002, en materia disciplinaria rige la libertad probatoria, razén por la
cual no puede excluirse ningun medio de prueba consagrado en la legislacion, lo

que indica que estos informes son validos dentro del proceso disciplinario.

Aunado lo anterior, debe tenerse en cuenta que los testimonios fueron practicados
con la finalidad de tener mayor certeza de la comision de la falta disciplinaria que le
fue endilgada al actor, en el sentido de establecer tanto la legalidad de las pruebas
recaudadas, como de que efectivamente el patrullero Ortiz Quiroga estuvo

implicado en las conversaciones telefonicas de las que se concluyo la comision del



delito de concierto para delinquir.

En ese orden de ideas, ante la consistencia en las declaraciones de los funcionarios
de la Sijin — Policia Judicial y la coherencia del relato de los hechos en los
documentos obrantes en el expediente disciplinario, resulta clara la conducta
endilgada al ahora demandante en tanto que existié un hecho generador que resultd
debidamente acreditado, del cual surtieron los demas que hicieron que se
demostrara que el sefior Ortiz Quiroga en su calidad de patrullero, se reunié con

varias personas con el fin de cometer un delito.

Ahora, debe resaltarse que tanto en el proceso disciplinario como en el proceso
judicial, el apoderado del demandante insiste en que los operadores disciplinarios
debieron demostrar en su momento la falta endilgada con pruebas testimoniales y
documentales y no solo con la prueba referida, afirmacion que dista de la realidad,
en la medida en que, como se puede observar, el juzgador profirid los actos
administrativos ahora cuestionados con base no solo en las conversaciones
telefénicas, sino también en documentos emitidos por la autoridad competente, y
testimonios, los cuales dieron una explicacion técnica de cémo se realiz6 la
investigacién dentro del proceso penal en el que se profirid orden de captura en
contra del demandante por la comision de varios delitos, entre ellos, concierto para

delinquir.

3.2.2. De la prueba trasladada

Al respecto, sostiene el demandante que el material probatorio que se tuvo en
cuenta era ilegal, en la medida en que no se trasladaron en debida forma los
documentos obrantes en el proceso penal sino que se incorporaron al expediente

copia de algunas actuaciones alli surtidas.

En cuanto a la prueba trasladada, el articulo 135 de la Ley 734 de 2002, dispone

que:

Las pruebas practicadas validamente en una actuacion judicial o administrativa,
dentro o fuera del pais, podran trasladarse a la actuacién disciplinaria mediante
copias autorizadas por el respectivo funcionario y serén apreciadas conforme a
las reglas previstas en este codigo.

Respecto a la validez de las pruebas trasladadas en el proceso disciplinario, el
Consejo de Estado en la Sentencia de 11 de julio de 2013, expediente No. 11001-
03-25-000-2011-00121-00, consejero ponente: Gustavo Eduardo Gobémez

Aranguren, manifesto:



De conformidad con el articulo 135 de la Ley 734 de 2002, que regula la materia de
la prueba trasladada, “[lJas pruebas practicadas validamente en una actuacion judicial
0 administrativa, dentro o fuera del pais y los medios materiales de prueba, podran
trasladarse a la actuacion disciplinaria mediante copias autorizadas por el respectivo
funcionario y seran apreciadas conforme a las reglas previstas en este Cédigo”. Esto
quiere decir que el traslado de las pruebas opera Unicamente cuando estas pruebas
ya hayan sido practicadas en forma vélida en el proceso externo desde el cual se
busca su traslado al proceso disciplinario; en otras palabras, no se requiere que las
pruebas sean practicadas nuevamente en el ambito del proceso disciplinario para que
puedan ser apreciadas, puesto que de ser asi se perderia el sentido mismo de la
figura del traslado de pruebas.

(...)

Ahora bien, el actor afirma que con la falta de oportunidad para controvertir el
dictamen pericial en el proceso disciplinario, se viol6 su derecho de defensa y
contradiccion de la prueba. El Consejo de Estado recuerda, en efecto, su
jurisprudencia sobre la necesidad de respetar la garantia fundamental del derecho a
la defensa al momento del traslado de pruebas hacia un proceso disciplinario, en el
sentido de que para que el traslado de pruebas sea valido, debe garantizarse en el
proceso de recepcion el derecho de contradiccion o defensa del demandado al
momento de incorporar las pruebas trasladadas al proceso, cuandoquiera que en el
proceso original este derecho no se haya garantizado.

(...)

En términos mas generales, el Consejo de Estado ha establecido que en materia
procesal, lo cual incluye el ambito del recaudo y valoracion de las pruebas, no son
admisibles posturas excesivamente formalistas que sacrifiquen la prevalencia el
derecho sustancial, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 228 Superior.

En el sub examine, la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia
Metropolitana de Bucaramanga, dentro del proceso disciplinario adelantado contra
el patrullero Ortiz Quiroga (MEBUC 2009-92), ordené el traslado de copias, de la

siguiente manera:

Auto de 23 de marzo de 2010 (MEBUC-2009-68)

Auto ordenando extraer fotocopia de documentos

Revisado el contenido del expediente disciplinario MEBUC-2009-68 que se adelanta
en contra de los sefiores Patrullero Fabio Armando Villamizar Hernandez y patrullero
Raul Osvaldo Castillo Munera, se observa que existe una serie de documentos que
refieren un presunto comportamiento irregular por parte del sefior PT Ortiz Quiroga
Willinton, durante hechos acaecidos el dia 21 de diciembre de 2008. Asi las cosas,
una vez analizado el contenido de los referidos documentos, se aprecia que estos
documentos refieren hechos objeto de investigacion dentro del expediente de
radicacion MEBUC -2009-92 que este despacho instruye en contra del referido
patrullero (...) en consecuencia en aras de brindar celeridad y economia procesal y
sin que ello implique violacion alguna a la reserva sumarial, se dispone extraer
fotocopia de tales documentos y anexarlos a dicha investigacion MEBUC-2009-92,
para ser valorados al momento de tomar decision de fondo.

Auto de 6 de abril de 2010 (MEBUC-2009-92)

Auto aportando documentos al expediente

Tal como se expresé en auto del 23/04/2010 obrante dentro del expediente de
radicacion MEBUC-2009-68 que se adelanta en contra de los sefiores patrullero Fabio
Armando Villamizar Herndndez y patrullero Raul Osvaldo Castillo Munera, una vez
revisado dicho expediente se observa que existe una serie de documentos que
refieren un presunto comportamiento irregular de parte del sefior PT Ortiz Quiroga
(...) por lo que en aras de brindar celeridad y economia procesal y sin que ello
impligue violacion alguna a la reserva sumarial, se dispone anexarlos a esta
investigacion para ser valorados al momento de tomar decision de fondo.

En tal sentido, se observa que el funcionario disciplinario ordené trasladar a este
asunto, de un proceso disciplinario que se estaba adelantando en contra de otros

miembros de la Policia Nacional, informes emitidos por funcionarios de la Policia



Judicial dentro de un proceso penal, tramitado por los mismos hechos.

Asi, de acuerdo con la normativa aplicable, los documentos trasladados: (i) se
remitieron a esta investigacion mediante copias autorizadas por el funcionario
respectivo, esto es, la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Policia
Metropolitana de Bucaramanga, quien estaba llevando a cabo el proceso
disciplinario en contra del ahora demandante: y (iii) se apreciaron conforme a las

reglas previstas en la Ley 734 de 2002, como se menciond en el acapite anterior.

Aunado a ello, ademas de darse el traslado del material probatorio conforme a las
reglas establecidas en el Cédigo Unico Disciplinario, debe resaltarse, primero, que
las pruebas fueron puestas en conocimiento del actor para efectos de su
oponibilidad y garantizarse su derecho al debido proceso y defensa, y segundo,
gue el operador disciplinario, al momento de proferir los actos administrativos ahora
acusados, no solo valorg las pruebas trasladadas del otro proceso disciplinario, sino
ademas, los informes que allego la Sijin de la Policia Judicial a la investigacion que
daban cuenta de la responsabilidad del patrullero Ortiz Quiroga, asi como los
testimonios rendidos que manifestaron la legalidad de la prueba practicada en el
proceso penal y el sistema técnico utilizado para llegar a la conclusion de la

responsabilidad penal del actor.

Ahora bien, respecto al traslado de documentos en fotocopia, como se hizo en este

caso, frente a lo cual el actor esta inconforme, la doctrina ha sostenido lo siguiente*©:

No obstante, conviene precisar que, por virtud de las leyes expedidas para suprimir
tramites innecesarios y agilizar las actuaciones administrativas, las copias simples
aportadas a los procesos se podran valorar y tomar en cuenta, sin otros requisitos.
En caso de que el instructor tenga alguna duda al respecto, podra corroborar su
autenticidad y la fidelidad de su contenido, en ese sentido, ahora solo se pueden exigir
con el cumplimiento de algun formalismo las que expresamente consagre la Ley.

Por su parte, en cuanto a la validez de los documentos aportados en copia simple,

la Corte Suprema de Justicia, ha manifestado®!:

Con todo, se tiene que sobre el tema de los documentos aportados en copia, es del
caso anotar que el impugnante no tiene en cuenta que las reglas dispuestas en los
articulos del estatuto procesal que considera infringidos fue morigerada inicialmente
por disposiciones contenidas en el Decreto 2651 de 1991 y la Ley 446 de 1998,
aplicable a los juicios del trabajo, hormas vigentes para cuando los documentos en
cuestién fueron aportados al expediente.

En efecto, el influjo del paradigma de la buena fe, elevado a rango constitucional por
el canon 83 de la Constitucion Politica de Colombia, se hizo sentir intensamente en
los articulos 25 del Decreto 2651 de 1991y 11 de la Ley 446 de 1998, que inspirados

40 Régimen disciplinario. Autor: Fernando Brito Ruiz, Cuarta Edicién. Paginas: 304 y 305.

41 Sentencia de 9 de septiembre de 2009, proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboral, radicacion No. 34703.



en la politica estatal de aliviar el sistema judicial de la perniciosa y perjudicial
congestidn, a través de la instrumentacion de medidas orientadas a eliminar tramites
superfluos o demasiado rigoristas, que flaco servicio prestan a la eficiencia de la
justicia, rodearon de autenticidad a los documentos presentados por las partes al
proceso, independientemente de si son originales o reproducciones mecanicas. Sin
duda esos textos legales privilegiarian la lealtad, la buena fe y la agilidad en las
actuaciones procesales, de modo que, al exaltar la conducta de las partes, reputan
auténticas las fotocopias simples de los documentos incorporados al proceso por los
contendientes judiciales.

En conclusion, en atencidn a que el traslado de pruebas se hizo de conformidad con
los requisitos dispuestos en el articulo 135 de la Ley 734 de 2002; que las copias
qgue hicieron parte del proceso disciplinario tenian validez, conforme lo ha
establecido la jurisprudencia; y que el actor tuvo la posibilidad de controvertirlas en
los momentos procesales pertinentes, considera la Sala que no le asiste razén a la
parte actora en cuanto a una presunta ilegalidad de la prueba, razon por la cual este

cargo no esta llamado a prosperar.

3.2.3. De la tipicidad en materia disciplinaria

El articulo 4 de la Ley 734 de 2002, dispone que «el servidor publico y el particular
en los casos previstos en este cddigo solo seran investigados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta en la ley
vigente al momento de su realizacion», siendo esta la consagracion legal que impone
la realizacion de un proceso de subsuncidn tipica en cada proceso disciplinario, que
implica que el operador determine expresamente en cada caso si el comportamiento
investigado, segun como haya sido demostrado, se adecua efectivamente a la

descripcion tipica establecida en la Ley que se va a aplicar.

Por su parte, el maximo érgano de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha

establecido en cuanto a este principio en materia disciplinaria, que*?:

En esa medida, el proceso de subsuncion tipica de la conducta de quien es sometido
a un proceso administrativo disciplinario constituye uno de los componentes de la
legalidad de las actuaciones de la autoridad disciplinante. Sélo luego de haber surtido
de manera expresa y detallada dicho proceso de razonamiento l6gico-juridico en el
texto mismo de la decisién disciplinaria, podra llegarse a la conclusién de que la
conducta investigada es tipica. La subsuncién tipica se vincula asi directamente, en
tanto componente necesario, al principio de tipicidad en el derecho disciplinario. Es,
mas aun, un proceso de naturaleza técnica que los operadores disciplinarios han de
desplegar con el mayor rigor juridico, ya que en ello se juega el ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales procesales y sustantivos del procesado; por lo mismo,
presupone que la legislacion sancionadora que se invoca haya sido debidamente
interpretada en todos sus componentes de conformidad con los distintos métodos
hermenéuticos que operan en el sistema colombiano, y que las pruebas que obran en
el proceso demuestren en forma contundente la ocurrencia de los hechos y la
culpabilidad individual del procesado.

42 Sentencia del Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccién A de 26 de marzo de 2014,
expediente No. 0263-13, consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.



En materia disciplinaria, el proceso de subsuncion tipica de la conducta del procesado
tiene ciertas especificidades que le diferencian del proceso de subsuncion tipica que
realizan los jueces penales. Segun ha explicado la Corte Constitucional, en virtud de
la admisibilidad del uso, en el &mbito disciplinario, de tipos abiertos y conceptos
juridicos indeterminados, el fallador disciplinario cuenta con un margen mas amplio
para realizar el proceso de subsuncion tipica — margen que se activa, se infiere
necesariamente, cuando se esta ante un tipo abierto o un concepto indeterminado, y
gue consiste esencialmente en que la autoridad disciplinaria puede —y debe- acudir a
una interpretacion sistematica de las normas invocadas para efectos de realizar la
adecuacion tipica. En palabras de la Corte Constitucional, esta diferencia entre el
derecho penal y el derecho disciplinario «se deriva de la admision de los tipos en
blanco o abiertos y de los conceptos juridicos indeterminados en materia disciplinaria,
[y] hace referencia a la amplitud hermenéutica con que cuenta el operador
disciplinario al momento de interpretar y aplicar la norma disciplinaria. // Asi las cosas,
la jurisprudencia constitucional ha admitido que el investigador disciplinario dispone
de un campo mas amplio para determinar si la conducta investigada se subsume o
no en los supuestos de hecho de los tipos legales correspondientes. En este mismo
sentido, esta Corte ha sefialado en mdltiples oportunidades que en materia
disciplinaria el fallador goza de una mayor amplitud para adelantar el proceso de
adecuacion tipica de las conductas reprochables, pues por lo general la descripcion
de las faltas disciplinarias debe ser objeto de complementacion o determinacién a
partir de la lectura sisteméatica de un conjunto de normas juridicas que desarrollan
deberes, mandatos y prohibiciones»*3.

Ahora bien, respecto a este cargo, el demandante sostuvo que los medios
probatorios obrantes dentro del expediente disciplinario no permiten demostrar la
falta gravisima que le fue endilgada y que, por lo tanto, se incurrio en atipicidad de

la conducta.

Al momento de la formulacion del cargo al sefior Willinton Heli Ortiz Quiroga, la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Bucaramanga
consider6é que del material probatorio obrante dentro del expediente, era dable
imputarle la falta gravisima contenida en el numeral 9 del articulo 34 de la Ley 1015
de 2006, que dispone:

9. Realizar una conducta descrita en la ley como delito, a titulo de dolo, cuando
se cometa en razon, con ocasion o como consecuencia de la funcién o cargo. (Negrilla
fuera de texto).

Ahora bien, los elementos basicos de la conducta tipica descritos en la falta
imputada al actor, son: 1) un verbo rector consistente en realizar una conducta
descrita en la Ley como delito; 2) que este haya sido cometido a titulo de dolo; y

3) que la conducta sea con ocasién o0 como consecuencia de la funcion o cargo.

La conducta delictiva que se considero realizada por el actor fue la consagrada en
el articulo 340 de la Ley 599 de 200044, que dispone: «Cuando varias personas se

concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por esa

43 Corte Constitucional, sentencia C-030 de 2012, magistrado ponente Luis Ernesto Vargas Silva.
44 Cadigo Penal.



sola conducta, con prision de tres (3) a seis (6) aflos».

En el asunto sometido a consideracion, con base en el material probatorio obrante
dentro del expediente disciplinario antes mencionado, esta acreditado que el sefior
Ortiz Quiroga, como miembro de la Policia Nacional se reunié con personas de una

banda criminal y concerto la realizacién de varios delitos.

Lo anterior, teniendo en cuenta las interceptaciones telefénicas en las que se
demostraron las conversaciones que mantenia con los miembros de la banda
criminal; la ayuda que este les prestaba para cometer sus ilicitos valiéndose de su
condicion de patrullero de la Policia Nacional; los elementos que este les brind6 a
aguellos para la realizacion de un hurto, y en sintesis, la complicidad que tenian
entre si para la comision de los delitos que establecié en su momento la Fiscalia

General de la Nacién y la Sijin — Policia Judicial.

Ahora bien, con el material probatorio obrante en el expediente los operadores
disciplinarios consideraron que la conducta realizada por el sefior Ortiz Quiroga fue
a titulo de dolo, por cuanto conociendo que su actuar constituia una clara violacién

al régimen disciplinario, propendié a su realizacion.

El dolo en materia disciplinaria debe estar conformado por los siguientes elementos:
el conocimiento de los hechos y de la ilicitud, y la voluntad. Respecto a ello, la
doctrina ha establecido lo siguiente:

El dolo se considera como la intencion deliberada que tiene el funcionario investigado
de desatender el ordenamiento o el animo que lo embarga de quebrantar la norma,
de causar un dafio, o de actuar de manera contraria al interés general o al buen
servicio publico, de lo cual tiene conocimiento dada su formacion su experiencia, las
particulares funciones que le han sido asignadas o por haber sido advertido de la
incorreccion de su proceder o de la falta de cumplimiento de condiciones fijadas en la
Ley, las que debia tener en cuenta y aplicar especialmente®.

Elemento volitivo, el cual significa la actitud consciente del agente que desea, que
quiere, que anhela situarse al margen del derecho disciplinario. Es la actitud que
cristaliza un querer juridicamente importante matizado en un comportamiento
contrario a la ley. El elemento volitivo implica que lo conocido tiene que ser deseado,
querido o voluntario.

Elemento subjetivo, el cual se representa en el juicio practico de la razon que surge
como consecuencia del querer realizar la conducta tipica y antijuridica (antijuridicidad
sustancial). Es la materializaciéon de la acciéon u omision tipica a la cual no se
encuentra exclusion de responsabilidad“®.

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado entiende el dolo como la

intencidn y el deseo de incurrir en una conducta juridicamente reprochable, para lo

45 Régimen Disciplinario. Fernando Brito Ruiz. Pagina 183.
46 La Culpabilidad en el derecho disciplinario. John Harvey Pinzén Navarrete. Pagina 102.



cual ha manifestado?’:

De manera critica debe decirse que, segun se indica en el acto sancionatorio, el sefior
Gustavo Francisco Pero Urrego “conocia los hechos”, y “queria que las empresas del
Distrito asumieran, a como diera lugar, la prestacion del servicio publico de aseo en
la ciudad de Bogota”. La expresidn transcrita implica que el ente disciplinario no
solamente valor6 negativamente las motivaciones que el sefior Petro Urrego expuso
a lo largo del tramite disciplinario, sino que, tal expresion califica la conducta como un
mero capricho del actuar. Para el despacho se evidencia que dicha valoracién no
contiene la entidad suficiente para convencer objetivamente de la intencion que
motivo la actuacion del agente y permita atribuir el dolo como titulo mas gravoso de
culpabilidad en materia de responsabilidad disciplinaria.

Ademas, ese “querer” que se manifiesta en el acto como elemento que determina la
voluntad del sujeto disciplinado, obedece en el caso concreto, a una interpretacion y
valoracién de la conducta por parte de la autoridad administrativa, en la que no se
tuvieron en cuenta otros elementos que permitieran razonablemente determinar el
grado de culpabilidad del agente y la gravedad de la falta imputada, como lo seria el
haber analizado las causas que motivaron dicho actuar, entre ellas, la adopcién de
una politica publica por parte del alcalde a través de la inclusion de la poblacion
recicladora en la prestacion del servicio publico de aseo.

(...)

De manera similar, sobre la segunda falta que se imput6 a titulo de dolo, expreso6 que
el andlisis de culpabilidad se sustento6 en el “querer”, lo que no evidencia por si solo
la “voluntad para realizar u omitir el deber o la prohibicién”. Por tal motivo, no se
encuentra plenamente acreditado que el Alcalde Mayor de Bogot4, haya desplegado
la conducta imputada de manera voluntaria, con la univoca e inequivoca intencion de
desconocer sus deberes funcionales y transgredir el ordenamiento juridico.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que uno de los elementos basicos de la
conducta tipica descritos en la falta endilgada al actor, es, ademas de realizar una
conducta descrita en la Ley como delito, que esta haya sido cometida a titulo de
dolo, el operador disciplinario tenia la obligacion de acreditar fehacientemente que
el patrullero, primero, tuvo la intencién y la voluntad de reunirse con varias personas
para la realizacion de delitos, y segundo, el conocimiento de que al ejecutar dicha
accion se encontraba incurso en un delito establecido en el Codigo Penal y en una
falta contenida en la Ley 1015 de 2006 y que aun asi, no hizo nada para evitarlo;
elementos estos que fueron debidamente acreditados con el material probatorio
recaudado al que se hizo referencia en el acapite anterior, que hicieron que se
configuraran los presupuestos basicos de tipicidad de la falta endilgada, asi como
del elemento de culpabilidad imputado, motivo por el cual no se incurrio en atipicidad

de la conducta.
3.2.4. De la autonomia del régimen disciplinario
El demandante sefial6 que no era dable que hubiera sido sancionado

disciplinariamente, cuando en la investigacion penal adelantada por los mismos

hechos y pruebas, no se ha proferido una decision en su contra.

47 Auto de 13 de mayo de 2014, radicacién No. 2014-03799, demandante: Gustavo Petro Urrego,
consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve.



Contrario a lo expuesto por la parte actora en relacion a que la inexistencia de
responsabilidad penal debe llevar al fallador disciplinario a emitir un fallo absolutorio,
la Corte Constitucional en Sentencia C-427 de 1997, magistrado ponente Fabio
Moron Dias, manifestd que existe plena autonomia del régimen disciplinario frente

al proceso penal y al proceso fiscal. Al respecto, sostuvo:

Es de anotar como peculiaridad propia del derecho disciplinario, la posibilidad de que
las conductas constitutivas de faltas disciplinarias se encuadran en la forma de tipos
abiertos. A diferencia de la materia penal, en donde las descripciones de los hechos
punibles es detallada, en la disciplinaria el fallador cuenta con un mayor margen de
valoracién e individualizacién de faltas sancionables por la diversidad de los
comportamientos que pugnan contra los propésitos de la funcion publicay del régimen
disciplinario.
Es de resaltar que tanto la jurisprudencia constitucional como la del Consejo de
Estado ha establecido que si bien los diferentes regimenes punitivos (penal,
contravenciones, disciplinario, correccional, fiscal y de punicion por indignidad
politica) comparten elementos comunes, cada uno de ellos tiene su peculiaridad, en
especial, el penal y el disciplinario, dado que la misma conducta puede ser

sancionada en estos ambitos sin que haya violacion al principio non bis in idem.

Por su parte, el Consejo de Estado en Sentencia de 26 de septiembre de 2012,
expediente No. 0977-10, magistrado ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,

sostuvo respecto a la autonomia del régimen disciplinario, que:

la conclusion no puede ser otra diferente a la independencia del proceso disciplinario
del penal, eso si con la advertencia que comparten entre otros aspectos, los principios
rectores de tipicidad y legalidad, integrando el debido proceso, dado que como lo ha
sefialado la jurisprudencia constitucional el principio de legalidad: (i) otorga
certidumbre normativa sobre la conducta y la sancién a imponer; (ii) exige que el texto
predeterminado tenga fundamento directamente en la ley, sin que sea posible
transferir tal facultad al Gobierno o a las autoridades administrativas, por ser una
competencia privativa del legislador (iii) constituye una salvaguarda de la seguridad
juridica de los ciudadanos; (iv) protege la libertad individual, (v) controla la
arbitrariedad judicial y administrativa; y (vi) asegura la igualdad de todas las personas
ante el poder punitivo y sancionador del Estado.(...)"

Asi, la ausencia de fallo condenatorio en materia penal no impide imponer sancion
disciplinaria, siempre que en esta se configuren los presupuestos exigidos por la
Ley para el efecto, como ocurrié en el asunto sometido a consideracion en que la
autoridad disciplinaria concluyé que habia certeza en la comision de la falta

disciplinaria y, por tanto, de la imposicion de una sancion.

3.3. Violacion del principio de presuncion de inocencia.

El articulo 9 de la Ley 734 de 2002 dispone sobre el principio de presuncion de

inocencia, que «toda duda razonable se resolvera a favor del investigado cuando



no haya modo de eliminarla».

Por su parte, la Corte Constitucional se pronuncio en torno a la constitucionalidad
de ese principio y sobre el particular manifestd que tal prevision tiene justificacion
en gue «si los hechos que constituyen una infraccion administrativa no estan
debidamente probados en el expediente, o no conducen a un grado de certeza que
permita concluir que el investigado es responsable, mal podria declararse culpable
a quien no se le ha podido demostrar la autoria o participacion en la conducta

antijuridica».

La presuncién de inocencia es un principio esencial en materia disciplinaria,
teniendo en cuenta que su aplicacion permite que el funcionario instructor no se
sesgue en el desarrollo del debate disciplinario, adoptando una actitud contraria a
los intereses del investigado.

Asi, el desconocimiento de esta presuncion puede afectar el curso de todo el
proceso y puede acarrear, entonces, que se nieguen o rechacen pruebas que
ayuden a esclarecer la ocurrencia de los hechos, influyendo ademas en la

valoracion que se realice y en la decision que, finalmente, se profiera.

Frente a este cargo el demandante manifesto que los fallos acusados se emitieron
sin material probatorio que condujera a la certeza de la responsabilidad disciplinaria

y que, en consecuencia, la duda existente fue utilizada en su contra.

La Sala observa, ademas de lo mencionado en los cargos anteriores, que el actor
califica las pruebas como vagas e imprecisas, pero no identifica a qué se contrae la
vaguedad o imprecisidbn que acusa y pese a su valoracion, al verificar los actos
censurados, se advierte que el analisis de los medios de prueba fue integral y llevo
al juzgador disciplinario a la conviccién de que, se insiste, el demandante incurrio

en la falta gravisima imputada.

Lo anterior, permite considerar que la Policia Nacional si tenia los elementos de
juicio suficientes para endilgar responsabilidad al actor, que las pruebas fueron
valoradas en el marco de las reglas de la sana critica y que la interpretacion que de
ellas hizo el juzgador disciplinario, llevaron a la conclusion de que la falta

disciplinaria si se cometio y el actor fue responsable de ella.

Es importante advertir que al revisar la actuacion disciplinaria no se vislumbra sesgo
en el decreto y practica de las pruebas; por el contrario, se hizo evidente que el

anico objetivo del investigador disciplinario consistia en encontrar la verdad real de



los hechos y para ello hizo uso de todos los medios que estimd pertinentes y
conducentes para su esclarecimiento. Ahora bien, una vez realizé la valoraciéon
integral de las pruebas, concluy6 que el actor no logré desvirtuar el cargo que le fue
endilgado. Asi bajo tales circunstancias, no se demuestra que los actos acusados
hayan carecido de pruebas suficientes, sino, por el contrario, las recaudadas fueron
valoradas dentro del marco de autonomia y sana critica del operador disciplinario.

Debe resaltarse ademas, que en la actuacion disciplinaria se aprecié que el interés
primordial de la administracion estuvo orientado a esclarecer los hechos y sancionar
las conductas irregulares, teniendo un especial cuidado y desempefio, pues
atendiendo a la funcién que desarrolla la Policia Nacional, se propendié por
demostrar plenamente la claridad y transparencia en el ejercicio de las funciones
por parte de sus miembros, dando prevalencia a los principios que orientan la
funcién publica, que deben regir la gestién a ellos encomendada, producto de lo
cual se concluyo que el actor estaba incurso en responsabilidad disciplinaria y, por

ende, debian imponerse las sanciones que la Ley preveé por su actuar irregular.

3.4. Desviacién de poder

La doctrina ha definido la desviacion de poder como causal de nulidad de los actos

administrativos, en los siguientes términos“®:

Desviacidén de poder: para determinar este vicio es necesario puntualizar lo que
denominamos el elemento psicoldgico del acto administrativo. Este es el fin del agente
administrativo, el fin pensado y querido por éste, 0 sea, el mévil o deseo que ha
inspirado al autor del acto. Sostiene Eisenmann“® que “lo que generalmente llamamos
fin del acto es un cierto contenido de la conciencia del agente. No debemos
equivocarnos a este respecto. Cuando se habla del fin del acto, se sigue con ello un
atributo del acto en si mismo considerado, un dato objetivo inherente al acto” (...)
Por lo tanto, para que se presente la desviacion de poder es necesario que el acto de
apariencia sea totalmente valido. El acto tiene una mascara de legalidad. Ningun otro
elemento ha sido descuidado, pero presenta un fin espuareo visible al observar los
resultados obtenidos. Asi, con este vicio se controla lo méas intimo del acto: los moviles
gue presidieron la actuacion de la administracion, la intencion de ésta. Es la
fiscalizacién de las intenciones subjetivas del agente administrativo.

(...)

En suma, la desviacion de poder obedece a la necesidad de someter al principio de
legalidad a la administracion en todos sus aspectos y con miras a la proteccion de los
particulares ante los abusos de aquella.

En tal sentido, quien acude a la jurisdiccion para alegar la desviacion de poder debe
demostrar que la Administracion expidié un acto administrativo con el propésito de

buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales.

48 Causales de anulacion de los Actos Administrativos, 12 Edicion. Autores: Miguel Largacha
Martinez y Daniel Posee Velasquez.
49 Eisenmann. Citado por Julio A. Prat. Op. Cit., pagina 103.



Respecto a este cargo, reitera el demandante que la investigacion disciplinaria se
llevé a cabo sin una causa legal, y sin un procedimiento adecuado para la valoracién

de las pruebas obrantes dentro del expediente.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que estos argumentos tienen relacion con los
expuestos en los cargos anteriores, esto es, violacion del derecho al debido proceso
y del principio de presuncion de inocencia, debe reiterarse que la investigacion
disciplinaria se realizo en razén a una orden de captura proferida en contra del actor
por haber cometido el delito de concierto para delinquir; y fue desarrollada con base
en el procedimiento previsto en la Ley, profiriéndose dentro de ella los fallos
disciplinarios, en los cuales se tuvieron en cuenta los supuestos facticos, la
normativa y jurisprudencia aplicable, y la totalidad del material probatorio
recaudado, para concluir la responsabilidad disciplinaria del patrullero Willinton Heli
Ortiz Quiroga.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento realizado por el juzgador disciplinario frente
al material probatorio, debe resaltarse que se tuvieron en cuenta los medios
probatorios establecidos en la Ley 734 de 2002, y su valoracion se realiz6 de
manera integral y bajo el principio de la sana critica, sin que la Sala encuentre una

omisién o indebida valoracién probatoria como quiere hacer ver el demandante.

En tal sentido, se insiste, si bien el apoderado de la parte actora sostiene que la
Policia Nacional no realiz6 un estudio de la totalidad de las pruebas, tampoco sefiala
cudles fueron las que dejaron de valorarse, cuales desvirtuaban la acreditacion de
la falta disciplinaria, o cuales se estudiaron errbneamente, al contrario, en la
presentacion de descargos, en las diligencias de testimonios dentro de la
investigacién disciplinaria y en el escrito de la demanda, el apoderado se limité en
sefalar que dentro de la investigacion penal no se ha proferido una decision en su
contra, sin desvirtuar la falta endilgada, manifestando, por ejemplo, que al momento
de la ocurrencia de los hechos estaba realizando una funcion diferente a la
imputada, o que el abonado telefénico que fue interceptado no era de su propiedad,

0 gue no tenia relacion alguna con los miembros de la banda criminal.

Valga sefialar, en todo caso, que precisamente por constituir una conducta irregular,
el juzgador disciplinario tenia que realizar un andlisis integral de las pruebas
obrantes dentro del expediente para determinar o no la responsabilidad, analisis
que, se insiste, se hizo bajo los parametros legales y el raciocino y que ademas no
fue desvirtuado con ningun material probatorio allegado por el disciplinado en su

momento.



4. Conclusién

Con base en los anteriores planteamientos se concluye que el actor no logro
desvirtuar la legalidad de los actos demandados, por lo que en consecuencia, se
negaran las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

DENEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por el sefior Willinton Heli
Ortiz Quiroga en contra de la Nacion, Ministerio de Defensa, Policia Nacional, de

conformidad con la parte motiva de esta providencia.

RECONOCER personeria al abogado Ronald Alexander Franco Aguilera para
actuar en el proceso, en representacion de la Nacion, Ministerio de Defensa, Policia
Nacional, en los términos y para los efectos del poder conferido a folio 621 y

documentos complementarios obrantes a folios 622 a 624 del expediente.

Copiese, Notifiquese y ejecutoriada, archivese el expediente.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

GMSM

Relatoria JORM/DCSG
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