MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD - Competencia del Consejo de Estado en
unica instancia. Fundamento. Regulacién normativa / PROVIDENCIA QUE
RESUELVE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL - Auto de
ponente. Regulaciéon normativa

El Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, es competente para conocer del presente
proceso en unica instancia, comoquiera que se trata de un asunto relativo a la
nulidad de un acto administrativo expedido por una autoridad del orden nacional.
Por otra parte se advierte que el auto que resuelve sobre la suspension provisional
debe ser proferido, en el asunto de la referencia, por el magistrado ponente, segun
lo establecido en el articulo 125 ibidem.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 149.1

NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

MEDIDAS CAUTELARES - Fundamento / MEDIDAS CAUTELARES - Finalidad
| DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES - Requisitos

Las medidas cautelares en los procesos judiciales estan instituidas para evitar que
la sentencia mediante la cual se decidan, resulte nugatoria por cuenta de las
modificaciones que se puedan producir en la situacion inicial como consecuencia
del tiempo que se requiere para la tramitacién del proceso, pues entre el momento
en que el mismo se inicia y aquel en el que se puede materializar la sentencia,
pueden suceder eventos que dificulten o imposibiliten, incluso, los efectos
practicos de la decisién. Es por ello que se conciben como “(...) precauciones
inequivocamente disefiadas para garantizar que la solucion que se adopte como
resultado del proceso judicial podra ser materializada”, brindandole a quien acude
a la jurisdiccion, la certeza de que el tramite del proceso en si mismo, no va a
obrar en contra de sus intereses y que los mismos seran protegidos aun antes de
la decision definitiva. Es precisamente por esa finalidad que se pregona en
relacion con las medidas cautelares, que se exige la existencia de ciertos
requisitos, cuya evaluacion se impone para establecer su procedencia , la cual
sblo sera admisible en presencia de los mismos, pues de faltar alguno de ellos, la
medida sera innecesaria e inconveniente: a. La verosimilitud del derecho invocado
0 apariencia de buen derecho (fumus boni iuris), lo que se traduce en ultimas, en
qué tantas probabilidades de éxito tienen las pretensiones del demandante a las
que servira la medida cautelar, pues de ser éstas minimas, el dafo que se le
ocasione a quien soporta la medida cautelar sera superior al beneficio de su
existencia, lo que la hace inconveniente. b. La existencia del riesgo por la demora
del tramite procesal (periculum in mora), pues si el mismo no existe, las medidas
cautelares sobran.

NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

DECRETO DE UNA MEDIDA CAUTELAR - Consecuencias

La adopcion de una medida cautelar compromete el ejercicio de un derecho y, por
lo tanto, puede llegar a ocasionarse un perjuicio a su titular, razoén por la cual este
riesgo solo resulta admisible, en la medida en que realmente sea necesaria la
medida por estar reunidos los requisitos enunciados.



NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

FACULTADES CAUTELARES Y PREVENTIVAS - Ejercidas por el juez
contencioso administrativo a peticion de parte / FACULTADES
CAUTELARES Y PREVENTIVAS EJERCIDAS POR EL JUEZ - Cambio
trascendental en transito de leyes / MEDIDA CAUTELAR - No solo contempla
la suspension provisional

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., se produjo un
cambio trascendental desde el punto de vista de las facultades cautelares vy
preventivas que a peticion de parte puede ejercer el juez contencioso
administrativo en los procesos que se tramitan ante esta jurisdiccion
especializada, puesto que las mismas fueron aumentadas en relacion con aquellas
que le atribuia el Decreto 01 de 1984 -que solo contemplaba la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos.(...) Dicha ampliacion se
produjo, por cuanto se estimo que solo de esta manera se podia garantizar un
efectivo acceso a la administracion de la jurisdiccion

FUENTE FORMAL: DECRETO 01 DE 1984 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO

NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

PROCESOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS - Regulacion de medidas
cautelares /| DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES - Oportunidad para
solicitarlas

El capitulo XI del Titulo V del C.P.A.C.A. regula las medidas cautelares en los
procesos contencioso administrativos, estableciendo en el articulo 229 que en
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccidn, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 229

NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

MEDIDAS CAUTELARES - Clases. Regulacion normativa / MEDIDAS
CAUTELARES - Deben tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda / MEDIDAS CAUTELARES - Funcionalidad.
Objetivo

El articulo 230 ibidem dispone que las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y que deberan tener relacion directa
y necesaria con las pretensiones de la demanda, estableciendo las que el juez
podra decretar: a. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible. b. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa,
inclusive de caracter contractual, medida a la que sélo acudira el juez cuando no



exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopcion, debiendo en todo caso cuando sea posible, indicar las condiciones o
sefalar las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda
reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida. c.
Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. d. Ordenar la
adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. e.
Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones
de hacer o no hacer.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 230

NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

MEDIDA CAUTELAR - Limitaciéon del juez cuando implica el ejercicio de una
facultad que comporte elementos de indole discrecional

Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos
de indole discrecional, la norma establece que el juez no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcion de la decisién correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto, en
atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los
limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

MEDIDA CAUTELAR - Suspension de los efectos de actos administrativos.
Requisitos para su procedencia / MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL -
Finalidad

En relacion con la suspension de los efectos de actos administrativos
demandados, el articulo 231 del C.P.A.C.A. establece los requisitos para su
procedencia (...) la finalidad de la medida de suspension provisional de los efectos
de un acto administrativo demandado es la de evitar que la decision se ejecute y
por ende, que produzca los efectos que esta llamada a producir, al menos
mientras se tramita el proceso judicial y se decide a través de la sentencia
respecto de su legalidad, cuestionada en la demanda. Como medida cautelar que
es, tiene una finalidad de prevenciéon que la justifica, de tal manera que si no es
posible que la suspension provisional cumpla con dicha finalidad, la misma no
resulta procedente.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 231

NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL DE
NORMA - Por infringir el derecho de consulta previa que le asiste a las
comunidades indigenas y contravencion del principio de precaucion /
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL -
Improcedente por carencia de objeto. Norma suspendida que se encuentra



en firme / SOLICITUD DE MEDIDAD DE SUSPENSIN PROVISIONAL DE
NORMA YA SUSPENDIDA - Procede si se presentan hechos sobrevinientes

En el caso bajo estudio, en el contenido de la demanda se solicitd expresamente
la suspension provisional del acto administrativo acusado y, ademas, se indicaron
multiples disposiciones normativas como violadas. Como fundamento de la
medida cautelar, se expuso, en términos generales, que, primero, se infringio
flagrantemente el derecho de consulta previa que le asistia a las comunidades
indigenas habitantes del area declarada como de reserva estratégica y, segundo,
se contravino el principio de precaucion, pues no se advirtié la existencia previa de
un estudio que determinara ciertamente los posibles efectos nocivos que se
generarian al territorio delimitado con ocasion de las labores de mineria. La
entidad accionada, por su parte, desestimo tajantemente los cargos elevados en la
solicitud de la medida cautelar, tras considerar, entre otras cosas, que la peticion
carecia de objeto. Esto en consideracién a que el referido acto administrativo de
caracter general ya habia sido suspendido por una decision de esta Corporacion y
que, en consecuencia, la medida ahora solicitada, de llegarse a decretar, no
cumpliria ningun fin. A juicio del despacho, el argumento esgrimido por el
apoderado de la Agencia Nacional de Mineria resulta suficiente para despachar
desfavorablemente la solicitud presentada de suspension provisional de los
efectos de la Resolucion n.° 0045 de 2012 (...), la finalidad de la medida de
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo demandado es la
de evitar que produzca el resultado que esta llamado a causar. Por este motivo,
verificada la situacién de que la decisién de la administracion, por una u otra
circunstancia, no se encuentra en aptitud de cumplir el propdsito para la que fue
expedida, esto es, de que se deriven consecuencias juridicas de ella, la solicitud
de una medida cautelar de suspensidon careceria de objeto, pues, de ldgica
inferencia, el fin por la que legalmente fue concebida, en ese evento, no podria
verse satisfecho. (...) el despacho negara la solicitud de suspensién provisional de
los efectos de la Resolucion n.° 0045 de 2012 presentada por la demandante
Francia Helena Mestizo Carabali en ejercicio del medio de control de nulidad. Sin
perjuicio de la decisién que ahora se adopta, conviene precisar a la parte actora
que, en los términos del inciso final del articulo 233 del C.P.A.C.A. , nada obsta
para que posteriormente, ante nuevas circunstancias, pueda ser presentada una
nueva solicitud de medida cautelar de suspension provisional.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 233

NORMA DEMANDA: RESOLUCION 0045 DE 2012 (11 de mayo de 2015)
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (suspendida)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH
Bogota, D. C., dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Radicacién numero: 11001-03-26-000-2013-00129-00(48517)



Actor: FRANCIA HELENA MESTIZO CARABALI

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD

Decide el despacho la solicitud de suspensiéon provisional de los efectos del acto
administrativo expedido por la Agencia Nacional de Mineria —Resolucion n.° 0045

de 2012-, impugnado en ejercicio del medio de control de nulidad.

ANTECEDENTES

1. Mediante demanda presentada el 3 de septiembre de 2013 ante esta
Corporacion, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 137 del
C.P.A.C.A., Francia Helena Mestizo Carabali solicité que se declarara la nulidad
de la Resolucion n.° 0045 de 2012, expedida por la Agencia Nacional de Mineria,
“por la cual se delimitan y declaran unas Areas Estratégicas Mineras y se adoptan

otras determinaciones’.

2. En el contenido del libelo introductorio, la parte actora elevé solicitud de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo impugnado -
Resolucién n.° 0045 de 2012- (f. 1-3, c. unico).

2.1 Como fundamento de la peticidon interpuesta, se indicé que, en los términos
del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, habia lugar a suspender los efectos del acto demandado, pues,
para su expedicion, por una parte, se inobservo el derecho a la consulta previa
que detentaban las comunidades indigenas asentadas en los territorios declarados
-con la resolucion- como areas de reserva estratégica minera y, de otro lado, bajo
el entendido de que no se tuvo en cuenta el grave peligro ambiental al que se
estaba sometiendo -con las labores de mineria- la region con mayor biodiversidad

del planeta -Amazonia Colombiana-, se infringio el principio de precaucion.

2.2 La demandante puso de presente como normas transgredidas con la



expedicion del acto administrativo impugnado, los articulos 6 y 40, numeral 2, de
la Ley 21 de 1991 -que ratifico el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo-, el articulo 2 de la Constitucién Politica, el principio n.° 15 de la
Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y el articulo 1 de la
Ley 99 de 1993.

3. De forma simultanea a la notificacion del auto admisorio de la demanda, el
despacho, mediante auto fechado el 7 de octubre de 2015, dispuso, en los
términos del articulo 233 del C.P.A.C.A., correr traslado a la Agencia Nacional de
Mineria con el fin de que se pronunciara acerca de la procedencia de la medida

cautelar solicitada (f. 4, c. unico).

4. Dicha entidad, el 6 de noviembre de 2015, allegbé oportunamente un escrito
por medio del cual se opuso a la prosperidad de la suspension provisional de los
efectos de la Resolucion n.° 0045 de 2012 (f. 6-14, c. unico).

4.1 Para el efecto, alegd, en primer lugar, que comoquiera que ya existia una
decision del Consejo de Estado -auto del 11 de mayo de 2015, expediente n.°
2014 143 00 (52 149), C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz- en la que se
suspendieron, bajo los mismos argumentos elevados en el asunto de la referencia,
los efectos del referido acto administrativo de caracter general, entonces que la

solicitud interpuesta carecia de objeto y que, en consecuencia, debia negarse.

4.2 También, indicé que los hechos alegados en la solicitud de la medida
cautelar no se encontraban soportados factica ni juridicamente en las normas
invocadas como infringidas, pues resultaba impreciso considerar, como lo hizo la
solicitante, que con la resolucién acusada se estuviera cambiando el uso de los

suelos delimitados como areas estratégicas mineras.

4.3 La entidad precis6 que con dicha normativa solo se modificaba, con el fin de
implementar procesos objetivos de seleccion, el esquema de otorgamiento de
titulos mineros. De esta forma, insisti6 en que la delimitacién de territorios no
implicaba per se la asignacién automatica de titulos o concesiones, tampoco que
se desconocerian las limitaciones y prohibiciones establecidas en el Codigo de
Minas, ni mucho menos que en las areas demarcadas necesariamente se llevarian

a cabo proyectos de mineria.



4.4 En ese sentido, manifestd que no era dable discurrir que el supuesto
cambio en el uso de suelo transformé el ordenamiento territorial en funcién de la
mineria, pues, segun expuso, dicha actividad puede ser ejercida en la totalidad del

territorio nacional indistintamente si el area fue delimitada o no.

4.5 Por otra parte, sostuvo que, contrario a lo expuesto por la parte actora, para
la expedicion de la resolucion impugnada si se agoto el tramite requerido de
consulta previa, comoquiera que la Ley 1450 de 2011, a través de la cual se
expidié el plan nacional de desarrollo vigente, surtié dicho proceso con los grupos
etnicos correspondientes. En cualquier caso, insistid que el derecho a la consulta
previa no debe materializarse desde la declaratoria de zonas estratégicas mineras,
sino en el momento en que se adjudiquen las areas previamente definidas, pues a
partir de ese instante es cuando materialmente se conculcaria, en alguna medida,
la identidad y la subsistencia de las comunidades indigenas que habitan en el

departamento.

4.6 La entidad puso de presente ademas que la solicitud de suspension
provisional elevada padecia defectos sustanciales que la hacian improcedente,
toda vez que no existié una verdadera comparacion entre las normas invocadas

como infringidas y el texto de la resolucion impugnada.

4.7 Finalmente, concluyd que las pruebas allegadas al plenario no tenian la
entidad suficiente como para demostrar la manifiesta ilegalidad de la Resolucion

n.° 0045 de 2012, expedida por la Agencia Nacional de Mineria.

CONSIDERACIONES

l. Competencia

5. El Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, es competente para conocer del presente
proceso en unica instancia, comoquiera que se trata de un asunto relativo a la

nulidad de un acto administrativo expedido por una autoridad del orden nacional.



5.1 Por otra parte se advierte que el auto que resuelve sobre la suspension
provisional debe ser proferido, en el asunto de la referencia, por el magistrado

ponente, segun lo establecido en el articulo 125 ibidem".
| El problema juridico

6. El despacho analizara si se cumplen los requisitos legales vy
jurisprudenciales para la procedencia de la suspension provisional de los efectos

de la resolucién n.° 0045 de 2012, expedida por la Agencia Nacional de Mineria.

Ml Analisis del despacho

7. Las medidas cautelares en los procesos judiciales estan instituidas para
evitar que la sentencia mediante la cual se decidan, resulte nugatoria por cuenta
de las modificaciones que se puedan producir en la situacion inicial como
consecuencia del tiempo que se requiere para la tramitacion del proceso, pues
entre el momento en que el mismo se inicia y aquel en el que se puede
materializar la sentencia, pueden suceder eventos que dificulten o imposibiliten,
incluso, los efectos practicos de la decision. Es por ello que se conciben como
“...) precauciones inequivocamente disenadas para garantizar que la solucion
que se adopte como resultado del proceso judicial podra ser materializada’,
brindandole a quien acude a la jurisdiccion, la certeza de que el tramite del
proceso en si mismo, no va a obrar en contra de sus intereses y que los mismos

seran protegidos aun antes de la decision definitiva.

8. Es precisamente por esa finalidad que se pregona en relacion con las
medidas cautelares, que se exige la existencia de ciertos requisitos, cuya

evaluacién se impone para establecer su procedencia®, la cual solo sera admisible

' “Serg competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de

tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren
los numerales 1, 2 [El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite], 3 y 4 del articulo 243 de este
Caodigo seran de la sala, excepto en los procesos de unica instancia. Correspondera a los
jueces, las salas, secciones y subsecciones de decisioén dictar las sentencias. Los autos
que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las salas, secciones y
subsecciones de decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto
objeto de la suplica’.

2 Rojas Gomez, Miguel Enrique, “La Teoria del Proceso”, Universidad Externado de
Colombia, 12 ed., 2002, p. 219.

% Ibidem, p. 221.



en presencia de los mismos, pues de faltar alguno de ellos, la medida sera

innecesaria e inconveniente:

a. La verosimilitud del derecho invocado o apariencia de buen derecho (fumus
boni iuris), 1o que se traduce en ultimas, en qué tantas probabilidades de éxito
tienen las pretensiones del demandante a las que servira la medida cautelar, pues
de ser éstas minimas, el dafio que se le ocasione a quien soporta la medida

cautelar sera superior al beneficio de su existencia, lo que la hace inconveniente.

b. La existencia del riesgo por la demora del tramite procesal (periculum in mora),

pues si el mismo no existe, las medidas cautelares sobran.

9. No se puede perder de vista que la adopcion de una medida cautelar
compromete el ejercicio de un derecho y, por lo tanto, puede llegar a ocasionarse
un perjuicio a su titular, razén por la cual este riesgo solo resulta admisible, en la
medida en que realmente sea necesaria la medida por estar reunidos los

requisitos enunciados.

10. Con la expediciéon de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —C.P.A.C.A.-, se produjo un
cambio trascendental desde el punto de vista de las facultades cautelares vy
preventivas que a peticion de parte puede ejercer el juez contencioso
administrativo en los procesos que se tramitan ante esta jurisdiccion
especializada, puesto que las mismas fueron aumentadas en relacion con aquellas
que le atribuia el Decreto 01 de 1984 -que solo contemplaba la suspension

provisional de los efectos de los actos administrativos-.

11.  Dicha ampliacion se produjo, por cuanto se estimé que soélo de esta manera
se podia garantizar un efectivo acceso a la administracion de la jurisdiccién y por
lo tanto 4(...) era conveniente reformular las atribuciones del juez con miras a que
las personas pudieran acudir a él para evitar la consolidacion de las situaciones

originadas en el actuar de las autoridades que pudieren perjudicarlos™ y en

* Arboleda Perdomo, Enrique José, Comentarios al Nuevo Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Editorial Legis, 22 ed., 2012, p. 352.



consideracion a la necesidad de garantizar un control mas eficiente de la
actuacion de la administracion, asi como la proteccion eficaz de los intereses en
litigio mientras se decide la controversia a través de la respectiva sentencia, es
decir “(...) garantizar el objeto del proceso y la efectividad del fallo”, medidas estas
que, como lo sostiene la doctrina, “(...) buscan primordialmente proteger la marcha
normal y adecuada del proceso declarativo, sin interferencias extrafas, internas o
externas o dilaciones, para que su sentencia tenga efectividad oportuna,

satisfactiva y real para las distintas personas que intervienen en el mismo™®.

12.  El capitulo XI del Titulo V del C.P.A.C.A. regula las medidas cautelares en
los procesos contencioso administrativos, estableciendo en el articulo 229 que en
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso,
a peticion de parte debidamente sustentada, podra el juez decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger vy

garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

13. Por su parte, el articulo 230 ibidem dispone que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y que
deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda,

estableciendo las que el juez podra decretar:

a. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere

posible.

b. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual, medida a la que sélo acudira el juez cuando no exista otra posibilidad
de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcién, debiendo en todo
caso cuando sea posible, indicar las condiciones o sefalar las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o

actuacioén sobre la cual recaiga la medida.

° Betancur Jaramillo, Carlos, Derecho Procesal Administrativo, Sefal Editora, 82 ed.,
2013, p. 364.



c. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

d. Ordenar la adopcién de una decision administrativa o la realizacion o demolicién
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus

efectos.

e. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso

obligaciones de hacer o no hacer.

14. Pero si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, la norma establece que el juez no podra sustituir
a la autoridad competente en la adopcién de la decisidon correspondiente, sino que
debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto, en
atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los

limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

15. Ahora bien, en el presente caso, la medida solicitada fue la suspension
provisional de los efectos de la Resolucion n.° 0045 de 2012, expedida por la
Agencia Nacional de Mineria, mediante la cual se “(...) delimitan y declaran unas

Areas Estratégicas Mineras y se adoptan otras determinaciones”.

16. En relacion con la suspension de los efectos de actos administrativos
demandados, el articulo 231 del C.P.A.C.A. establece los requisitos para su

procedencia, en los siguientes términos:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violaciéon de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando la violacion surja del anélisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos (...).



17. Es claro entonces, que la finalidad de la medida de suspensién provisional
de los efectos de un acto administrativo demandado es la de evitar que la decisién
se ejecute y por ende, que produzca los efectos que esta llamada a producir, al
menos mientras se tramita el proceso judicial y se decide a través de la sentencia

respecto de su legalidad, cuestionada en la demanda.

18. Como medida cautelar que es, tiene una finalidad de prevencion que la
justifica, de tal manera que si no es posible que la suspension provisional cumpla
con dicha finalidad, la misma no resulta procedente. Asi lo ha considerado la

doctrina:

- Medidas preventivas. Las medidas cautelares preventivas buscan
evitar que se produzca o aumente el dafio causado por la
Administracion. Cuando éste es consecuencia de un acto
administrativo, la suspension de los efectos es la medida preventiva por
antonomasia (...).

(...)

Medidas de suspension. Se ftrata de la suspension de los actos
administrativos, que como se expuso es fundamentalmente preventiva®.

19. En el caso bajo estudio, en el contenido de la demanda se solicitd
expresamente la suspension provisional del acto administrativo acusado v,
ademas, se indicaron multiples disposiciones normativas como violadas -ver
parrafo n.° 2.2-. Como fundamento de la medida cautelar, se expuso, en términos
generales, que, primero, se infringié flagrantemente el derecho de consulta previa
que le asistia a las comunidades indigenas habitantes del area declarada como
de reserva estratégica y, segundo, se contravino el principio de precaucién, pues
no se advirtié la existencia previa de un estudio que determinara ciertamente los
posibles efectos nocivos que se generarian al territorio delimitado con ocasion de

las labores de mineria.

20. La entidad accionada, por su parte, desestimé tajantemente los cargos
elevados en la solicitud de la medida cautelar, tras considerar, entre otras cosas,
que la peticion carecia de objeto. Esto en consideraciéon a que el referido acto
administrativo de caracter general ya habia sido suspendido por una decision de
esta Corporacion y que, en consecuencia, la medida ahora solicitada, de llegarse

® Arboleda Perdomo, Enrique José, ob. cit., p. 357.



a decretar, no cumpliria ningun fin.

21. A juicio del despacho, el argumento esgrimido por el apoderado de la
Agencia Nacional de Mineria resulta suficiente para despachar desfavorablemente
la solicitud presentada de suspensién provisional de los efectos de la Resoluciéon

n.° 0045 de 2012, como pasa a exponerse.

22. Ciertamente, como se indico, la finalidad de la medida de suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo demandado es la de evitar
que produzca el resultado que esta llamado a causar. Por este motivo, verificada
la situacion de que la decisién de la administracion, por una u otra circunstancia,
no se encuentra en aptitud de cumplir el propdsito para la que fue expedida, esto
es, de que se deriven consecuencias juridicas de ella, la solicitud de una medida
cautelar de suspension careceria de objeto, pues, de logica inferencia, el fin por la

que legalmente fue concebida, en ese evento, no podria verse satisfecho.

23. Tal y como lo expuso la Agencia Nacional de Mineria, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C”,
dentro de una demanda presentada en ejercicio del medio de control de nulidad
por el Centro de Estudios para la Justicia Social y la Tierra Digna en contra de la
Nacion-Ministerio de Minas y Energia y otros suspendi6 totalmente’, entre los de
otros actos administrativos, los efectos de la resolucién respecto de la cual ahora
se solicita la medida cautelar provisional, es decir, la n.° 0045 de 2012 expedida
por la entidad demandada, mediante “(...) la cual se delimitan y declaran unas
Areas Estratégicas Mineras y se adoptan otras determinaciones”.

24. Dicha determinacion de esta Corporacion se encuentra en firme®, de lo que
se colige que los efectos de la resolucion ahora impugnada no se estan
produciendo y, corolario a ello, en la légica anteriormente expuesta, la medida
cautelar que se solicita, si existieren motivos para decretarse, no tendria ningun
efecto practico, pues el acto demandado ya padece las consecuencias propias de
una decision judicial de suspension.

25. Por lo anterior, dadas las circunstancias presentadas en el asunto de la
referencia, el despacho negara la solicitud de suspension provisional de los

" Auto del 11 de mayo de 2015, expediente n.° 2014 143 00 (52 149), C.P. (E) Olga
Mélida Valle de De la Hoz.

® Consultado -en la fecha en que se adopta la presente providencia- el Sistema de
Informacion de Procesos “Justicia Siglo XXI”, se advierte que el proveido proferido no ha
sido revocado y, por tanto, se encuentra cumpliendo el fin por el que se emitié.



efectos de la Resoluciéon n.° 0045 de 2012 presentada por la demandante Francia
Helena Mestizo Carabali en ejercicio del medio de control de nulidad.

26. Sin perjuicio de la decisién que ahora se adopta, conviene precisar a la
parte actora que, en los términos del inciso final del articulo 233 del C.P.A.C.A.°,
nada obsta para que posteriormente, ante nuevas circunstancias, pueda ser
presentada una nueva solicitud de medida cautelar de suspensién provisional.

27. Por otra parte, en relacion con el poder otorgado por la parte demandada a
David Fernando Moya Rojas, identificado con la cédula de ciudadania n.° 80 061
128 de Bogota y portador de la tarjeta profesional n.° 134 840 del Consejo
Superior de la Judicatura, se encuentra que este cumple con todos los requisitos
establecidos en el articulo 74 y siguientes del C.G.P., por lo que se le reconocera

personeria juridica para actuar.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de suspension provisional de los efectos de la
Resolucién n.° 0045 de 2012 expedida por la Agencia Nacional de Mineria,
mediante “(...) la cual se delimitan y declaran unas Areas Estratégicas Mineras y

se adoptan otras determinaciones”.

SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar como representante judicial de
la Agencia Nacional de Mineria a David Fernando Moya Rojas, identificado con la
cédula de ciudadania n.° 80 061 128 de Bogota y portador de la tarjeta profesional
n.° 134 840 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los
efectos del poder a él conferido, obrante a folio 15 del cuaderno de solicitud de

medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrado

® “Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han
presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso’.



