RECURSO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL - Niega. Declara infundado
el recurso

JURAMENTO ESTIMATORIO DE LAS PRETENSIONES EN PROCESOS
CONTRACTUALES - Concepto y criterios para su aplicaciéon / JURAMENTO
ESTIMATORIO - Limites en el reconocimiento de indemnizacion

Mediante el juramento estimatorio se pretende que el demandante valore, bajo la
gravedad de juramento, el monto al cual ascienden los perjuicios que reclaman en
el proceso. Es un mecanismo dirigido a desincentivar las pretensiones
desbordadas, pues los principios de transparencia y lealtad procesales exigen que
las partes hayan sufrido los perjuicios en las cantidades respectivas y que estén
en disposicion de probarlos en el tramite del proceso, so pena de la imposicion de
multas en su contra. El juramento estimatorio fue establecido en el ordenamiento
juridico colombiano, en los anteriores Codigos Judicial y de Procedimiento Civil,
que facultaron al demandante para estimar en dinero el valor del perjuicio
reclamado, en procesos como los de ejecucidn por perjuicios compensatorios y de
rendicion de cuentas. [Por su parte,] la Ley 1395 del 2010 amplié su campo de
aplicacion a todos los procesos en los cuales se pretendiera el reconocimiento,
pago o compensacion de una indemnizacién, en los cuales la parte demandante
debia estimar razonadamente y bajo juramento el monto al cual ascendian sus
reclamaciones. Actualmente, el articulo 206 del Cdédigo General del Proceso
establece que quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion,
compensacion o el pago de frutos o mejoras, debera estimarlo razonadamente
bajo juramento en la demanda o peticion correspondiente, discriminando cada uno
de sus conceptos, el cual fungira de prueba si su cuantia no es objetada. Dicha
norma establece, como regla general, que el juez no podra reconocer suma
superior a la indicada en el juramento estimatorio, salvo que: (i) se trate de
perjuicios ocurridos con posterioridad a la demanda o (ii) cuando la parte contraria
lo objete. Al descender estas consideraciones al caso, es claro que el Tribunal no
concedié mas de los pedido ni desconocid la prohibicion referida al juramento
estimatorio, pues como el convocante demandado en reconvencion expresamente
objetd el juramento estimatorio, el juez arbitral no quedd sujeto a la tasacion de los
perjuicios realizada por la convocada y, en tal virtud, estaba habilitado para
condenar en el monto que resultara acreditado en el proceso. NOTA DE
RELATORIA: Sintesis del caso: El Instituto Nacional de Concesiones INCO, hoy
Agencia Nacional de Infraestructura ANI, y la sociedad Concesién Autopista de
Bogota Girardot S.A. suscribieron el contrato de concesion n.° GG-040-2004 de
2004, para la construccion de la via que conecta Bogota con el municipio de
Girardot. En el contrato en mencién las partes pactaron clausula compromisoria.
Problema juridico: ¢Cual es el efecto juridico del juramento estimatorio en un
proceso que pretende reconocimiento, pago 0 compensacion de una
indemnizacion?.

FUENTE FORMAL: LEY 1395 DE 2010 / LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 206 /
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL / CODIGO JUDICIAL

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL - No
constituye un proceso judicial autbnomo al procedimiento arbitral /
RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL - No
es una segunda instancia. No reabre debate probatorio de tribunal arbitral

El recurso extraordinario de anulacién no puede ser utilizado como una segunda
instancia en la que se pretenda continuar o replantear el debate sobre el fondo del
litigio. La decision del recurso de anulacion no entrafia el estudio de los



razonamientos realizados por el Tribunal Arbitral en cuanto a la aplicacién de la ley
sustancial, como tampoco la apertura de la discusion por errores de hecho o
derecho en materia de valoracion probatoria.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL -
Aplicacion de norma procesal. Normatividad aplicable antes del Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional / RECURSO EXTRAORDINARIO DE
ANULACION DE LAUDO ARBITRAL - Normatividad aplicable: Estatuto de
Arbitraje Nacional e Internacional / VIGENCIA DE LA LEY EN EL TIEMPO -
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional

Si el proceso arbitral se inicié y tramitd bajo la normativa anterior, el recurso de
anulacion también se sometera a ese marco juridico, esto es el previsto en el
Decreto 1818 de 1998 y en el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 y, en los demas
casos, se aplica la normativa del Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1818 DE 1998 / LEY 1150 DE 2007 - ARTICULO
22 |/ LEY 1563 DE 2012 ESTATUTO DE ARBITRAJE NACIONAL E
INTERNACIONAL

FALLO EN CONCIENCIA O EQUIDAD - Concepto, nocién, definicién / LAUDO
ARBITRAL EN CONCIENCIA O EQUIDAD / TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO -
Decisién o laudo arbitral decidido en conciencia o equidad

El fallo en conciencia no lleva a cabo un razonamiento soportado en el
ordenamiento juridico vigente, sino que se imparte solucién al litigio de acuerdo
con la conviccion personal y el sentido comun. Asi, el juez sigue las
determinaciones de su fuero interno, segun su leal saber y entender, basado o no
en el principio de la equidad, de manera que bien puede identificarse con el
concepto de verdad sabida y buena fe guardada. (...)Los fallos en equidad se
presentan cuando el juez o el arbitro inaplica la ley al caso concreto, porque la
considera inicua o conduce a una iniquidad, o cuando busca por fuera del ambito
de la ley una solucion al caso controvertido. Segun la jurisprudencia, en ninguna
de tales hipotesis el juzgador puede prescindir de la motivacion o de las pruebas,
pues en tal evento ya no seria en equidad sino en conciencia y las decisiones de
esta naturaleza estan proscritas de nuestro ordenamiento juridico.

FALLO EN DERECHO - Concepto, nocién, definicién / LAUDO ARBITRAL EN
DERECHO / TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO - Decisi6én o laudo arbitral
decidido en derecho

El fallo en derecho se apoya en el conjunto de normas sustanciales y procesales,
asi como en los principios que integran el ordenamiento juridico y que constituyen
el marco de referencia de la decision. El juez debe apreciar las pruebas de
acuerdo con las reglas de la sana critica y podra tener en cuenta en esa libre
apreciacion de la prueba las reglas de la experiencia, la l6gica y la ciencia. La Sala
ha precisado que “solo cuando el fallo que se dice en derecho deje de lado en
forma ostensible, el marco juridico que deba acatar para basarse en la mera
equidad podra asimilarse a un fallo en conciencia; porque si el juez adquiere la
certeza que requiere para otorgar el derecho disputado con apoyo en el acervo
probatorio y en las reglas de la sana critica, ese fallo sera en derecho, asi no
hable del mérito que le da a determinado medio o al conjunto de todos”. (...)En
definitiva, cuando el juez decide con sustento en las reglas juridicas, acude en
apoyo a principios generales del derecho y valora el acervo probatorio, su fallo



sera en derecho y no en conciencia. NOTA DE RELATORIA: Al respecto ver la
decision de 3 de abril de 1992, exp. 6695.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL -
Causal 7. Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional / LAUDO ARBITRAL -
Causal de anulacién: Fallo en conciencia o en equidad / FALLO EN
CONCIENCIA O EN EQUIDAD - Niega. Simples desacuerdos con la decisién
arbitral no se constituyen en fallo en conciencia o equidad

Esta causal no autoriza al juez del recurso de anulacién para verificar el fondo del
fallo, ni alterar el valor que el juzgador le otorgd a cada una de las pruebas. Los
limites que la ley ha fijado a este recurso suponen la sanciéon de yerros in
procedendo y no in iudicando. (...) se configura un fallo en conciencia cuando se
decide sin pruebas de los hechos que originan las pretensiones o las excepciones,
esto es, con pretermision de la totalidad de las pruebas que obran en el proceso.
(...) La decision equivocada no corresponde a un fallo en conciencia, ni el
desacuerdo de las partes con las razones esgrimidas en el fallo hace procedente
la causal, porque el juicio de anulacion no supone una nueva instancia de
discusion en relacion con el fondo del asunto. (...) En definitiva, cuando el juez
decide con sustento en las reglas juridicas, acude en apoyo a principios generales
del derecho y valora el acervo probatorio, su fallo sera en derecho y no en
conciencia. [Asi las cosas, en el caso bajo estudio] la Sala observa que el Tribunal
Arbitral adopt6 su decision luego de un analisis en derecho que implicé abordar los
siguientes aspectos: (i) Delimitd las pretensiones sobre las que cuales tenia
competencia, con fundamento en el pacto arbitral; (i) la imparcialidad de los
peritos que rindieron los peritajes aportados, con base en el Codigo General del
Proceso; (iii) el marco juridico, tipo contractual y su régimen juridico, con
fundamento en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y (iv) el analisis del contrato y
los otrosies que lo modificaron, las obligaciones pactadas en el acuerdo
conciliatorio y la valoracion de las pruebas periciales y documentales. (...) Por ello,
este cargo no estd llamado a prosperar. NOTA DE RELATORIA: Problema
juridico: ¢ Se configura los presupuestos de la causal de anulacion contra el laudo
arbitral prevista en el numeral 7° del articulo 41 de la Ley 1563 de 20127?.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO DE ARBITRAJE NACIONAL E INTERNACIONAL
LEY 1563 DE 2012 - ARTICULO 41 NUMERAL 7

RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL -
Causal 9. Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional / LAUDO ARBITRAL -
Causal de anulacion: Por haber recaido sobre aspectos no sujetos a la
decision de los éarbitros / LAUDO ARBITRAL - Causal de anulacion: Haber
concedido mas de lo pedido o no haber decidido sobre cuestiones sujetas al
arbitramento / FALLO ULTRA PETITA / FALLO EXTRA PETITA / FALLO
INFRA O CITRA PETITA / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

La jurisprudencia de la Sala ha sido enfatica en sefialar esta causal desarrolla el
principio de congruencia, hoy contenido en el articulo 281 del Codigo General del
Proceso. Este principio impone que el fallo o laudo esté en estrecha identidad y
resulte armonico con las pretensiones formuladas en la demanda, los hechos
puestos en conocimiento por las partes y las excepciones que hubieren sido
alegadas o resulten probadas. (...)En desarrollo de este principio, la Sala ha
considerado que dicha incongruencia se configura en los siguientes casos: (i)
cuando en la sentencia se decide o concede mas alla de lo pedido, o0 sea ultra
petita; (i) cuando el fallo recae o decide sobre puntos no sometidos al litigio, es
decir, de manera extra petita o (iii) cuando deja de pronunciarse sobre cuestiones



sujetas al proceso, es decir infra o citra petita. (...) De modo que el analisis en
sede de anulacion debe responder a un estudio objetivo consistente en verificar,
formalmente, que el laudo se ajuste estrictamente a las peticiones de las partes,
sin entrar a evaluar los motivos de la decision. (...) Como las pretensiones
referidas en el escrito por la recurrente fueron resueltas en su integridad por el
Tribunal Arbitral, tanto en la parte motiva como en la parte resolutiva, en este
asunto no procede el recurso. NOTA DE RELATORIA: Problema juridico: ¢Se
configura los presupuestos de la causal de anulacion contra el laudo arbitral
prevista en el numeral 9° del articulo 41 de la Ley 1563 de 20127.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO DE ARBITRAJE NACIONAL E INTERNACIONAL
LEY 1563 DE 2012 - ARTICULO 41 NUMERAL 9

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciséis (2016).
Radicacién numero: 11001-03-26-000-2016-00073-00(56949)
Actor: CONCESION AUTOPISTA BOGOTA GIRARDOT

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Referencia: RECURSO DE ANULACION DE LAUDO ARBITRAL (SENTENCIA)

Temas: Recurso de anulacion-No constituye un proceso judicial auténomo al
procedimiento arbitral. Recurso de anulacion de laudos arbitrales-No es una segunda
instancia. Causal 7 del articulo 41 de la Ley 1563-Fallo en conciencia o equidad debiendo
ser en derecho. Fallo en conciencia-El Juez sigue las determinaciones de su fuero interno.
Fallo en equidad-El juez inaplica la ley por inicua o falla por fuera del ambito de la ley.
Casual 7 del articulo 41 de la Ley 1563-No mencionar todos los dictamenes periciales no
configura fallo en conciencia. Casual 7 del articulo 41 de la Ley 1563-No configura fallo en
conciencia la aparente contradiccion con otra decision judicial. Casual 9 del articulo 41 de
la Ley 1563-Haber recaido el laudo sobre aspectos no sujetos a la decisién de los
arbitros, haber concedido mas de lo pedido o no haber decidido sobre cuestiones sujetas
al arbitramento. Casual 9 del articulo 41 de la Ley 1563-El laudo se ajuste estrictamente a
las peticiones de las partes, sin evaluar los motivos de la decision. Dictamen pericial y
objecién por error grave-Su tramite fue eliminado por el CGP. Juramento estimatorio-
Limita la facultad del juez en la indemnizacion de perjuicios salvo que la parte contraria lo
objete.



La Sala decide el recurso de anulacion interpuesto por la sociedad
Concesion Autopista Bogota Girardot S.A., en contra del laudo de 13 de
enero de 2016, que se declar6 incompetente para conocer de algunos
pretensiones, interpreté una de las clausulas del contrato de concesiéon y
varias estipulaciones de algunos otrosies y accedié parcialmente a las

pretensiones de la demanda principal y de la demanda de reconvencion.

SINTESIS DEL CASO

El convocante interpuso recurso de anulacién en contra del laudo proferido
por el Tribunal Arbitral constituido para dirimir las diferencias con ocasion
del contrato de concesion n.° GG-040-2004 de 2004, celebrado entre el
Instituto Nacional de Concesiones INCO, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura ANI, y la sociedad Concesion Autopista de Bogota Girardot
S.A.

ANTECEDENTES

l. El contrato

El 1 de julio de 2004, EIl Instituto Nacional de Concesiones INCO, hoy
Agencia Nacional de Infraestructura ANI, y la Concesion Autopista Bogota-
Giardot S.A. celebraron contrato de concesion n.° GG-040-2004, para la

construccién de la via que conecta Bogota con el municipio de Girardot.

Il. Pacto arbitral

Las partes acordaron pacto arbitral en la clausula vigésimo sexta del
contrato n.° GG-040-2004:

“[...]60.5 cualquier divergencia que surja entre las partes con ocasién de la
celebracién, ejecucién o liquidacibn de este contrato, que no sea posible
solucionar amigablemente o a través del amigable componedor o para la cual
este contrato no prevé mecanismo de solucién distintos, sera dirimida por un
Tribunal de Arbitramento de conformidad con las reglas que adelante se
establecen. En caso de discrepancia entre las partes sobre si un determinado
asunto deba ser sometido a amigable composicién por el amigable componedor,
o al Tribunal de Arbitramento, sera el INCO quien decidira este punto.



“60.5.1. El Arbitraje serd institucional.

“60.5.2. Las partes acuerdan designar para el efecto al Centro de Arbitraje y
Conciliacion Mercantiles de la Cadmara de Comercio de Bogota.

“60.5.3. El tribunal estarda compuesto por tres (3) arbitros, escogido de comun
acuerdo por las partes. En caso de desacuerdo seran designados por la Camara
de Comercio de Bogota.

“60.5.4. El tribunal regira por lo previsto en esta clausula y por las disposiciones
del Decreto 2279 de 1998, Ley 23 de 1991, el Decreto 2651 de 1991, Ley 446 de
998, el Decreto 1813 de 1998 y por las demas normas que lo adicionen,
modifiquen o reemplacen.

“60.5.6. La aplicacion y los efectos de las clausulas de caducidad, terminacion
unilateral, interpretacion unilateral y modificacién unilateral, no podran ser
sometidas a arbitramento. Tampoco se sometera a arbitramento las controversias
sobre la aplicacion de las disminuciones a la remuneracion del concesionario
establecidas en este contrato.

“60.5.7. Los gastos que ocasione la intervencion del Tribunal de Arbitramento
seran cubiertos de conformidad con las normas aplicables.

“60.5.8. La intervencion del Amigable Componedor o del Tribunal de Arbitramento
no suspenderd la ejecucion del contrato, salvo aquellos aspectos cuya ejecuciéon
dependa necesariamente de la solucion de la controversia.” (f. 195 a 198. C.
Pruebas. 1)

La clausula fue modificada por las partes mediante otrosi n.° 20 al contrato
de concesion n.° GG-040-2004, en los siguientes términos:
“Clausula primera. Modificar el numeral 60.5.5 de la clausula 60 del contrato de
concesion GG GG-040-2004. El cual quedara de la siguiente manera:
Clausula 60.5.5. El tribunal se regira por lo previsto en esta clausula y por los del
Decreto 2279 de 1998, Ley 23 de 1991, el Decreto 2651 de 1991, Ley 446 de
998, y por las deméas normas que lo adicionen, modifiquen o reemplacen, con
excepcion de lo atiente a la fijacion de los honorarios del Tribunal que se regulara
por lo previsto en el numeral 60.5.9 de la presente clausula.
Clausula segunda: Adicionar a la clausula 60 del contrato de concesion GG GG-
040-2004, el numeral 60.5.9. el cudl sera del siguiente tenor:

60.5.9. Valor del proceso arbitral. Los costos del Tribunal de arbitramento se
fijaran de acuerdo con la siguiente tabla[...]” (f. 146 a 147 c.ppla. 1)

Ill. La demanda arbitral

El 24 de octubre de 2012, La Sociedad Concesion Autopista Bogota S.A.
presento solicitud de convocatoria de Tribunal de Arbitramento y demanda
ante el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de
Bogota, con el fin de solucionar las diferencias surgidas entre las partes en
relacion con el contrato de concesion n.° GG-040-2004. El 2 de octubre de
2013, la Sociedad Concesion Autopista Bogota S.A. reformulé algunos

hechos y pretensiones.

En apoyo de las pretensiones, la sociedad convocante afirmd que la ANI

incumplié el acuerdo conciliatorio en relacion con la retencion de peajes



sobre el 100% vy lo dispuesto en la clausula sobre mecanismos alternativos
de solucién de controversias contractuales; que como no se pactdé un
modelo financiero distinto al previsto en la etapa precontractual, no esta
obligada a la realizacion de inversiones forzosas; que se incumplio el
contrato en cuanto al manejo y uso de los recurso de la subcuenta
excedente INCO; que se afectd la ecuacion econdmica del contrato por los
sobrecostos en gestion predial, el traslado de redes de servicios publicos y
la mayor permanencia en obra por el atraso en el programa de obra
imputable a entidad contratante; que como la ANI recibié los disefios
elaborados por la sociedad, ésta se encuentra facultada para modificarlos a
nivel de detalle; que como los estudios sobre el estado de la via fueron
realizados por la interventoria con equipos que no estaban contemplaos en
el contrato, hubo una disminucién de su remuneracion y que la ANI la
sanciono dos veces por el mismo hecho, pues hizo efectiva la clausula penal

y el traslado de un porcentaje del recaudo de peajes.

IV. Integracion del Tribunal de Arbitramento y admisién de la demanda

El 10 de diciembre de 2012 se celebrdé la audiencia de instalacién del
Tribunal de Arbitramento, se admitié la demanda y se ordend su notificacion

personal.

V. La oposicion de la convocada

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), en la contestacion a la
demanda y a su reforma, sostuvo que el acta de entendimiento no
modifico la clausula del contrato referida a la retencién de peajes; que la
negativa al tramite de amigable composicion se fundamento en la nulidad de
la clausula que previo la figura; que no se pactd en el contrato un modelo
financiero construido en la etapa precontracutal; que no existio
incumplimiento en cuanto al manejo de la subcuenta excedente INCO; que
la distribucion de tramites prediales fue ampliada durante la ejecucion de la
obra y desde la suscripcion del contrato se asigné ese riesgo al contratista;

que, como el sistema de redes no esté incluido en los costos 0 gastos que



son reembolsables del contrato, se entienden remunerados por el ingreso
esperado; que la mayor permanencia en obra es una pretension que tramité
otro tribunal de arbitramento y que el contrato establece expresamente los
plazos de entrega de la obra; que las disposiciones del contrato no pueden
ser interpretadas en el sentido de que puedan disminuirse las
especificaciones de seguridad de los disefios; que la medicion del estado de
la via estaba sometida a un pleito en otro tribunal de arbitramento y que se
adelanté conforme con lo pactado en el contrato; que no se hizo efectiva la
clausula penal y que este asunto fue expresamente excluido de la

competencia del Tribunal.

La entidad convocada, en la demanda de reconvencién, sefialé que el
contratista estaba obligado a ejecutar obras adicionales como carriles
mixtos, puentes peatonales, pasos deprimidos, obras de drenaje y
ampliaciones en varios trayectos; que el concesionario debia ejecutar las
obras del tanel del Sumapaz y de la variante el Boqueron; que el
concesionario debia garantizar la estabilidad de algunas zonas y taludes y

que le correspondia construir separador en la variante Granada-Girardot

En el término de traslado de la demanda de reconvencion, la sociedad
convocante expuso que algunas de las obras referidas no fueron pactadas y
que frente a otras se presentaron circunstancias que impidieron su
ejecucion, como la no adquisicion de predios por parte de la ANI; que las
obras de drenaje dependian del concesionario y que situaciones de fuerza
mayor impidieron su ejecucién; que la obras del boquerdn estaban sujetas a
los disefios y que no pudieron ejecutarse porque la comunidad lo impidio;
que la falta de estabilizacion de ciertas obras se debio a la ola invernal y
gue no se pactd la obligacion de construccion de un separador en la

variante Bosa-Girardot.

VI. El laudo arbitral recurrido

El 13 de enero de 2016, el Tribunal Arbitral dicté el laudo que se recurre.

Consider6é que, salvo las relativas a la competencia del amigable



componedor frente a las 6rdenes impartidas a la Fiduciaria de Occidente y a
la entrega de los disefios y su recibo por parte de la ANI, no prosperaban las
pretensiones de la demanda. Frente a la demanda de reconvencion,
condend al pago de la suma derivada del desequilibrio econémico del
contrato, pues la entidad contratante desembolsé en su totalidad el valor de
las obras adicionales previstas en el otrossi 8 las cuales no fueron
ejecutadas. Ordeno la restitucion de la diferencia del valor del paso urbano
el Boquerdn por incumplimiento del contrato, la ejecucion de las obras de
estabilizacion y drenaje en la via, el revestimiento del tunel Sumapaz y
Ventana previstas en los apéndice n.° 2 y 3 del contrato y la construccion de

un separador en el trayecto Bosa-Granada-Girardot.

VII. Laimpugnacion y concepto del Ministerio Pablico

La convocante en el recurso de anulacién propuso las causales de los
numerales 7° y 9 del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012. Las razones del
recurso, oposicion y analisis de las causales se haran en la parte

considerativa de esta providencia. El Ministerio Publico guardo silencio.

CONSIDERACIONES

Competencia

1. El Consejo de Estado es competente para conocer del recurso de
anulacion, de conformidad con el articulo 104 numeral 7° de la Ley 1437 de
2011, porque el laudo arbitral fue proferido para dirimir un conflicto surgido
con ocasion del contrato de concesion n.° GG-040-2004, en el cual la parte

convocada es una entidad publica.
Problema juridico
Corresponde a la Sala determinar si se configuran las causales del recurso

extraordinario de anulaciéon contra el laudo arbitral previstas en los
numerales 7°y 9° del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012.



El recurso extraordinario de anulacién de laudos arbitrales

2. El recurso extraordinario de anulacion no puede ser utilizado como una
segunda instancia en la que se pretenda continuar o replantear el debate
sobre el fondo del litigio. La decision del recurso de anulacion no entrafia el
estudio de los razonamientos realizados por el Tribunal Arbitral en cuanto a
la aplicacion de la ley sustancial, como tampoco la apertura de la discusion

por errores de hecho o derecho en materia de valoraciéon probatoria?.

3. La Ley 1563 de 2012 regul6é integramente los aspectos del arbitraje y
derogo los articulos 111 a 131 del Decreto 1818 de 1998 y empezé a regir
el 12 de octubre del 2012, segun su articulo 119.

Si el proceso arbitral se inicié y tramitd bajo la normativa anterior, el recurso
de anulacion también se sometera a ese marco juridico, esto es el previsto
en el Decreto 1818 de 1998 y en el articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 y, en
los demas casos, se aplica la normativa del Estatuto de Arbitraje Nacional e

Internacional.?

Como la demanda arbitral se present6é el 24 de octubre de 2012, ante el
Centro de Arbitraje y Conciliacion de Bogota, el tramite del recurso de

anulacion se rige por las disposiciones contenidas en la Ley 1563 de 2012.
Primer cargo: “Haberse fallado en conciencia o equidad, debiendo ser
en derecho, siempre que esta circunstancia aparezca manifiesta en el
laudo” (Numeral 7° del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012).

Sustentacion

El recurrente explico que se desconocid el ejercicio de la funcion de

administrar justicia al no resolver sobre todos los asuntos puestos a su

L Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 8 de junio de 2006, Rad. 29.476
y 32.398.
2 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 6 de junio de 2013, Rad. 45.922.



conocimiento, no pronunciarse sobre algunas contra evidencias de los
dictamenes periciales e inaplicar las disposiciones sobre el juramento
estimatorio y las del contrato, sus otrosies modificatorios y el acuerdo

conciliatorio.

Estimo6 que la decision fue en conciencia, pues en un primer laudo arbitral,
decidido en la misma fecha y por los mismo arbitros, se negé el
incumplimiento del contratista frente al otrosi n°.8 y los desplazamiento
financieros y, en el proferido en este proceso, se accedid a las pretensiones
de la demanda sobre estos mismos hechos y por ello incurrié en “via de

hecho” que desconocié el articulo 29 de la C.N.

Oposicién

La convocada expuso que el Tribunal Arbitral se pronuncié sobre los hechos,
pretensiones y excepciones, que se valoraron los dictAmenes periciales, salvo
uno que fue desechado por sospechoso, que la decision se soporté en los
demés medios de prueba y aplico las disposiciones normativas vigentes.

ArgumentO que existe incongruencia entre los fallos proferidos en la misma
fecha por el tribunal, que ello no configura la causal invocada y que la
sociedad convocante omitio informar que ambas decisiones fueron adversas a

Sus intereses.

Andlisis de la Sala

4. La causal prevista en el numeral 6 del articulo 163 del Decreto 1818 de
1998 hacia referencia Unicamente a haberse fallado en conciencia debiendo
ser en derecho, a diferencia de la actual disposicion, en la que el juicio de
anulacion también resulta procedente en los eventos en que el fallo fue

proferido en equidad?®.

3 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencias de 7 de marzo de
2016, Rad.51.860 y de 13 de abril de 2016, Rad. 54.405.



El fallo en conciencia no lleva a cabo un razonamiento soportado en el
ordenamiento juridico vigente, sino que se imparte solucién al litigio de
acuerdo con la conviccion personal y el sentido comun. Asi, el juez sigue las
determinaciones de su fuero interno, segun su leal saber y entender,
basado o no en el principio de la equidad, de manera que bien puede

identificarse con el concepto de verdad sabida y buena fe guardada®.

A su vez, el fallo en derecho se apoya en el conjunto de normas
sustanciales y procesales, asi como en los principios que integran el
ordenamiento juridico y que constituyen el marco de referencia de la
decision. El juez debe apreciar las pruebas de acuerdo con las reglas de la
sana critica y podréa tener en cuenta en esa libre apreciacion de la prueba

las reglas de la experiencia, la l6gica y la ciencia.®

La Sala ha precisado que “solo cuando el fallo que se dice en derecho deje
de lado en forma ostensible, el marco juridico que deba acatar para basarse
en la mera equidad podra asimilarse a un fallo en conciencia; porque si el
juez adquiere la certeza que requiere para otorgar el derecho disputado con
apoyo en el acervo probatorio y en las reglas de la sana critica, ese fallo
sera en derecho, asi no hable del mérito que le da a determinado medio o al

conjunto de todos”.®

Por ello, esta causal no autoriza al juez del recurso de anulacién para
verificar el fondo del fallo, ni alterar el valor que el juzgador le otorgo a cada
una de las pruebas. Los limites que la ley ha fijado a este recurso suponen

la sancién de yerros in procedendo y no in iudicando.’

No es procedente analizar una violacion indirecta a la norma sustancial por

la existencia de errores de hecho o de derecho al valorar las pruebas,

4 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 27 de abril de 1999, Rad.15.623
y de 16 de abril de 2000, Rad. 18.411.

5> Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de abril de 2012, Rad. 42.126.
6 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 3 de abril de 1992, Rad. 6.695.

7 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de 27 de julio de 2000, Rad.
17.591; de 14 de junio de 2001, Rad. 19.334; de 24 de mayo de 2004, Rad. 26.287; de 5
de julio de 2006, Rad. 16.766; de 18 de junio de 2008, Rad. 34.543 y de 23 de abril de
2009, Rad. 35.484.



porque este aspecto es un error in iudicando sobre el cual no esta edificado

este recurso extraordinario.

Con todo, se configura un fallo en conciencia cuando se decide sin pruebas
de los hechos que originan las pretensiones o las excepciones, esto es, con

pretermision de la totalidad de las pruebas que obran en el proceso:

(...) [S]i los é&rbitros conculcan en forma integra el recaudo probatorio del
proceso arbitral para consultar su propia verdad, dejaran en el ambiente
un pronunciamiento en conciencia en la antesala de la decision y entonces
en la motivacion del fallo, los miembros del Tribunal haran saber a las
partes que sus conclusiones no tuvieron su origen en el procedimiento
probatorio. 8

La decision equivocada no corresponde a un fallo en conciencia, ni el
desacuerdo de las partes con las razones esgrimidas en el fallo hace
procedente la causal, porque el juicio de anulacidn no supone una nueva

instancia de discusion en relacion con el fondo del asunto®.

Los fallos en equidad se presentan cuando el juez o el arbitro inaplica la ley
al caso concreto, porque la considera inicua o conduce a una iniquidad, o
cuando busca por fuera del ambito de la ley una solucion al caso
controvertido. Segun la jurisprudencia, en ninguna de tales hipotesis el
juzgador puede prescindir de la motivaciéon o de las pruebas, pues en tal
evento ya no seria en equidad sino en conciencia y las decisiones de esta

naturaleza estan proscritas de nuestro ordenamiento juridico.

En definitiva, cuando el juez decide con sustento en las reglas juridicas,
acude en apoyo a principios generales del derecho y valora el acervo

probatorio, su fallo sera en derecho y no en conciencia.

5. En sentir del recurrente el laudo se profirid en conciencia y no en

derecho, porque el Tribunal Arbitral fallé sin tener en cuenta la normativa

8 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 1995, Rad.
10.468. En el mismo sentido la sentencia de 5 de julio de 2006, Rad. 31.887.

9 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 28 de noviembre de 2002. Rad
22.191.



aplicable y las pruebas que obran en el expediente, en especial algunas
“contra evidencias” a dictamenes periciales, el contrato de concesion y sus
otrosi modificatorios, el acuerdo conciliatorio suscrito por las partes y las
demas pruebas documentales. Adujo que por ello se desconocio el articulo
29 de la C.N., la Ley 270 de 1996, las normas del derecho privado sobre la
autonomia privada, que integran la contratacion estatal conforme al articulo
13 de la Ley 80 de 1993, y las reglas del Cédigo General del Proceso y de
la Ley 1563 de 2012.

La Sala observa que el Tribunal Arbitral adopté su decision luego de un
analisis en derecho que implicé abordar los siguientes aspectos: (i) Delimité
las pretensiones sobre las que cuales tenia competencia, con fundamento
en el pacto arbitral; (ii) la imparcialidad de los peritos que rindieron los
peritajes aportados, con base en el Cdédigo General del Proceso; (iii) el
marco juridico, tipo contractual y su régimen juridico, con fundamento en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y (iv) el analisis del contrato y los otrosies
gue lo modificaron, las obligaciones pactadas en el acuerdo conciliatorio y la

valoracién de las pruebas periciales y documentales.

El Tribunal Arbitral hizo su estudio en capitulos organizados tematicamente
segun las pretensiones y excepciones, desentrafiid las obligaciones de las
partes, con fundamento en su interpretacion sobre lo acordado en el
contrato y en el acuerdo conciliatorio y definio, frente a los incumplimientos
gue se probaron, el monto de los perjuicios con fundamento en algunos de

los dictamenes.

El hecho de que el Tribunal no hubiere mencionado expresamente todas las
razones que las partes esgrimieron frente a los dictamenes periciales o que
motivara su decisidn en aspectos cuestionados por ellas, no configura la
causal invocada. El laudo dedico un acéapite a analizar las circunstancias de
imparcialidad de los peritos y valord, con arreglo a la sana critica, las

pruebas técnicas que considerd conducentes para proferir la decision.



Tampoco configura fallo en conciencia el que los arbitros se hubieran
apoyado en aspectos que la recurrente estima fueron corregidos en el
interrogatorio que se formuldé a los expertos, pues tal aspecto también
responde a la valoraciébn del dictamen pericial, su alcance y mérito

probatorio.

En tal virtud, el laudo fue proferido con base en las normas que el Tribunal
Arbitral estimé correspondian al régimen juridico del contrato y en la
valoracion de las pruebas que obran en el expediente, sin que en esta sede
sea procedente entrar a evaluar la pertinencia del analisis juridico, como
tampoco el mérito que se dio al acervo probatorio, pues ello escapa a las

competencias del juez de anulacion.

En definitiva, lo que el recurso pretendié fue la intervencion en asuntos
sustanciales relativos a la valoracion de la prueba, aspectos que, por
tratarse de errores in iudicando, escapan a la competencia del juez del

recurso de anulacion.

6. El censor estimé que se presentd una contradiccion con un laudo
proferido en la misma fecha, por un tribunal integrado por los mismos
arbitros que decidieron el proceso que origind el presente recurso y por ello

se vulnero el articulo 29 de la C.N.

La alegada contradiccion no configura la hipotesis del fallo en conciencia,
pues tal circunstancia no demuestra que la decision que se revisa
desconociera las normas en que debiera fundarse y tampoco acredita que

se dictara sin tener en cuenta las pruebas practicadas en el proceso arbitral.

7. Los demas argumentos relativos a la falta de pronunciamiento sobre
aspectos sometidos a la competencia, la no decision sobre las objeciones a
los dictamenes periciales y el desconocimiento del juramento estimatorio no
son constitutivos de un fallo en conciencia o equidad. En todo caso, seran

analizados en el acapite siguiente.



Por ello, este cargo no esta llamado a prosperar.

Segunda cargo: “Haber recaido el laudo sobre aspectos no sujetos a la
decisién de los arbitros, haber concedido mas de lo pedido o no haber
decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento” (Numeral 9° del
articulo 41 de la Ley 1563 de 2012).

Sustentacion

El censor esgrimié que el tribunal no se pronuncié sobre algunas de las
pretensiones contenidas en la demanda y la reconvencién, ni sobre las
objeciones a los dictamenes periciales y concedié mas de lo pedido, pues la
condena relativa al pago de la diferencia del valor del paso urbano el

Boquerdn fue superior al juramento estimatorio
Oposicién

La convocada alegd que las pretensiones referidas en el recurso fueron
resueltas en su totalidad, que el tribunal explicé los motivos por los cuales
dio valor a las pruebas técnicas y que no es cierto que se concedié mas de
lo pedido, pues la pretension primera subsidiaria hizo referencia al monto
gue se probara en el proceso y, en todo caso, porgue el convocante objetd

el juramento estimatorio.

Andlisis de la Sala

8. La jurisprudencia de la Sala'® ha sido enfatica en sefalar esta causal
desarrolla el principio de congruencia, hoy contenido en el articulo 281 del
Caodigo General del Proceso. Este principio impone que el fallo o laudo esté
en estrecha identidad y resulte armoénico con las pretensiones formuladas
en la demanda, los hechos puestos en conocimiento por las partes y las

excepciones que hubieren sido alegadas o resulten probadas.

10 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 8 de junio de 2006, Rad. 32.398.



En desarrollo de este principio, la Sala'* ha considerado que dicha
incongruencia se configura en los siguientes casos: (i) cuando en la
sentencia se decide o concede mas alla de lo pedido, o sea ultra petita; (ii)
cuando el fallo recae o decide sobre puntos no sometidos al litigio, es decir,
de manera extra petita o (iii) cuando deja de pronunciarse sobre cuestiones

sujetas al proceso, es decir infra o citra petita.

De modo que el andlisis en sede de anulacién debe responder a un estudio
objetivo consistente en verificar, formalmente, que el laudo se ajuste
estrictamente a las peticiones de las partes, sin entrar a evaluar los motivos

de la decision.

9. Como el recurrente afirmé que algunas de las pretensiones de la
demanda y de la reconvencion no fueron decididas por el Tribunal, la Sala

procede a verificar este aspecto:

Pretensiones de la | Decision del Tribunal Estudio del Tribunal Arbitral

demanda principal

1. Trigésima primera: | 1. Octavo: Por las | 1. El numeral 18 de las

Declarar que la | razones expuestas en la | consideraciones del laudo arbitral
medicion del indice de | parte motiva se niegan | se denominé “La medicién de
estado debe ser | las demas pretensiones | Estado de la via y las
realizada segun las | de la demanda principal. | especificaciones técnicas del
especificaciones contrato de concesion.”
técnicas de la

operacion y En este acdpite se pronuncio
mantenimiento sobre la pretension referida, pues
contenidas en el ademas de transcribirla y exponer

apéndice 3 del contrato
de concesion.

Como fundamento de
la pretension, la
convocante alegd que
la firma interventora
utilizé6 equipos que no
estaban contemplados
en el contrato y que no
estaba calibrados.

los argumentos en los cuales se
fundo, se refirid6 expresamente a
la forma en que las partes
pactaron, en el apéndice n.° 3 del
contrato, la forma en que debia
practicarse la medicion (num.
18.4.1) y a los equipos utilizados
para recolectar la informacion
para realizar la evaluacion
respectiva (num. 18.4.2).

Con base en ese andlisis,
concluy6 que la metodologia
utilizada por la firma interventora
y lo equipos utilizados fueron
idéneos y aceptables “a la luz de

11 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 4 de abril de 2002, Rad. 20.356.




2. Cuadragésima
sexta: Declarar que
CABG ha incurrido en
e incurrira en
sobrecostos por las
demoras en el recibo
de las estaciones de
transmilenio  Soacha
por parte de la ANI, por
la entrega anticipada y
puesta al servicio de
los usuarios de los
trayectos 10, 11 y el
Tunel del Sumapaz.

3. Quincuagésima.

Determinar que la
competencia para
conocer de las

controversias que aqui

se debaten recae
Gnicamente y
exclusivamente en el
Tribunal de
Arbitramento, como
juez natural del

contrato de concesion.

2. Octavo: Por las
razones expuestas en la
parte motiva se niegan
las demas pretensiones
de la demanda principal.

3. Octavo: Por |las
razones expuestas en la
parte motiva se niegan
las demas pretensiones
de la demanda principal.

la practica de la ingenieria de
infraestructura vial y estan acorde
con las especificaciones técnicas
del contrato de concesion y con la
normatividad técnica]...]”

En tal virtud anuncioé que “negara

las pretensiones trigésima,
trigésima primera y trigésima
segunda de la demanda
reformada” (f. 473)

2. El numeral 13 se tituld

“Entrega de los trayectos del
proyecto vial.”

En este capitulo el Tribunal se
refiri6 expresamente a la
pretensién cuadragésima sexta y
explico los fundamentos que tuvo
para negarla, principalmente
porque los mayores costos de la
obra por permanencia en ella,
son imputables a la convocante,
guien incumplié el cronograma de
obras.

Particularmente en cuanto a
dicha pretension concluy6 el
tribunal que “se negara la
pretension cuadragésimo sexta
de la demanda reformada por
ausencia de fundamento factico”.
(f. 365)

3. El Tribunal, al estudiar los
presupuestos procesales, se
refirié al tema de su competencia
(f. 43). En este aparte, trascribio
la pretensién referida por el
recurrente y decidié negarla, por
cuanto estimé que no estaba
facultado para conocer de
algunas pretensiones y para
pronunciarse sobre las facultades
de Superintendencia de Puertos y
Transportes.

de la
de

Pretensiones
demanda

reconvencion

Decision del Tribunal

Estudio del Tribunal Arbitral

1. Segun el recurrente
el Tribunal  omitid
pronunciarse sobre las
siguientes

1. Cuadragésimo
cuarto: Por las razones
expuestas en la parte
motiva se niegan las

1. El capitulo 14 del laudo se
denominé “Sobre la variante el
Boquerdén”. En dicho aparte el
Tribunal Arbitral trascribié las




pretensiones

declarativas y de
condena, relativas a
las obras el Boqueron:

Declarativas: Quinta,
sexta, sexta
subsidiaria.

Condena: Segunda,

segunda subsidiaria.

2. Sobre el tema
relativo a la
construccion del

separador del trayecto
4 del proyecto vial, el
recurrente adujo que

las pretensiones no
resueltas fueron:
Declarativas:
Trigésima, Trigésima
primera, Trigésima
segunda, trigésima
tercera, trigésima
tercera subsidiaria.
Condena:

Novena 'y novena
subsidiaria

3. Declarativas:
Décima sexta.
Condena: Tercera Yy
cuarta. Estas se
relacionan con las

obras pactadas en el
otrosi n.° 8.

demas pretensiones de

la demanda de
reconvencion.

2. Cuadragésimo
segundo: Por las

razones expuestas en la
parte motiva prospera la
pretension trigésima de
la demanda de
reconvencion y en
consecuencia se declara
gue en el numeral 4.4.1
del apéndice 2 del
contrato se pacto que el
concesionario esta
obligado a construir un
separador New Jersey
en el trayecto 4 del
proyecto vial Bosa-
Granada-Girardot  con
las caracteristicas que
permitan un  servicio
idoneo de acuerdo con lo
previsto en el contrato.

Cuadragésimo  cuarto:
Por las razones
expuestas en la parte

motiva se niegan las
demas pretensiones de

la demanda de
reconvencion.
3. Cuadragésimo

cuarto: Por las razones
expuestas en la parte
motiva se niegan las
demas pretensiones de
la demanda de
reconvencion.

Vigésimo tercera: Por

pretensiones que estima el
recurrente no fueron objeto de
pronunciamiento. Sobre cada una
de ellas, luego de estudiar los
aspectos relativos a las obras en
ese sector, el pacto de las partes
y las obligaciones del
concesionario, concluyo:

“Adicionalmente, se negaran las
pretensiones quinta, sexta y sexta
subsidiaria”(f. 407)

“Finalmente se negara la
segunda pretension de condena y
su subsidiaria por ser
consecuenciales de la sexta
pretension declarativa (f. 408)

2. El numeral 17 de la decisién de
los arbitros se titulé “Sobre el
separador del trayecto 4 del
proyecto vial”. En ese numeral
el tribunal nuevamente transcribio
cada una de las pretensiones
indicadas por el recurrente, sobre
las cuales concluyé que el
concesionario estaba obligado a
construir dicho separador, por tal
motivo acogié la pretension
trigésima de la demanda y negé
la demas pues las obras en ellas
referidas fueron ejecutadas por la
ANI (f. 446).

3. En el aparte 10 denominado
“Sobre las actividades de
construccién y rehabilitacion,
operacién 'y mantenimiento
pactadas en el otrosi n.° 8 del
contrato de concesion” el
Tribuna se refiri6 a estas
pretensiones.

3.1. Sobre la pretensiéon décimo




4. Pretensién octava
de condena, relativa a
que se ordene al
concesionario a
ejecutar las obras de
construccion del
revestimiento y nichos
de parqueo del Tunel
la Ventana.

las razones expuesta en
la parte motiva prospera
la pretensibn décima
cuarta de la demanda
de reconvencion y en
consecuencia se declara
gue la ANI sélo debera
pagar las vigencias
futuras acordadas en la
clausula cuarta adicional

n.° 1 destinas a
reconocer el OPEX del
otrosi n.° 8, hasta la

fecha en que se revierta
la concesion.

4. Décimo sexto: Por
las razones expuestas
en la parte motiva
prospera la pretension
octava de la demanda
de reconvencion y se
declara que en virtud de
lo convenido en el Otrosi
n.° 15, la ANI remuner6
al concesionario el total

de las obras de
construccion y
rehabilitacion  (CAPEX)

del Otrosi n.°8.

sexta concluy6 que “la suma alli
sefalada por la entidad
demandante, en relacion a las
actividades de operacion vy
mantenimiento de las obras
adicionales no corresponde con
la realmente contemplada en el
otrosi n.° 15 de ahi que haya
lugar a negar esta pretensién en
particular” (f. 300)

3.2. En cuanto a la pretension
cuarta de condena, se refiere a
gue en caso de que proceda la
pretensién declarativa décima
cuarta subsidiaria, se ordene al
concesionario a realizar obras de
mantenimiento vial. No obstante,
como el Tribunal encontrd
procedente la pretension décima
cuarta principal (f. 297), no debia
pronunciarse sobre una
pretension de condena que
dependia de una declarativa de
naturaleza subsidiaria.

3.3. Respecto a la pretension
tercera de condena relativa al
pago de intereses por la
ejecucion tardia de las obras
adicionales, concluy6 que si bien
se acreditd esa ejecucion tardia y
gue ello generé beneficios
financieros en favor del
concesionario no era procedente
ordenar el pago de intereses
pues no existia una obligacion
clara expresa y exigible que diera
lugar a la sancibn moratoria,
“circunstancia que lleva a negar
la pretension décima principal v,
en consecuencia, la pretension
décima principal, asi como la
tercera pretension de condena”
(f. 283)

4. En el numeral 12 e la decisidn
(f. 328 a 339), el Tribunal se
pronuncié expresamente sobre
esa pretension en los siguientes
términos:

“Y la pretensibn octava de
condena también esta llamada a
prosperar, ya que se ha
establecido que el concesionario
esta obligado a llevar a cabo las
obras tantas vez citadas y que no
ha cumplido con esta obligacién”
(f. 339).




5. Décima Primera de | 5. Cuadragésimo | 5. En el capitulo 22 titulado
condena, sobre | cuarto: Por las razones | “Sobre intereses de la demanda
intereses  sobre la | expuestas en la parte | de reconvencion” (f. 493 a 496)
sumas pedidas en la | motiva se niegan las | el tribunal transcribio y resolvio la

demanda de | demas pretensiones de | pretension al negarla por tratarse
reconvencion la demanda de | de condenas impuestas en el fallo
reconvencion. y no de obligaciones claras

expresas Yy  exigibles con
anterioridad.

6. Pretension Décima | 6. Cuadragésimo sexto: | 6. El acapite 25 se refiere a la
segunda sobre | Por las razones | condena en costas y agencias en
condena en costas y | expuestas en la parte | derecho (f. 502 a 506)

agencias en derecho. motiva se condena a la
Concesion Autopista
Bogotd Girardot S.A. a
pagar a favor de la
Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI
dentro de los veinte (20)
dias héabiles siguientes a
la fecha en que quede
en firme el presente
laudo arbitral, la suma de
mil quinientos setenta y
tres millones ochocientos
noventa mil setecientos
noventa y seis pesos
(1.573.890.796), por
concepto de costas y
agencias en derecho, de
conformidad con la
liquidacion contenida en
la parte motiva.

Como las pretensiones referidas en el escrito por la recurrente fueron
resueltas en su integridad por el Tribunal Arbitral, tanto en la parte motiva

como en la parte resolutiva, en este asunto no procede el recurso.

10. El censor expuso que el Tribunal no se pronuncié sobre las objeciones y
contradicciones planteadas por la parte convocante a los dictamenes
contable, financiero y técnico, los cuales ademas fueron controvertidos con

dictimenes de parte.

Sobre este medio de prueba, el articulo 228 del Codigo General del Proceso
establece que la contradiccion del dictamen debera realizarse dentro del

término de traslado del escrito con el cual haya sido aportado o, en su



defecto, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la

providencia que lo ponga en conocimiento.

Asi mismo dicha norma faculta al juez para, si lo considera necesario, citar
al perito con el propdsito de que las partes lo interroguen acerca de su
idoneidad e imparcialidad y sobre el contenido del dictamen y expresamente
dispone que en ningun caso habra lugar al tramite especial de objecion del

dictamen por error grave.

La ley no exige que al juez que se pronuncie expresamente en la parte
resolutiva acerca de las objeciones por error grave, pues este tramite fue
eliminado por el Cédigo General del Proceso. Su obligacion es valorar la
prueba técnica teniendo en cuenta los principios de la sana critica, en
especial la solidez, claridad, exhaustividad, precision y calidad de sus
fundamentos, la idoneidad del perito, en conjunto con las demas pruebas

que obren en el proceso (articulo 232 del Cédigo General del Proceso).

La Sala reitera, como lo hizo en la causal anterior, que la decision
censurada en esta instancia dedicO un capitulo exclusivamente a los
peritajes de parte (f. 66 a 82), donde estudié los argumentos de la parte
convocada (num. 2.1.) y de la parte convocante (num 2.2.) y en la cual se
resolvi6 negativamente la recusacion formulada por la ANI en cuanto al

imparcialidad de unos de los expertos.

En esa oportunidad el tribunal manifestdé que, no obstante no configurarse
las causales de recusacion, en la valoracion posterior de dos de los
dicthmenes aportados debia tener en cuenta sus posiciones anteriores
sobre hechos relacionados con la controversia, pues en todo caso al perito

se le exige imparcialidad al momento de intervenir en el proceso.

Asi mismo, a lo largo del estudio de las distintas pretensiones formuladas en
la demanda y en la de reconvencion, el Tribunal Arbitral se refirio al alcance
probatorio de los dictamenes periciales que estimd pertinentes para fundar

sus conclusiones, en especial con el propdsito de estudiar los asuntos



derivados del incumplimiento del contrato de concesion, los alcances
econdmicos de ese incumplimiento imputables al contratista y la tasacion de

los perjuicios derivados de ese incumplimiento.

El recurrente pretende que, via recurso de anulacion, el juez se pronuncie
sobre la valoracion que realizé el Tribunal sobre las pruebas periciales, pues
no tuvo en cuenta la “contradiccién-objecion” que formuld en el tramite del

proceso.

Se reitera que la causal invocada no tiene que ver la valoracion probatoria
de los arbitros al momento de emitir el fallo, pues ello escapa a la
competencia del juez del recurso de anulaciéon, sino que se limita
estrictamente al principio de congruencia, el cual impone estudiar si el laudo

respectivo se pronuncio sobre las pretensiones y excepciones de las partes.

11. El recurrente esgrimio que el Tribunal concedido mas de lo pedido pues
la condena excedié el monto del juramento estimatorio contenido en la

demanda de reconvencion. Al efecto se advierte que:

11.1. En escrito presentado el 18 de noviembre de 2013 la Agencia
Nacional de Infraestructura presenté demanda de reconvencion (f. 276 a
306 c. 4) en contra de la sociedad convocante, que fue inadmitida por el
Tribunal Arbitral, en auto de 21 de noviembre siguiente pues no presenté

juramento estimatorio (f. 307 a 308 c. 4).

11.2. En el término para subsanar la demanda de reconvencion, el
convocado incluyé un acapite que denomind “juramento estimatorio” en el
gue taso los perjuicios en la suma de 15 mil millones de pesos por las obras
no ejecutadas en la variante el Boquerdn (f. 317 a 376 c. 4), la cual fue
admitida mediante auto de 5 de diciembre de 2013 (f. 378 a 380 c. 4).

11.3. La parte convocante interpuso recurso de reposicion contra la decision
de admitir la demanda de reconvencion, entre otras razones, porque el

juramento estimatorio resultaba desproporcional (f. 386 a 400 c. 4), decision



qgue fue confirmada por el Tribunal en auto de 18 de diciembre de 2013 ({.
411 a 418 c. 4).

11.4. En el término del traslado de la demanda de reconvencion, la
convocante se opuso al juramente estimatorio y en uso de la facultad
prevista en el articulo 206 del Codigo General del Proceso lo objet6 (f. 428 a
533 c. 4).

11.5. El Tribunal Arbitral condené a la entidad convocante al pago de
32.125.469.774, por el incumplimiento de las obras relacionadas con la

variante el boquerdn.

12. Mediante el juramento estimatorio se pretende que el demandante
valore, bajo la gravedad de juramento, el monto al cual ascienden los
perjuicios que reclaman en el proceso. Es un mecanismo dirigido a
desincentivar las pretensiones desbordadas, pues los principios de
transparencia y lealtad procesales exigen que las partes hayan sufrido los
perjuicios en las cantidades respectivas y que estén en disposicion de
probarlos en el trdmite del proceso, so pena de la imposicién de multas en

Su contra.

El juramento estimatorio fue establecido en el ordenamiento juridico
colombiano, en los anteriores Cédigos Judicial y de Procedimiento Civil, que
facultaron al demandante para estimar en dinero el valor del perjuicio
reclamado, en procesos como los de ejecucidbn por perjuicios

compensatorios y de rendicion de cuentas.

La Ley 1395 del 2010 amplié su campo de aplicacion a todos los procesos
en los cuales se pretendiera el reconocimiento, pago o compensacion de
una indemnizacion, en los cuales la parte demandante debia estimar
razonadamente y bajo juramento el monto al cual ascendian sus

reclamaciones.



Actualmente, el articulo 206 del Cddigo General del Proceso establece que
quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion, compensacion o el
pago de frutos o mejoras, debera estimarlo razonadamente bajo juramento
en la demanda o peticién correspondiente, discriminando cada uno de sus

conceptos, el cual fungira de prueba si su cuantia no es objetada.

Dicha norma establece, como regla general, que el juez no podra reconocer
suma superior a la indicada en el juramento estimatorio, salvo que: (i) se
trate de perjuicios ocurridos con posterioridad a la demanda o (ii) cuando la

parte contraria lo objete.

Al descender estas consideraciones al caso, es claro que el Tribunal no
concedid0 mas de los pedido ni desconocié la prohibicion referida al
juramento estimatorio, pues como el convocante demandado en
reconvencion expresamente objet6 el juramento estimatorio, el juez arbitral
no quedo sujeto a la tasacion de los perjuicios realizada por la convocada vy,
en tal virtud, estaba habilitado para condenar en el monto que resultara

acreditado en el proceso.

Por lo expuesto, el cargo no prospera.
Costas

12. El articulo 43 de la Ley 1563 de 2012 dispone que “si el recurso no

prospera se condenara en costas al recurrente”.

Como no prospero el recurso de anulacion interpuesto por la Sociedad
Concesion autopista Bogota Girardot S.A., la Sala tasara las costas
procesales unicamente en el valor que corresponde a las agencias en
derecho, ya que no encuentran probados otros pagos —como impuestos,

pago de auxiliares de la justicia, u otros gastos judiciales—.



En los términos del Acuerdo n.° 1887 de 2003, en atencion a la naturaleza
de este proceso, a la calidad, duracion y utilidad util de la gestion ejecutada
por el apoderado, la entidad recurrente pagara la suma de veinte (20)

salarios minimos mensuales legales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion C, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE INFUNDADO el recurso de anulacion interpuesto
por la Sociedad Concesion Autopista Bogota Girardot S.A. contra el laudo
arbitral proferido el 13 de enero de 2016, convocado para resolver las
controversias entre dicho sociedad y la Agencia Nacional de Infraestructura
ANI.

SEGUNDO: CONDENASE en al recurrente en costas, a pagar a favor de la
Agencia Nacional de Infraestructura ANI la suma de veinte (20) salarios

minimos legales mensuales vigentes, a titulo de agencias en derecho.

En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

Arbitramento a través de su Secretaria.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Presidente de la Sala

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE



