NULIDAD ELECTORAL POR INTERVENIR EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS SIN FORMALIDADES PLENAS (orden de servicios con una
E.S.E.) — Alcance y finalidad

La causal de inhabilidad tiene asidero normativo en el numeral 3 del articulo 179
Constitucional y se ocupa de sefalar, con caracter imperativo, que no podran
acceder a la dignidad de congresistas las personas que dentro de los seis meses
anteriores la fecha de la eleccion hayan intervenido en la celebracion de contratos
con entidades publicas, y aunque alli mismo no se hace una delimitacion
geografica de la circunscripcién donde ello debe ocurrir, en los dos incisos finales
del articulo 179 si se fijan las pautas o reglas a seguir en torno a la determinacion
de ese ingrediente normativo de la causal de inhabilidad. En efecto, alli se prevé
que la inhabilidad del numeral 3, entre otras, se concreta en “situaciones que
tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva
eleccion”, lo que al primer golpe de vista llevaria a suponer, por ejemplo, que de
acusarse la eleccion de un representante a la cAmara por una circunscripcion
departamental, el contrato que se le impute como inhabilitante ha debido
celebrarse con una entidad del nivel departamental; sin embargo, no puede dejar
de considerarse lo dispuesto en el ultimo inciso que dispone: “Para los fines de
este articulo se considera que la circunscripcion nacional coincide con cada una
de las territoriales, excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5°". Esto,
sin duda, es una muestra clara de que la asimilacion de circunscripciones, entre la
nacional y las territoriales, en punto de inhabilidades, opera de manera
generalizada salvo para la del numeral 5 que alude a los vinculos por parentesco o
matrimonio o unién permanente con funcionarios que ejerzan autoridad civil o
politica. Como la excepcién opera Unicamente para dicha inhabilidad, es
procedente sefalar que la causal de inhabilidad del numeral 3, que interesa a los
procesos acumulados, se configura si el congresista demandado ha intervenido,
dentro de los seis meses anteriores a su eleccion, en la celebracién de un contrato
estatal con una entidad publica, bien sea que se trate de una entidad del nivel
departamental o del nivel municipal, pues ese es el sentido que el constituyente
imprime a la dltima parte del articulo 179 cuando consigna que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales (salvo el numeral 5), es decir
gue en materia de contratacion para un representante a la camara elegido por
circunscripcion territorial, igual lo inhabilita el que celebre con una entidad del nivel
seccional o con una entidad del nivel local, pertenecientes a la misma
circunscripcion por la que resulta elegido. En la celebracién de contratos con las
entidades publicas, no solo se ponen al servicio del contratista recursos
econdmicos derivados del erario, sino también porque la imagen del contratista y
eventual candidato resulta favorecida con la opinidon que los potenciales electores
se forman de él, identificado como persona de gran ascendencia en la
administracion publica y facilitador, en algunos casos, del desarrollo social a través
de la ejecucion de obras publicas de interés general. No se requieren mayores
elucubraciones para deducir que el candidato contratista, frente a quien no lo ha
sido, gana un terreno importante en términos electorales, quebrantando el derecho
a la igualdad, pues como se ha dicho, quien ha tenido a su alcance ese factor de
poder dentro del término respectivo, resulta ser un candidato mas atractivo para el
electorado, no por atributos politicos intrinsecos sino debido a un factor que le es
ajeno y que en realidad emana del Estado, que dada la imparcialidad que debe
mantener frente a los certamenes electorales llevd a que el constituyente
inhabilitara a esas personas, en procura de unas justas democraticas
transparentes y equitativas. Asi las cosas, la configuracion de la inhabilidad que es
objeto de examen depende de la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a.-
La intervencion del demandado en la celebracién de un contrato con una entidad
publica; b.- En tratdndose de la eleccion de Representantes a la Camara que esa



entidad sea del nivel departamental o municipal, y c.- Que el contrato se haya
celebrado dentro de los seis meses anteriores a la eleccion. La valoracién de la
acreditacion de estos requisitos sera realizada por la Sala en el acapite pertinente.

NULIDAD ELECTORAL POR INTERVENIR EN LA CELEBRACION DE
CONTRATOS SIN FORMALIDADES PLENAS (orden de servicios con una
E.S.E.) — Prueba del contrato en materia de nulidad electoral

Todos y cada uno de los ingredientes normativos de la causal de inhabilidad del
numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion fueron acreditados, en especial
porque se prob6 que el demandado celebré un contrato sin plenas formalidades,
dentro de los seis meses anteriores a su eleccibn como Representante a la
Camara. Aunque el gerente de la Empresa Social del Estado no pudo remitir copia
auténtica de los documentos fisicos relacionados con el citado contrato, tales
como la orden de servicios, el certificado de disponibilidad presupuestal y el
registro presupuestal, debido a que los mismos fueron hurtados de los archivos de
la oficina, si remitié copia auténtica derivada de los documentos electrénicos o en
medio magnético que reposan en los computadores de la misma entidad, lo cual
permite superar la ausencia del material fisico, por cuanto, la copia existente en
los archivos electronicos de la ESE, permiten tener como auténtico el material que
de alli obtuvo y remiti6 el gerente de esa entidad, al tratarse de una copia
expedida por el director de la oficina administrativa, en ejercicio de sus funciones,
y obtenida de una copia auténtica como es el medio magnético (numeral 12,
articulo 254 del C. de P. C.). La orden de servicios debe constar por escrito segun
lo ordenado por el inciso 2 del articulo 25 del Decreto 679 del 28 de marzo de
1994, y conforme con el articulo 6 de la Ley 527 de 1999 cuando una norma
requiera que la informacion conste por escrito, ello quedara satisfecho con un
mensaje de datos, no hay duda que en este particular evento la prueba de la
orden de servicios 316 de 2005 ha sido satisfecha gracias a un “equivalente
funcional” como es la copia auténtica obtenida del medio magnético o electronico,
consistente en el soporte que de la misma naturaleza existe en las oficinas de la
entidad publica mencionada. A partir del articulo 39 de la ley 80 de 1993 y del
decreto 679 de 1994, se infiere que en el contrato sin formalidades plenas basta la
existencia de un escrito que emane del representante legal de la entidad publica
en el que imparta una orden dirigida al contratista para la realizacion de obras,
trabajos o el suministro de bienes o servicios y en el que le fije el valor de la
contraprestacion que recibira, el cual no requiere que esté suscrito por las dos
partes. En suma, para la Sala esta clase de contrato puede acreditarse o con
copia auténtica del documento fisico que repose en las oficinas de la entidad
contratante, o con copia auténtica obtenida del documento que en medio
magneético reposa en las oficinas de la entidad contratante. En uno y otro caso la
copia, por ser de un documento publico y por haber sido expedido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, se reputa auténtica y su valor probatorio no
puede ser desconocido “mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de
falsedad” (C. de P. C. art. 252). La Sala advierte que no le corresponde dentro del
contexto de la demanda electoral, estudiar si era legal o no que el mencionado
contrato se celebrara de acuerdo con la Ley 80 de 1993, pues el punto a
establecer es si se hallan demostrados los elementos configuradores de la
inhabilidad.

MEDIOS ELECTRONICOS - idoneidad para probar contratos sin plenas
formalidades

Es dable sostener que los contratos sin plenas formalidades no pueden estar
sometidos a la rigidez probatoria encarnada en el articulo 265 del C. de P. C., que



tratan del instrumento publico ad substantiam actus. Al contrario, el contrato sin
plenas formalidades, a pesar de tratarse de un contrato bilateral, legalmente su
celebracion esta representada en una orden librada por la administracién a uno de
sus colaboradores o contratistas y por no estar sujeta a la acreditacion a través de
un documento que recoja las firmas de ambas partes, goza de la libertad de
demostracion a través de cualquier forma de prueba documental que emane de la
administracion publica, en que se dé cuenta de la expedicion de esa orden. Se
enfatiza en que si bien existe la libertad de medios en el régimen probatorio
colombiano (C. de P. C. art. 175), tampoco puede llegarse al extremo de sostener
gue este tipo de contratos estatales pueda acreditarse con cualquier medio de
prueba, pues al disponer el inciso 2 del numeral 25 del Decreto 679 de 1994 que
“se prescindira de las formalidades plenas cuando el valor del contrato sea igual o
inferior a las cuantias que se sefialan en dicha disposicion caso en el cual las
obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser ordenados
previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad”, esta
determinando claramente que el contrato sin plenas formalidades debe obrar por
escrito o si se prefiere debe constar documentalmente. Ahora bien, el hecho de
gue en el contrato sin plenas formalidades la orden de prestacion de servicios
deba constar por escrito conduce a indagar si solamente se puede acreditar
documentalmente, entendiendo por este el medio fisico, o si es juridicamente
posible que el medio fisico pueda reemplazarse u obtenerse a través del medio
magnético dados los avances informaticos registrados en los ultimos tiempos y de
los que no se ha marginado la administracion publica en general.

El articulo 251 del C. de P. C., que responde a la expedicion de los Decretos 1400
y 2019 del 6 de agosto y 26 de octubre de 1970 respectivamente, define a través
de ejemplos lo que ha de entenderse por documento, incluyendo alli los escritos,
impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias y en fin “todo objeto mueble que
tenga caracter representativo o declarativo”. Esto es, el documento lo es porque
de una parte es una cosa mueble, es decir de aquellas que pueden transportarse
de un lugar a otro por si mismas -cosas animadas- o por una fuerza externa -
cosas inanimadas- (C.C. art. 655), y de otro lado porque puede ser declarativo o
representativo, de modo que en el primer caso se contendran en el documento
declaraciones o manifestaciones de voluntad efectuadas por las personas, en
tanto que en el segundo el documento serd depositario de graficos o
representaciones distintas de las anteriores. No obstante haber transcurrido mas
de treinta afos desde la expedicion del Cédigo de Procedimiento Civil, considera
la Sala que las definiciones que alli se plasman sobre el documento bastarian para
comprender los avances tecnoldgicos que permiten actualmente contar con
documentos electronicos o documentos en medio magnético, pues siguen siendo
declarativos o representativos, e igualmente se trata de cosas muebles del tipo
inanimadas en virtud a que si bien algunos programas pueden llevar a imprimir
dinamica al manejo de la informacion, ello so6lo es posible ante la presencia de una
fuerza externa que es la suministrada por el programador y el ejecutor del
programa segun corresponda. Con todo, desde la expedicion de la Ley 270 del 7
de marzo de 1996 —Estatutaria de la Administracion de Justicia-, se contemplé
para la Rama Jurisdiccional en general la posibilidad de “utilizar cualesquier
medios técnicos, electronicos, informaticos y telematicos, para el cumplimiento de
sus funciones”, con lo que se abrio la posibilidad de que los medios probatorios
igualmente incluyeran al documento electronico o documento en medio magnético,
que sin duda en determinadas circunstancias puede reemplazar al documento en
medio fisico. A través de la Ley ordinaria 527 del 18 de agosto de 1999 “Por medio
de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacién y se dictan otras disposiciones”, se hicieron importantes avances en



punto del valor probatorios de los documentos en medio magnético, puesto que su
ambito de aplicacion cobija “todo tipo de informacion en forma de mensaje de
datos”, excepcion hecha de las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano
en virtud de convenios o tratados internacionales y ciertas advertencias escritas
que por disposicion legal deban obligatoriamente ir impresas para determinados
productos debido al riesgo que implica su comercializacién, uso o consumo (art.
1). Define, igualmente, lo que ha de entenderse por Mensajes de Datos,
incluyendo alli la “informacion generada, enviada, recibida, almacenada o
comunicada por medios electronicos, opticos o similares, como pudieran ser, entre
otros, el Intercambio Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo electrénico, el
telegrama, el télex o el telefax” (art. 2), a los cuales no se puede desconocer valor
juridico puesto que el articulo 5 ibidem es claro en sefialar que “No se negaran
efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de informacion por la sola
razon de que esté en forma de mensaje de datos”, prescripcion que dada su
claridad no merece comentarios adicionales. La legislacion que se ha expedido
para reconocerle el valor probatorio a los mensajes de datos o a los documentos
vertidos en medio magnético, ha dado lugar al manejo del concepto de
“equivalente funcional”, con el cual se busca precisar que el medio electrénico se
toma como sucedaneo del medio fisico, a tal punto que para el legislador el medio
electrénico, desde que se asegure la informacion, representa el mismo valor
probatorio del documento fisico, con lo cual se procura seguridad en el
intercambio de informacién y con ello facilitar la eficiencia que desde luego ofrecen
los avances tecnologicos. No duda la Sala, entonces, que tanto en la legislacion
tradicional —por llamarla de alguna manera-, como en la legislacion més reciente,
el documento electronico tiene eficacia probatoria, precisamente porque para el
legislador esa informacién se toma como “equivalente funcional” del documento
escrito o en medio fisico, cumpliendo igualmente la funciébn de bien mueble
inanimado en el que se depositan declaraciones o manifestaciones del ser
humano y en el que igualmente se pueden consignar representaciones distintas
como podrian ser los graficos. Ahora, el contrato sin plenas formalidades, ademas
de poderse acreditar en medio fisico, igualmente puede serlo a través de
documentos electrénicos o en medio magnético, ya que se trata de una legislaciéon
que no opera solamente en el terreno mercantil, asi su inspiracion haya sido
facilitar el trafico de la actividad comercial, mas cuando en el articulo 6 de la Ley
527 de 1999 se haya dicho que “Cuando cualquier norma requiera que la
informacion conste por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje
de datos, si la informacion que éste contiene es accesible para su posterior
consulta”, lo que contrastado con el inciso 2 del articulo 25 del Decreto 679 de
1994 que exige la prueba por escrito de la orden en que se materialice el contrato
sin plenas formalidades, permite inferir que este tipo de contratos puede
acreditarse tanto con el medio fisico asi como con el medio magnético o
electrénico. Empero, cuando se trate de documentos publicos que reposen en las
oficinas de la entidad respectiva, la copia que se obtenga de los archivos
magnéticos de la entidad debe cumplir con las exigencias propias del articulo 254
del C. de P. C., modificado por el articulo 1 numeral 117 del Decreto 2282 de
1989, esto es debe haber sido expedida por el director de la oficina administrativa
en gque repose el archivo magnético respectivo.

CADUCIDAD DE LA ACCION ELECTORAL

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 136 del C.C.A,,
modificado por el Decreto 2304 de 1989 art. 23 y por la Ley 446 de 1998 art. 44, la
accion electoral caduca en el término de veinte dias, “contados a partir del dia
siguiente a aquél en el cual se notifique legalmente el acto por medio del cual se
declara la eleccion”. Si bien esta norma, considerada aisladamente, s6lo contiene



como parametro para calcular la caducidad el del momento a partir del cual
empieza a correr el término, sin especificar el momento en que finaliza o deja de
computarse, una lectura sistematica de esa codificacion permite llegar a la
conclusién que el pardmetro restante lo constituye la fecha en que la demanda se
presenta al respectivo despacho, como asi se puede inferir del articulo 143
ibidem, modificado por el Decreto 2304 de 1989 art. 26 y por la Ley 446 de 1998
art. 45. Aunque el primer inciso del articulo 143 del C. C. A podria dar lugar a
alguna confusién en torno a si el término de caducidad se interrumpe desde que la
misma es presentada o si desde su correccion, con los incisos siguientes ibidem
no hay duda que dicho término se cuenta hasta el momento en que la demanda es
presentada al despacho judicial, como asi se puede verificar en su inciso segundo
al establecer que la demanda corregida sera admitida si se presenté dentro del
término de caducidad. Ademas, toda duda se despeja con lo dicho en el inciso
cuarto donde se establece el deber de remitir la demanda a la autoridad judicial
que sea competente, aclarando que “Para todos los efectos legales se tendra en
cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la
remision”, de modo que bajo cualquier circunstancia la fecha que debe emplearse
para calcular si ha operado o no la figura juridica de la caducidad de la accién es
la de presentacion inicial de la demanda, operacion en la que no tiene ninguna
incidencia la fecha de radicacion del escrito de correccion de la demanda ante
defectos formales. Esta es la vision que en general tiene el legislador en punto del
tema discutido, ya que el mismo tratamiento es dado a las demandas que se
formulan ante la jurisdiccion ordinaria, como asi se establece de la lectura del
articulo 90 del C. de P. C., modificado por la Ley 794 de 2003 art. 10, al sefialar,
en lo pertinente, que “La presentacion de la demanda interrumpe el término para la
prescripcion e impide que se produzca la caducidad...”. En suma, solamente se
puede tomar como parametro final para el calculo de la caducidad de la accion la
fecha en que es presentada la demanda, bien sea que la misma sea inadmitida
para su posterior correccion por razones de indole formal, o ya porque siendo
presentada ante quien carece de competencia este debe remitirla al juez
competente; en cualquier evento la caducidad de la accion se calcula hasta la
fecha en que es presentada la demanda, momento que definira si su arribo a la
jurisdiccion fue oportuno o extemporaneamente.

EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE
PRETENSIONES EN MATERIA ELECTORAL

La pretension primera de la demanda persigue la nulidad del acto de eleccion del
Representante a la Camara por el departamento del Guaviare, por el periodo
constitucional 2006-2010, en tanto que la pretension tercera aspira a que en fallo
se disponga que “se declare elegido al sefior segundo lugar en votacion del mismo
Partido Politico, para el periodo 2006-2010 en los términos y condiciones
indicadas en el acta respectiva”. Facilmente advierte la Sala que la pretension
anterior es incompatible con la principal de nulidad de la eleccion sefialada, puesto
que la misma persigue un restablecimiento del derecho, que como lo anota el
excepcionante demanda un tramite distinto al previsto para el contencioso de
nulidad electoral, sin olvidar por supuesto que se trata de un tema enteramente
ajeno al objeto de esa especie de la accion de simple nulidad. El objeto del
contencioso de nulidad electoral esta identificado en los articulos 228 y 229 del
C.C.A., en los que claramente se precisa que si un candidato carece de las
condiciones constitucionales o legales para el desempefio de un cargo o fuere
inelegible por alguna circunstancia, podré pedirse a esta jurisdiccion “la nulidad de
la eleccion”, lo cual se reitera y se hace aun méas preciso en la ultima norma
cuando se ordena que de pretenderse la nulidad de una eleccién o un registro
electoral es necesario que se demande exactamente “el acto por medio del cual la



eleccion se declara”. Es decir, que en el contexto del proceso electoral su objeto,
cuando de elecciones populares se trata, estd dado precisamente por aquél acto
administrativo que declara la eleccion. Si bien la anterior seria la pretension
autonoma a invocar en el contencioso de nulidad electoral, existen otras
pretensiones que pueden calificarse de tributarias o derivadas de aquélla, tales
como la practica de nuevos escrutinios y la expedicion de credenciales, cuando
haya lugar a ello (C.C.A. arts. 247, 248 y 249). Es decir, a lo sumo el proceso de
nulidad electoral podria encerrar en su objeto las pretensiones de nulidad del acto
electoral (principal) y las de practica de escrutinios o cancelacion de credenciales
cuando fueren procedentes (subordinadas o derivadas).

LEGITIMACION EN LA CAUSA EN ACCION ELECTORAL

El contencioso de nulidad electoral es una accién publica y su finalidad esta
marcada por el deseo de controlar objetivamente la legalidad de los actos
administrativos relativos a la materia, para lo cual estan legitimados todos los
ciudadanos, pues como lo preceptia el articulo 40 Constitucional esa calidad
permite a las personas ‘“Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley” (num. 6). Coherente con lo anterior es el contenido del
articulo 227 del C.C.A., que en punto de la accion de nulidad electoral no precisa
de la acreditacion de una legitimacion para promover ese tipo de acciones, al
consagrar: “Podra cualquier persona”. Lo dicho hasta el momento se ratifica con
lo dispuesto en el articulo 235 del C.C.A., modificado por el Decreto 2304 de 1989
art. 59, al permitir a “cualquier persona” la participacién como tercero interviniente
en los procesos electorales, bien sea como coadyuvante de las pretensiones de la
demanda o ya para prohijar la presuncion de legalidad del acto administrativo
electoral acusado. En definitiva, quien se interese en demandar actos electorales
acudiendo a la accién publica de nulidad electoral sélo debe cumplir la exigencia
constitucional de ser ciudadano en ejercicio (art. 40) y no mas. No es necesario
gue demuestre una legitimacion especial, ni siquiera cuando como resultado de la
eventual declaracion de nulidad puedan derivarse derechos frente a terceros, Vr.
Gr., como el del candidato no elegido que formando parte de la misma lista inscrita
por el partido o movimiento politico que inscribio al inelegible, resulta llamado a
ocupar la curul de aquél cuya eleccion se anula.

CAUSALES DE NULIDAD ELECTORAL — Objetiva y subjetivas
Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la eleccion acusada, se
impartiran las ordenes respectivas, sin que proceda, como lo pide el demandante
(Expediente 3956), la practica de nuevo escrutinio, puesto que se configuré una
causal subjetiva de anulacion y no una de caracter objetivo que si dan lugar a la
exclusién de la votacion afectada. Asi, habiéndose demostrado la existencia de
una causal subjetiva de anulacion, como es la inelegibilidad por inhabilidad del
congresista demandado, la practica de nuevos escrutinios resulta improcedente.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON

Bogota D. C., ocho (8) de noviembre de dos mil siete (2007)



Radicacion numero: 11001-03-28-000-2006-00013-00(3946-3949)
Actor: ALBERTO MORALES TAMARA Y OTROS

Demandado: REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO
DE GUAVIARE

Rituados en su integridad los procesos acumulados procede la Sala a proferir

sentencia de Unica Instancia.

I.- LAS DEMANDAS

1.- Demanda 3946 de Alberto Morales TAmara

1.1.- Las Pretensiones

Con la demanda se solicitan las siguientes declaraciones:

“1.- Se declare la nulidad de la eleccion hecha en favor del sefior JUAN
GABRIEL DIAZ BERNAL COMO REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2006-2010, contenida en el formulario E-26
denominada ACTA PARCIAL DE ESCRUTINIOS DE LOS VOTOS
PARA CAMARA DE REPRESENTANTES conformada por 15 paginas y
generado el 19 de marzo de 2006 por los escrutadores VICTOR
ARTURO POLO SANMIGUEL y ROBERTO MEDINA LOPEZ y acta
general de escrutinios del mismo 19 de marzo de 2006.

2.- Como consecuencia de lo anterior, se ordene la cancelaciéon de la
credencial que los delegados del Consejo Nacional Electoral expidieron
a JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL en la que consta que dicha persona
fue elegida como Representante a la Camara por la circunscripcion
electoral del departamento del Guaviare.

3.- Igualmente, como consecuencia de la anterior, se declare electo
como Representante a la Camara por la circunscripcion electoral del
Departamento del Guaviare a IGNACIO ANTONIO JAVELA MURCIA,
quien obtuvo la segunda votacion por el partido CONVERGENCIA
CIUDADANA, para el periodo 2006-2010"

1.2.- Soporte Factico

En este acapite se afirma:



1.- Con el articulo 1 de la Ordenanza 003 del 22 de enero de 2003 la Asamblea
Departamental del Guaviare transformo los hospitales de primer nivel, centros y
puestos de salud, en la Empresa Social del Estado — Red de Servicios de Salud

de Primer Nivel.

2.- En el articulo 2 de la misma ordenanza se establecié que dicha ESE tendria
jurisdiccién en todo el departamento, siendo su domicilio la ciudad de San José del

Guaviare.

3.- Segun certificacion expedida por la Secretaria General de la Asamblea
Departamental del Guaviare, el anterior acto administrativo esta vigente y no ha
sido modificado.

4.- El 22 de noviembre de 2005 el Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal cotizé con la ESE
Red de Servicios de Salud de Primer Nivel, la prestacion del servicio de transporte
del personal médico y auxiliar de enfermeria de esa institucion, para la prestacion
de servicios de salud a distintas veredas atinentes a la Unidad Estratégica de

Negocios del municipio del Retorno, por valor de $1.730.000.00.

5.- El 1° de diciembre de 2005 el gerente de dicha ESE extendié al Dr. Juan
Gabriel Diaz Bernal la orden de servicios 316, con el fin de que prestara el servicio
cotizado segun el hecho anterior por la suma indicada, el que se cancelaria

mediante constancia de cumplimiento expedida por el supervisor de la orden.

6.- El informe de supervision se elaboré el 23 de diciembre de 2005 y a raiz de ello

el Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal present6 a la ESE la cuenta de cobro respectiva.

7.- Mediante comprobante de egreso 01-002347 del 27 de diciembre de 2005 la

ESE hizo el pago respectivo.

8.- ElI 7 de febrero de 2006 el demandado se inscribi6 como candidato a la
Céamara de Representantes por el departamento del Guaviare, integrando la lista

del Movimiento Convergencia Ciudadana, inscrita con voto preferente.

9.- En las elecciones del 12 de marzo de 2006 resulté elegido el Dr. Juan Gabriel

Diaz Bernal como Representante a la Camara.



10.- La declaracién de eleccion se produjo el 19 de marzo de 2006 segun acta

general de escrutinio, para el periodo 2006-2010.

11.- Los Delegados del Consejo Nacional Electoral le expidieron al demandado la

credencial que lo acredita como Representante a la Camara.

12.- En el acta general de escrutinio se hizo constar que el Movimiento
Convergencia Ciudadana obtuvo para dichas elecciones un total de 3.478 votos.

13.- Los integrantes de dicha lista obtuvieron la siguiente votacion: Juan Gabriel

Diaz Bernal 1.902 votos e Ignacio Antonio Javela Murcia 1.460 votos.

14.- Reitera la curul conquistada por ese movimiento politico.

15.- El 31 de marzo de 2006 los Delegados de la Registraduria Nacional del
Estado Civil expidieron a Freder Armando Piedrahita Serrada copia de la

credencial expedida al demandado, en respuesta a derecho de peticion.

16.- EI 5 de abril de 2006 el gerente de la ESE aludida, en respuesta a derecho de
peticibn, hizo saber que segun constancia suscrita por algunas de sus
funcionarias, la entidad suscribio la orden de servicios 316 de 2005 con el Dr. Juan
Gabriel Diaz Bernal, expidiéndose el comprobante de egreso 2347 y el cheque
28330264 por valor de $1.596.700.00, contandose apenas con registros
magnéticos porque los documentos fisicos fueron hurtados de la entidad.

17.- ElI 10 de abril de 2006 el gerente de la ESE mencionada responde otro
derecho de peticidn, ratificando la informacidn anterior y precisando que el objeto
del contrato fue realizar el recorrido del personal médico y auxiliar de enfermeria a

diferentes veredas del municipio El Retorno, por la suma de $1.730.000.00.

18.- ElI demandado estaba inhabilitado para ser elegido Representante a la
Camara por el departamento del Guaviare, segun el numeral 3 del articulo 179
Constitucional, dado la celebracién de ese contrato.

19.- La Empresa Social del Estado — Red de Servicios de Salud de Primer Nivel es
una entidad publica descentralizada, segun lo dispuesto en el articulo 194 de la
Ley 100 de 1993y en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998.



20.- Los articulos 23, 26 y 27 de la Ordenanza 003 del 2003 aludida, destacan

igualmente la calidad de entidad publica de la mencionada ESE.

21.- Pese a la pérdida de la orden de servicios 316 de 2005 con las certificaciones
mencionadas en estos hechos, no hay duda de la celebracion del contrato. La
diferencia entre el valor del contrato y lo efectivamente cancelado se explica en las

deducciones legales.

22.- Cita el contenido de lo dispuesto en los articulos 40 y 179 numeral 3 de la
Constitucion y 228 del C.C.A., para resaltar que la elecciébn de una persona

estando incursa en causal de nulidad es razon valida para anular ese acto.

23.- El demandado no podia ser elegido por estar incurso en la inhabilidad del
numeral 3 del articulo 179 Constitucional, segun los documentos del 5y 10 de
abril de 2006 expedidos por el Gerente de la ESE Red de Servicios de Salud de

Primer Nivel.

24.- El Dr. Ignacio Antonio Javela Murcia también se inscribié a la misma eleccién

por el Movimiento Convergencia Ciudadana.

25.- Repite lo dicho en el hecho 12.

26.- Repite lo dicho en el hecho 13.

27.- Repite el hecho 14.

28.- Reproduce parcialmente el contenido del articulo 263 de la Constitucion.

29.- Cita apartes de la sentencia C-1081 de 2005 sobre alcance de reforma a

fortalecimiento de partidos politicos.

30.- Cita lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento 01 de 2003 expedido por el
Consejo Nacional Electoral, en el articulo 134 de la Constitucion y algunos apartes
de la sentencia C-1081 de 2005.

31.- La anulacion de la eleccion del Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal como
Representante a la Camara no afecta la votacion, motivo por el cual y segun el



Acto Legislativo 01 de 2003, debe llamarse a ocupar esa curul al Dr. Ignacio

Antonio Javela Murcia.

32.- Al llamado se le debe expedir la respectiva credencial.

1.3.- Normas violadas y concepto de la violacién

Dado que el Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal intervino en la celebracion del contrato —
orden de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005, con la Empresa Social del
Estado — Red de Servicios de Salud de Primer Nivel, esta incurso en la causal de
inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion, lo cual hace nula su
eleccion segun lo dispuesto en el articulo 228 del C.C.A. (Cita apartes de la

sentencia de febrero 17 de 2005, expediente 3428, de esta Seccidn).

1.4.- Suspensién Provisional

Con la demanda se pidio la suspension provisional del acto de eleccién acusado,
la que fue negada mediante auto del 27 de abril de 2006 proferido por la Sala, en

el que también se admitié la demanda.

1.5.- La Contestacion

El apoderado judicial del demandado contestdé la demanda oponiéndose a lo
pretendido. En cuanto a los hechos adujo no constarle el 1, 2, 3, 15, 16, 17, 20,
24, 29 y 30 y ser ciertos el 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 25, 26 y 27. El 4 es falso
porque nunca ha cotizado servicio alguno ante la ESE Red de Servicios de Salud
de Primer Nivel. El 5 es falso porque no le ha sido notificada la orden de
prestacion de servicios citada. El 6 también es falso porque el demandado no ha
participado de ningun informe de supervision de servicios. EIl 7 no le consta, pues
no sabe a quién se hizo el pago aludido, pues nunca intervino en la suscripcion y
ejecucion del contrato. Los hechos 18, 23, 31 y 32 son conceptos subjetivos. El 19
no le consta la naturaleza juridica de la entidad y es falso en cuanto a la
celebracion del contrato. El hecho 21 no esta probado. Y los hechos 22 y 28 son

situaciones regladas.

Como razones para defender la legalidad del acto demandado sefiala que esa

presuncion no puede retirarsele al acto con base en meras conjeturas. Considera



que la demanda no presenta argumentos juridicos suficientes para acceder a lo
pedido a través de la configuracién de cualquiera de las causales de nulidad del
articulo 228 del C.C.A., lo que conduce a la inexistencia de “causa petendi”. Ante
ello el juez administrativo no tiene la facultad de variar o crear la causa en que se

funda la accién, por atentar contra el debido proceso y el derecho de defensa.

El caracter publico de la accién no exime al demandante de acatar todos los
requisitos para su formulacion y de cumplir con la carga de la prueba, ademas del

deber de determinar las irregularidades denunciadas.

Las Excepciones: Como tales el mandatario judicial propuso.

1.- Inepta Demanda: Considera que la demanda desacatd varios preceptos del

articulo 137 del C.C.A. En primer lugar, no se presenta una narracion logica y
clara de los hechos soporte de la demanda, no se explica el concepto de la
violacion “y mucho menos aporta la prueba idénea, para proceder a examinar su
correspondencia con alguna de las causales de nulidad taxativamente indicadas
en el CCA”.

2.- Inexistencia de la Causal de Nulidad: Para fundamentarla se aduce que se

invocO jurisprudencia atinente a concejales, quienes tienen régimen juridico
distinto al de los Congresistas; las copias de los documentos electorales no estan
autenticadas; no se aporta el original o copia auténtica del contrato que demuestre
la inhabilidad. Las apreciaciones del actor no encajan en ninguna de las causales
de nulidad electoral. Ademas, el acto de la cotizacion no puede asimilarse a un
contrato de prestacion de servicios y no existe prueba de que el demandado
hubiera aceptado la orden de servicios 316 para ejecutar actos en las vereda del
municipio El Retorno. También arguye:

“La orden de servicios No. 316 fechada diciembre 1° de 2005, en que se
soporta el actor, con la cual pretende inhabilitar al Sefior JUAN
GABRIEL DIAZ BERNAL, en realidad no es un contrato en estricto
sentido, sino un acto unilateral del representante legal de la entidad
beneficiada que para su validez requiere del lleno de todos los
requisitos que exige todo contrato y especificamente de la ley 80 de
1993 sobre contratacidbn administrativa, los que son ausentes en la
invocada causal de nulidad conforme la alusion del mismo y copia
simple arrimada al plenario.



Los contratos de prestacion de servicios general unos honorarios como
contraprestacion. En la citada orden de servicios No. 316 no figuran
honorarios de ninguna naturaleza”

3.- Inexistencia de Prueba que Demuestre la Inhabilidad: Transcribe apartes de

una sentencia no identificada, para luego afirmar que en el sub lite los documentos
electorales carecen de autenticaciéon por las autoridades pertinentes, amén de que
el contrato — orden de servicios 316 no se aport6 en original ni en copia auténtica,
careciéndose asi de soporte para las pretensiones.

4.- Inexistencia _de la Inhabilidad: De las pruebas invocadas no se infiere la

configuracion del contrato de prestacion de servicios y de haber sido celebrado por
el demandado se calificaria como “un contrato de trabajo ocasional y transitorio”
en atencion a su objeto, esto es “una gestion accidental, ocasional y transitoria
que por la duracién del recorrido de los funcionarios alli aludidos no tendria
periodicidad superior a un dia”. Al no contarse materialmente con el contrato, el
andlisis de la orden de servicios permite establecer que: (i) Fue para transportar a
unos funcionarios a un municipio distinto del domicilio contractual; (ii) No se puede
determinar la fecha, horario, duracion, labor a ejecutar, etc., para identificar el tipo
de contrato; (iii) No se sabe si se cumpliria en vehiculo oficial o particular; (iv) No
se sabe quién conduciria el vehiculo y bajo qué condiciones; (v) No se establece si
el precio de la orden ($1.730.000.00), es por uno o varios recorridos, y (vi) La
orden de servicios es ambigua e imprecisa, no cumple con los requisitos de la Ley
80 de 1993.

A lo sumo el demandado se tendria como un trabajador ocasional, cuya
vinculacion con la administracion no lo inhabilitaria, es decir una relacion
contractual laboral regulada por el articulo 41 del Decreto Reglamentario 2127 de
1945, que no configuraria el contrato de prestacion de servicios en los términos
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y tampoco la causal de inhabilidad citada en

la demanda.

Segun lo dispuesto en el articulo 31 del Cddigo Civil la interpretacion en materia
de inhabilidades debe ser restrictiva, razon por la cual debe entender que “la labor
supuestamente realizada por el [demandado], a favor del ente oficial no se halla
respaldada en un contrato estatal de prestacién de servicios, sino en una relacién
contractual laboral, que no esta contemplada taxativamente como causal de

inhabilidad electoral”. Luego de citar extractos de la sentencia dictada por esta



Seccién el 10 de marzo de 2005 en el expediente 3382, el apoderado retoma el
objeto de la orden de servicios 316 para asegurar que en la supuesta prestacion
de ese servicio el demandado no contd con autonomia e independencia para la
ejecucion del contrato, por existir una finalidad especifica consistente en labores
de transporte en sitios y horarios determinados por la contratante; lo anterior,
insiste el memorialista, configura una relacion contractual laboral en los términos
del articulo 41 del Decreto 2127 de 1945.

Esa relacion tampoco llevaria a configurar un contrato de trabajo ocasional (D.R.
2127/1945 ART. 41), ciertamente por las caracteristicas de esa orden de servicios
a saber: (i) La prestacién del servicio de transporte a funcionarios de la entidad
para desplazarse a veredas del municipio El Retorno no es una labor propia de la
entidad contratante; (i) Su duracion fue de un dia o menos del mes; (iii) El objeto
se desarrollaria bajo la coordinacién y supervision de la entidad contratante, y (iv)
La remuneracion se fijé por jornal, liquidable al término del contrato. Finalmente

sostuvo:

“Por el contrario, no estan presentes en esa presunta relacién juridica
entre la RED DE SERVICIOS DE SALUD | NIVEL DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE vy el sefior JUAN GABRIEL DIAZ
BERNAL, los elementos propios del contrato de prestacién de servicios,
conforme a la definicion antes transcrita del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 o Estatuto de Contratacién, a saber, la ejecucion por el contratista,
en forma autbnoma y bajo su responsabilidad, de labores que son
propias de la Entidad contratante pero que no pueden realizarse por
personal de planta, o de trabajos que requieren conocimiento
especializado”

5.- Falsa Motivacion: De acuerdo con los hechos y los documentos apdcrifos

aportados se logra “establecer que estos contienen meras conjeturas sin sustento

probatorio que conllevan a una falsa motivacion”.

6.- Innominada: La que de oficio halle probada la Seccion.
1.6.- El Tramite

La demanda se radicO en la Secretaria de la Seccién el 17 de abril de 2006 y su
admision ocurrid a través del auto del 27 de abril del mismo afio, en el que
ademas de negarse la suspension provisional del acto acusado, se admitié la
demanda ordenandose las notificaciones pertinentes. Realizadas las notificaciones

del caso y habiendo contestado la demanda el accionado a través de apoderado



judicial, el Consejero sustanciador dictd el auto del 10 de julio de 2006 abriendo el
proceso a pruebas, para lo cual se decretaron unas, se negaron otras y también
se acudié a la facultad oficiosa. Con el auto del 10 de agosto siguiente se fijo
fecha y hora para la practica de unos testimonios y se acepto la renuncia al poder

presentada por el mandatario judicial del accionado.

En el auto del 20 de octubre de 2006 el Consejero conductor del proceso dispuso
mantenerlo en secretaria para fines de acumulacion. Luego se dicté el auto del 13
de marzo de 2007 ordenando a la secretaria dar traslado del incidente de nulidad
promovido por el apoderado del accionado, resuelto negativamente por la Sala
con auto del 13 de abril siguiente, frente al que la misma Sala neg6 su aclaraciéon
con auto del 3 de mayo. Posteriormente y con auto del 7 de junio de 2007 la Sala
decret6 la acumulacién de los expedientes, cuyo sorteo se cumplié en diligencia

del 25 de junio, asignandose los procesos a quien elabora esta ponencia.

En curso de lo anterior el apoderado del demandado solicité decretar la
suspension del proceso por prejudicialidad penal, peticion que desato la Sala con
auto del 29 de junio de 2007, no accediendo a la misma. El recurso de reposicion
interpuesto contra la decisién anterior lo desaté la Sala con auto del 19 de julio
manteniendo el auto impugnado. Finalmente, con auto del 1° de agosto de 2007
se ordeno correr traslado a las partes por el término comudn de cinco dias para que
formularan alegatos de conclusion y entregar enseguida el expediente al agente
del Ministerio Publico para que emitiera concepto de fondo. Surtido lo anterior,
ingres6 el proceso acumulado al Despacho para emitir sentencia de Unica

instancia, viable ante la inexistencia de causal alguna de nulidad.

2.- Demanda 3949 de Ignacio Antonio Javela Murcia

2.1.- Las Pretensiones

Los pronunciamientos que se piden con la demanda son:

“PRIMERA: La declaratoria de nulidad parcial del ACTA GENERAL DE
ESCRUTINIOS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, realizada el
pasado 19 de marzo de 2006, en la parte que declar6 la eleccion del
sefior JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 18.222.881 de San José del Guaviare, en la lista
inscrita por el PARTIDO CONVERGENCIA CIUDADANA, como
Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare para el
periodo 2006-2010, conforme a los hechos y razones juridicas que se
expondran en los capitulos correspondientes de esta demanda.



SEGUNDA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad parcial
del acta referida en la pretension primera, se ordene la cancelacion de
su credencial, expedida el 19 de marzo del afio 2006 y registrada en el
folio 26 del libro de credenciales, toda vez que el sefior JUAN GABRIEL
DIAZ BERNAL, se encuentra inhabilitado para ser congresista, de
acuerdo con el art. 179 de la Constitucion Politica, numeral tercero,
conforme se describira en los hechos y razones juridicas que se
expondran en esta demanda.

TERCERA: Que declarada la nulidad parcial del acta demandada,
correspondiente al Partido Politico — Convergencia Ciudadana — que
declaro (sic) la eleccién del sefior JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL como
Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare, se
declare elegido al sefior IGNACIO ANTONIO JAVELA MURCIA,
candidato a la misma Corporacién quien ocupo (sic) el segundo lugar
en votacion del mismo Partido Politico, para el periodo 2006-2010 en
los términos y condiciones indicadas en el acta respectiva.

CUARTA: Las autoridades electorales (Consejo Nacional Electoral y
Registraduria Nacional del Estado Civil) y deméas autoridades
competentes daran cumplimiento a la sentencia dentro de los términos
gue consagra el Cadigo Contencioso Administrativo a partir del art. 172,
Ley 5 de 1992 y Constitucion Politica”

2.2.- Fundamentos de hecho

En 17 hechos, aunque no en el mismo orden, el accionante reitera los
fundamentos facticos expuestos con la demanda presentada por el ciudadano
Alberto Morales Tamara (3946), sobre intervencion del Dr. Juan Gabriel Diaz
Bernal en la celebracion de la orden de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005
con la ESE Red de Servicios de Salud de Primer Nivel, la naturaleza juridica de
esta entidad, el extravio de los documentos fisicos relativos al contrato y la
conservacion de la misma informacion en medio magnético, entre otros aspectos.
Dada esa similitud la Sala, en aplicacion del principio de economia procesal y para
hacer més expedito el desenvolvimiento del andlisis que se surtird con este fallo,

se remite a lo resumido en el capitulo de hechos para la demanda anterior.

2.3.- Normas violadas y concepto de violacién

Aqui ocurre lo mismo. El accionante considera que se ha configurado la causal de
inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 Constitucional, dado la participacion del
Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal en la celebracion del mencionado contrato con la
ESE Red de Servicios de Salud de Primer Nivel, ocurrida dentro del término



inhabilitante. Como sustento de su argumentacion acude a buena parte de las
consideraciones expuestas por esta Seccién en la sentencia del 12 de junio de
2003, expediente 3099.

2.4.- Correccion de la demanda

Con escrito radicado el 2 de mayo de 2006 (fls. 160 y 161), el actor corrigié la
demanda al haber sido inadmitida con auto del 25 de abril anterior, para lo cual
aporto cierta documentacion y modificé la pretension primera en el sentido de
declarar “igualmente la nulidad de los formularios E-24 y E-26 en cuanto declaro
(sic) la eleccion de JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL, como Representante a la

Cémara por el Departamento del Guaviare para el periodo 2006-2010".

2.5.- Suspension Provisional

Con la demanda se solicitd la suspension provisional del acto de eleccién
demandado, lo que nego la Sala con auto del 18 de mayo de 2006, mediante el

cual también se admitié la demanda.

2.6.- La Contestacion

El mandatario judicial del demandado se opuso a las pretensiones y los hechos
fueron en su generalidad negados para que fueran probados. Defendid la
presuncion de legalidad del acto acusado negando que su poderdante hubiera
intervenido en la celebracién de dicho contrato puesto que es profesional en
manejo agroforestal egresado de la Universidad Abierta y a Distancia — UNAD de
San José del Guaviare, desempefiandose ademas como comerciante y ganadero

en ese municipio especialmente.

Por ser la orden de servicio 316 un acto unilateral “mal podria calificarse como un
contrato o convencién por el cual su destinatario hubiere contraido obligacion
alguna con la entidad” (Cita apartes de la sentencia de octubre 10 de 1947 de la
Corte Suprema de Justicia). Dado que los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993
califican al contrato estatal como un contrato solemne, la no existencia del
documento escrito debe llevar a tenerlo como no ejecutado o celebrado segun lo
dispuesto en el articulo 1760 del Cddigo Civil, sin que pueda darse valor alguno a



la orden de servicios 316, ni siquiera como instrumento privado, por no estar

firmado por las partes. Ademas, sefiala:

“En cuanto a la copia del oficio OFJ 018 del 10 de abril del 2006
suscrito por el Gerente de la RED DE SERVICIOS DE SALUD DE 1
NIVEL DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE y dirigido al sefior Raul
Hurtado Forero (folio 108), que el demandado pretende aducir como
prueba, debe ser rechazada in-limine por estar legalmente prohibida
(articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Civil) por ser ineficaz como
ya se ha visto y por no cefiirse a alguno de los tres (3) eventos previstos
en el articulo 262 ibidem”

Las Excepciones: Como tales el mandatario judicial propuso.

1.- Caducidad de la Accién: Considera el libelista que los defectos formales que

dieron lugar a la inadmision de la demanda con auto del 25 de abril de 2006, no
permiten tenerla como presentada el 19 de los mismos cuando se radico en la
Secretaria, motivo por el cual para el 2 de mayo siguiente, cuando se corrigio la

demanda, ya habia operado la caducidad.

2.- Indebida Representacion del Demandante: Aduce el libelista que el poder

conferido por el accionante cubria solamente la facultad de adelantar accién
publica de nulidad electoral en los términos del articulo 84 del C.C.A., respecto del
acto de eleccion del demandado, pero la demanda se promueve para el tramite de
esa accion “consagrada en los articulos 84 y 228 del C.C.A.”, y en la correccion se
incluyen como actos demandados los formularios E-24 y E-26 declarativos de la

eleccion “para lo cual no esta facultado el apoderado expresamente”.

3.- Ineptitud de la Demanda por Falta de Requisitos Formales: Para el libelista la

demanda no cumple los requisitos sefialados en los articulos 137, 138, 228 y 229
del C.C.A., porque: (i) No contiene fundamentos de derecho ni explica claramente
el concepto de violacion; (i) No se individualiza con precisién el acto acusado,
puesto que se demandan los formularios E-24 y E-26, que no son actos
administrativos “confundiendo de esta manera el continente, que es el acta de
escrutinio, con su contenido que es el acto administrativa (sic)”; (iii) No se anexdé
con la demanda la constancia de notificacion y ejecutoria del acto acusado; (iv) No
precisa la demanda cual de las causales de nulidad consagradas en los articulos
84, 223y 228 del C.C.A., se imputa a la eleccion acusada, y (v) Al demandarse la

nulidad del acta general de escrutinio del departamento del Guaviare y los



formularios E-24 y E-26 no se estd individualizando el auto acusado ni se

demanda el acto que declara la eleccion.

4 .- Falta o Carencia de Legitimacion en la Causa del Demandante para Solicitar:

Insiste en que los formularios E-24 y E-26 indicados no son actos administrativos y

por ello no son demandables en nulidad.

5.- Inepta Demanda por Indebida Acumulacién de Pretensiones: Las pretensiones

primera y tercera no son acumulables segun lo dispuesto en los numerales 1y 3
del articulo 82 del C. de P. C., dado que la primera de nulidad electoral se rige por
el procedimiento dispuesto en los articulos 218 a 251 del C.C.A., al tiempo que la
tercera se rige por el procedimiento ordinario consagrado en los articulos 206 a
214 ibidem; ademas, ésta pretension no seria del conocimiento del Consejo de
Estado “seria del Tribunal Administrativo o del Juez Administrativo
correspondiente, por tratarse de un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho”.

6.- Inepta Demanda por Indebida Acumulacién de Acciones: Entiende el

apoderado que en la demanda se acumularon la accién de nulidad electoral por
las pretensiones primera, segunda y cuarta (Art. 228 C.C.A.), y la accién de

nulidad y restablecimiento del derecho con la pretension tercera (Art. 85 C.C.A.).

7.- Carencia_de Accién: Sucintamente dice que ello ocurre porque “la accién

propuesta carece de fundamentacién factica, juridica y probatoria”.

8.- Falta del Debido Proceso: Porque la demanda se admitié con auto del 18 de

mayo de 2006 pese a no cumplir los requisitos formales, ignorando lo dispuesto en
el articulo 143 del C.C.A. Igualmente porque el auto admisorio no satisface lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 233 ibidem, la notificacion al demandado no

se ordend y practicé en forma legal.

9.- Genérica o innominada: Cualquier hecho exceptivo que aparezca probado en

el proceso.

2.7.- El Tramite



La demanda se radicO en la Secretaria de la Seccion el 19 de abril de 2006,
siendo inadmitida por la Consejera sustanciadora con auto del 25 de abril de 2006
ante la verificacion de algunos defectos formales. El escrito de correccién se
radic6 el 2 de mayo siguiente y la demanda fue admitida por la Sala con auto del
18 de mayo de 2006 en el que se ordenaron las notificaciones pertinentes,
despachandose negativamente la peticion de suspension provisional del acto
acusado. Ante la imposibilidad de practicar la notificacion personal al demandado,
con auto del 31 de julio se designé curador ad-litem; sin embargo, dicho sujeto
procesal se notificd personalmente el 28 de agosto de 2006, contestando la

demanda oportunamente a través de apoderado judicial.

Concluida la etapa de litis contestatio se profirié el auto del 13 de septiembre de
2006, abriendo el proceso a pruebas y decretando las que en su momento
solicitaron las partes, a excepcion de unos testimonios pedidos por la parte
demandada. Recaudadas las pruebas la Consejera sustanciadora dicté el auto del
30 de noviembre de 2006 ordenando mantener el expediente en la Secretaria en

espera de la acumulacion de los procesos.

3.- Demanda 3955 de Eduardo Velasquez Bricefio

3.1.- Las Pretensiones

Con la demanda se solicita:

“PRIMERA: Se DECLARE la NULIDAD PARCIAL del ACTA GENERAL
DE ESCRUTINIOS DE LOS VOTOS DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, realizada el pasado 19 de marzo de 2006, en la parte que
declar6 la eleccion del sefior JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 18.222.881 de San José
del Guaviare, en la lista inscrita por el PARTIDO CONVERGENCIA
CIUDADANA, como Representante a la Camara por el Departamento
del Guaviare para el periodo 2006-2010, por las razones de facto antes
expuestas.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, se ordena la
CANCELACION de la CREDENCIAL del seiior JUAN GABRIEL DIAZ
BENAL, que lo acredita como Representante a la Camara por el
Departamento del Guaviare, expedida el 19 de marzo del afio 2006 por
los Delegados del Consejo Nacional Electoral, toda vez que al contratar
en interés personal con una Entidad Publica del Guaviare seis meses
antes de la eleccion, lo inhabilita para ejercer su cargo como
congresista, ya que con su comportamiento violé el art. 179-3 de la
Constitucion Politica.



TERCERA: Que declarada la nulidad parcial del acta demandada,
correspondiente al Partido Politico — Convergencia Ciudadana — que
declaré la eleccion del sefior JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL como
Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare, se
declare elegido al Doctor IGNACIO ANTONIO JAVELA MURCIA,
candidato a la misma Corporacion quien ocup6 el segundo lugar en
votacion del mismo Partido Politico, para el periodo 2006-2010 en los
términos y condiciones indicadas en el acta respectiva.

CUARTA: Se oficie al Consejo Nacional Electoral y Registraduria
Nacional del Estado Civil y demas autoridades competentes para que
den cumplimiento a la sentencia dentro de los términos que consagra la
Leyﬂ

3.2.- Fundamentos de hecho

Examinada con detenimiento la demanda encuentra la Sala que ella expone
hechos similares a los plasmados en las demandas anteriores, razon suficiente
para que aplicando el principio de la economia procesal no se haga una sintesis
completa de lo dicho. Sin embargo, es bueno resaltar que los hechos se dividen
en cinco capitulos. El primero trata lo relativo al acto de inscripcién de candidatos
y la declaratoria de eleccién de la lista en que se inscribié el demandado; el
segundo corresponde a la existencia del contrato y su ejecucion, en el que se dan
los pormenores de lo ocurrido en torno a la orden de servicios 316 del 1° de
diciembre de 2005, desde la presentacion de la cotizacion por parte del Dr. Juan
Gabriel Diaz Bernal, pasando por la celebracion, ejecucion y pago del contrato,
hasta llegar a la narracion de la desaparicion de los documentos fisicos y la
conservacion de algunos archivos magnéticos en la ESE Red de Servicios de
Salud de Primer Nivel del Guaviare; el tercer capitulo trata lo atinente al régimen
juridico aplicable a la mencionada Empresa Social del Estado, calificada de
entidad publica; el cuarto capitulo habla de los documentos que para el accionante
acreditan la inhabilidad, mencionando alli las copias informales de los documentos
ya citados, las certificaciones expedidas por el Gerente de la citada ESE, entre
otros que seran valorados en su oportunidad; y el capitulo cinco expone algunas
conclusiones sobre la inhabilidad configurada en el demandado y como segun las
normas constitucionales pertinentes el sefior IGNACIO ANTONIO JAVELA

MURCIA es la persona llamada a ocupar esa curul.

3.3.- Normas violadas y concepto de violacién



En este acapite se apoya normativamente el libelista en lo dispuesto en el numeral
3 del articulo 179 de la Constitucién, en armonia con lo previsto en el numeral 3

del articulo 280 de la Ley 52 de 1992, para aducir:

“Como se observa en el acerbo (sic) probatorio, ES EVIDENTE LA
EXISTENCIA DEL CONTRATO Y SU EJECUCION, toda vez que el
sefior JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL previa solicitud suya, y por orden
del sefior JUVENAL MORALES PAJARO, en su calidad de
Representante legal de la ESE Red de Servicios de Salud de Primer
Nivel del Departamento del Guaviare, EJECUTO con fines econdmicos
y para beneficio propio, la ORDEN DE SERVICIO No 316 del 1° de
diciembre de 2005, cuyo objeto fue la prestacion de servicios de
transportes con el fin de realizar el recorrido del personal médico y
auxiliar de enfermeria a las diferentes veredas correspondientes a la
UEN (unidad Especial de Negocios) del Municipio de El Retorno,
dentro de los seis meses anteriores a la eleccion, como lo confirma
el Subgerente de la UEN de dicha Localidad, sefior DAGOBERTO
SUAREZ MELO, en su informe de supervision de diciembre 23 de 2005,
al certificar que el Contratista JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL
cumplio a satisfaccion la orden de servicios No 316, y se le pag¢ la
suma de UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS PESOS MCTE ($1.596.700.00) previas las
deducciones de ley, segun comprobante de egreso No. 01-002347.

Ademés, NO QUEDA DUDA DE LA EXISTENCIA Y EJECUCION DEL
CONTRATO, y que se prueba 1°- Con las copias de los documentos
aportados a esta demanda, y 2°- Por lo afirmado por el Gerente de la
ESE del Guaviare en respuesta a los diferentes Derechos de
Peticidn, quien de forma clara certifica la existencia del contrato, el
objeto del mismo, el nombre del contratista, el cumplimiento del
contrato, el pago de la prestacién del servicio o comprobante de
egreso, la certificacion y registro presupuestal del gasto,
aclarando que las copias de dichos documentos fueron expedidas
por dicha Entidad y que reposan en su archivo magnético”

3.4.- Suspensién Provisional

Con la demanda se solicitd la suspension provisional del acto de eleccién
demandado, negado por la Sala con auto del 18 de mayo de 2006, mediante el

cual también se admitié la demanda.

3.5.- La Contestacion

El demandado designé como su apoderado para esta demanda al mismo
profesional del Derecho designado para la demanda anterior (3949), quien
contestdé la demanda en los mismos términos y formulé igualmente las

excepciones de: 1.- Caducidad de la Accidn, 2.- Ineptitud de la Demanda por Falta



de Requisitos Formales, 3.- Falta o Carencia de Legitimacion en la Causa del
Demandante, 4.- Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de Pretensiones, 5.-
Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de Acciones, 6.- Carencia de Accion,
7.- Falta del Debido Proceso, y 8.- Excepcion Genérica o Innominada. Como los
argumentos esgrimidos en pro de estas excepciones coinciden con los dados para
las mismas excepciones propuestas dentro de la demanda radicada bajo el No.

3949, a lo alli resumido se remite la Sala.

3.6.- El Tramite

La demanda se radicO en la Secretaria de la Seccion el 21 de abril de 20086,
inadmitiéndose por la Consejera sustanciadora con auto del 27 de abril siguiente
por algunos defectos de tipo formal. Una vez corregidos se profirid, por la Sala, el
auto del 18 de mayo de 2006 admitiéndola y negando la suspension provisional
solicitada. Cumplidas las érdenes dispuestas en el auto admisorio y notificado
personalmente el demandado el 28 de agosto de 2006, quien presentd su
contestacion asistido por abogado titulado, se dictd el auto del 13 de septiembre
abriendo el proceso a pruebas, decretdndose para ello las pedidas por las partes,
aclarandose que al demandado le fueron negados algunos testimonios. Con auto
del 19 de octubre de 2006 se ordend requerir al gerente de la ESE Red de
Servicios de Salud de Primer Nivel del Guaviare para que aportara una
informacion. Finalmente, el auto del 30 de noviembre ordendé mantener el

expediente en secretaria mientras se decidia su acumulacion.

4.- Demanda 3956 de Fernando Vargas Mendoza

4.1.- Las Pretensiones

Con la demanda se solicita:

“1.- Que se declare la nulidad del Acta Departamental de Escrutinio de
fecha 19 de marzo de 2006, mediante el cual la Comision Escrutadora
Departamental de Guaviare declar6 elegido al sefior JUAN GABRIEL
DIAZ BERNAL como Representante a la Camara por la circunscripcion
departamental de Guaviare para el periodo 2006-2010.

2.- Que se declare la nulidad del acta E-26AG Departamental de
Guaviare, referido a la Camara por la circunscripcion departamental de
Guaviare, calendada en la misma fecha.



3.- Que como consecuencia de lo anterior se decrete la cancelacién de
la credencial que acredita como Representante a la Camara por la
circunscripcion departamental de Guaviare al sefior JUAN GABRIEL
DIAZ BERNAL, quien resulto (sic) declarado en dicha acta de escrutinio
para el periodo de 2006-2010.

4.- Que se ordene la exclusién de MIL NOVECIENTOS DOS VOTOS
(1.902) depositados en las elecciones del 12 de marzo de 2006, a favor
del PARTIDO CONVERGENCIA CIUDADANA y de su avalado JUAN
GABRIEL DIAZ BERNAL como Representante a la Camara por la
circunscripcion departamental de Guaviare para el periodo de 2006-
2010 y se ordene efectuar nuevo Escrutinio Departamental para
Camara de Representantes por el Departamento de Guaviare, con los
votos validamente depositados respecto a las listas y candidatos
legalmente habiles para aspirar a dicho (sic) Corporacion”

4.2.- Fundamentos de hecho

En seis hechos la parte demandante reitera los fundamentos facticos de las
demandas anteriores, esto es narra lo relativo a la celebracion del contrato — orden
de prestacion de servicios 316 entre la ESE Red de Servicios de Salud de Primer
Nivel del Guaviare y el Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal y como a pesar de ello decide
postularse y resulta elegido Representante a la Cadmara por esa circunscripcion

electoral, pese a encontrarse inhabilitado.

4.3.- Normas violadas y concepto de violacion

Las normas violadas son los articulos 13 y 179.3 de la Constitucion. Los articulos
1, 2,7, 14 y 123 del Codigo Electoral. Los articulos 1, 2, 3, 84, 223.5 y 227 del
Caodigo Contencioso Administrativo. El concepto de violacion se desarrolla a través

de dos cargos.

Primer Cargo. Art. 179.3 de la C.P. El Congresista elegido esta incurso en

causal de inhabilidad por haber celebrado contrato con el Departamento del
Guaviare, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de su eleccion y por

ende no retne las calidades constitucionales para ser electo

Sefiala que segun el numeral 3 del articulo 179 citado se encuentra inhabilitado
para ser Congresista el ciudadano que dentro de los seis meses anteriores a la
eleccion haya intervenido en la celebracion de contratos estatales con entidades
del mismo departamento o que deban ejecutarse alli. Asi, el demandado no podia
ser elegido como Representante a la Camara por el departamento del Guaviare,



puesto que dentro de ese lapso celebré un contrato con una entidad del mismo
departamento, cumpliéndose asi las condiciones del articulo 228 del C.C.A., para

declarar la nulidad de la eleccion y cancelar la respectiva credencial.

Sequndo Cargo. Violacién al derecho alaigualdad — Art. 13 C.P.

Para el libelista el constituyente de 1991 tuvo como propésito que el acceso a los
cargos de eleccion popular dependiera del mérito del candidato y no del uso
abusivo de funciones o recursos publicos, debiendo los candidatos ajustar su
proceder a condiciones de igualdad e imparcialidad porque de no ser asi se
incurre en una inhabilidad. Tanto el Partido Convergencia Ciudadana como el Dr.
Juan Gabriel Diaz Bernal quebrantaron el derecho de igualdad por la ventaja que
frente a los demas aspirantes les proporcioné el contrato celebrado por el dltimo
con la administracion dentro de los seis meses anteriores a su eleccion. Por
consiguiente, a ese partido politico deben descontarsele los 1902 votos

alcanzados por el candidato inh&bil para realizar nuevo escrutinio.

4.4.- La Contestacidn

El apoderado designado por el demandado se opuso a las pretensiones,
solamente admiti6 como ciertos los hechos primero y quinto, ya que los restantes

los calificd de falsos.

Refuta el primer cargo el mandatario judicial calificandolo de vago e impreciso al
no identificar el supuesto contrato celebrado por el demandado, como tampoco las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se adelantd esa relacidén
contractual; ademas, no existe prueba que acredite lo aseverado en el cargo
debido a que las copias acompafnadas son informales.

El segundo cargo es negado por el apoderado sefialando la inexistencia de prueba
en respaldo, e igualmente porque el actor no precisa “cuales fueron las conductas
materialmente comprobadas que lleven a la conviccidon de haberse configurado

este cargo”.

Alli mismo el apoderado judicial del Representante demandado formuld las
excepciones de: (i) Inepta Demanda, (ii) Inexistencia de Causal de Nulidad, (iii)
Inexistencia de Prueba que Demuestre la Inhabilidad, y (iv) Falsa Motivacion.



Estas excepciones también se propusieron por el mismo apoderado al contestar la
demanda radicada bajo el No. 3946, y sus contenidos son iguales, razén por la

cual la Sala se remite a lo alli resumido.

Como razones adicionales de la defensa se dice que para el afio 2005 el
demandado tuvo como actividad laboral la prestacion de servicios de transporte
publico, tampoco es propietario de vehiculos para ese servicio ni ha tenido
relaciones contractuales con el departamento del Guaviare. Asegura que la orden
de prestacion de servicios 316 no fue firmada por él, tampoco firmo la cuenta
respectiva “desconociéndose si se trata de una suplantacion hecha por terceros
para afectar no solo al ahora Representante DIAZ BENAL o para realizar una
defraudacion al erario publico”.

Las veredas relacionadas en la presunta Orden de Prestaciéon de Servicios no
hacen parte de la jurisdiccion del municipio de San José del Guaviare, siendo
confuso entonces que el demandado hubiera celebrado una OPS. Ademés, para
el 1° de diciembre de 2005 el accionada estaba en Bogota D.C., cumpliendo
actividades de tipo personal “siendo imposible que en ese mismo dia estuviere en
San José de Guaviare celebrando o ejecutando la presunta OPS que en tal dia
dicen haber suscrito y que nunca ha ejercido como transportador publico (sic), ni

ha sido propietario de vehiculos para tal servicio”.

4.7.- El Tramite

La demanda interpuesta por el ciudadano Fernando Vargas Mendoza a titulo
personal y como miembro de la Red Nacional de Veedurias Ciudadanas, se radicé
en la Secretaria de la Seccion el 21 de abril de 2006, siendo admitida por la
Consejera sustanciadora con auto calendado el 27 de abril de 2006 en el que se
ordenaron las notificaciones correspondientes y la fijacion del negocio en lista.
Notificado personalmente el demandado y cumplidas las demas medidas, contesto

la demanda por conducto de apoderado judicial en los términos sintetizados.

Con auto del 4 de julio de 2006 se abrié la fase probatoria, decretandose las
pruebas solicitadas por las partes, aunque algunas fueron negadas. Agotada esta
etapa y recaudadas las pruebas decretadas, la Consejera conductora del proceso
profirid el auto del 24 de agosto de 2006 ordenando mantener el expediente en

Secretaria hasta tanto se acumularan los procesos en curso.



El propio demandado, con escrito radicado el 7 de diciembre de 2006 promovio
incidente de nulidad, del cual se dio traslado a la otra parte con auto del 15 de los
mismos. Su decision estuvo a cargo de la Sala mediante auto del 25 de enero de
2007, con el que se negl la nulidad planteada y se acept6 la intervencién de
Ignacio Antonio Javela Murcia como tercero. Frente a esta decision el demandado
solicité aclaracion, que igualmente negd la Sala con auto del 8 de febrero,
insistiendo en que el expediente debia permanecer en Secretaria en espera de la
acumulacion. Enseguida el demandado interpuso recurso de reposicion contra el
auto del 25 de enero de 2007 que fue rechazado por la Sala con auto del 1° de

marzo por extemporaneo, tampoco se revoco la admision del tercero interesado.

II.- ALEGATOS DE CONCLUSION

Por parte del Demandante Manuel Alberto Morales Tamara - 3946: Comienza

sefialando que el Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal fue elegido Representante a la
Céamara por el departamento del Guaviare estando incurso en la causal de
inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion, lo cual se deduce del
documento del 5 de abril de 2007 expedido por el gerente de la ESE Red de
Servicios de Salud de Primer Nivel del Guaviare, Dr. Juvenal Morales P§jara,
motivo por el que debe anularse su eleccion y declarar electo en su reemplazo a
Ignacio Antonio Javela Murcia, inscrito como segundo renglén de la misma lista

del Partido Convergencia Ciudadana.

Ademas, la existencia de la inhabilidad se demuestra no solo con el documento
anterior sino también con la comunicacion OFJ015 de abril 5 de 2006 expedido
por la Auxiliar Administrativa de la citada ESE Elizabeth Florian Huertas sobre la
constancia en medio magnético de haberse suscrito la OPS 316 con el
demandado, la constancia de la misma fecha expedida por la Tesorera de la
entidad dando cuenta del pago de esa orden a favor del accionado. Estos
documentos, que se aportaron en original y en copia auténtica, no fueron tachados
por el demandado y gozan de la presuncion de autenticidad por haber sido
expedidos por funcionarios publicos (Arts. 252, 253 y 254 del C. de P. C.).

La Contraloria Departamental del Guaviare informé con el oficio CDG-DC-214.06
del 6 de octubre de 2006 que la documentacion relativa a esa orden de servicios
fue sustraida, pero que igualmente aparece reportado el contrato lo que lleva a
establecer su existencia. Reitera que la diferencia entre el valor de la cotizacion y



el valor de lo efectivamente pagado al demandado obedece a los descuentos
legales. Por lo demas, el escrito no hace mas que reproducir las normas
constitucionales y legales atinentes a la designacion de reemplazos de los
congresistas cuando sobreviene una falta absoluta, para significar que en este
caso, ante la inhabilidad del demandado y la nulidad de su eleccién, debe
declararse electo al segundo renglon de la lista inscrita por el mismo partido

politico del accionado.

Por parte del Demandante Eduardo Veladsquez Bricefio — 3955: Se ocupa el

libelista analizar y transcribir apartes de las declaraciones rendidas por los testigos
Juvenal Morales Pédjara — Gerente de la ESE Red de Servicios de Salud de Primer
Nivel del departamento del Guaviare, Elizabeth Fontecha Moreno — Tesorera de la
misma, Elizabeth Florian Huertas — Auxiliar Administrativa Oficina Juridica de
dicha entidad y Aurelio Castro Parra — Asesor Juridico de la ESE, asi como
enlistar las diferentes pruebas documentales aportadas a los procesos
acumulados, para de alli arribar a la conclusion de la existencia del contrato de
prestacion de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005, cuyos elementos fueron
perfectamente descritos por el gerente de la citada ESE, tales como su objeto, las
partes, el valor, lo pagado, la certificacion y registro presupuestal, etc. También
concluye la configuracion de la inhabilidad alegada y que debe declararse la
eleccion del Dr. Ignacio Antonio Javela Murcia como Representante a la Camara
en reemplazo del demandado. Por ultimo, se ocupa de cuestionar la conducta
personal del accionado en el curso del proceso, en particular por las firmas
empleadas en diferentes actuaciones procesales y como a ultima hora, luego de
seis meses de actuacion procesal, denuncia a través de apoderado ante la
Fiscalia General de la Nacién que fue suplantado en lo relativo al mencionado

contrato.

Por parte del Demandado Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal: Ya en lo atinente al

problema juridico planteado con las demandas acumuladas el mandatario judicial
del accionado recurre a lo dispuesto en los articulos 174 y 177 del C. de P. C.,
para sefialar que los demandantes tenian la carga de probar los supuestos de
hecho de la causal de inhabilidad, esto es la intervencion del demandado en la
celebracién de la orden de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005 expedida por
la ESE Red de Servicios de Salud de Primer Nivel del Guaviare, sin que lo hayan

logrado.



Analiza enseguida las diferentes copias aportadas de esa orden de servicios,
concluyendo que no se pueden tener como documentos auténticos en los términos
del articulo 252 del C. de P. C., porgue no se tiene certeza de la persona que lo
elaboré al carecer de firmas pese a que como antefirma aparezca el nombre de
Juvenal Morales Péajara — Gerente de la ESE Red de Servicios de Salud de Primer
Nivel de San José del Guaviare; tampoco puede tenerse como un documento

privado por no cumplir los requisitos del articulo 251 ibidem.

Luego recoge la declaracion rendida por el demandado Dr. Juan Gabriel Diaz
Bernal, quien categéricamente negd haber celebrado negocio alguno con la
mencionada entidad, lo que en opinién del libelista debe apreciarse pues “para los
efectos del articulo 201 del Codigo de Procedimiento Civil, que sobre este hecho
confesado por el demandado no existe prueba en contrario en el proceso”. Las
copias del oficio de noviembre 22 de 2005 supuestamente firmado por el
demandado y presentado al Gerente de la mencionada ESE sobre una cotizacién,
de la cuenta de cobro, de la orden de pago por concepto de la orden de servicios
316, del certificado de disponibilidad presupuestal, del informe de supervision de
esa orden y del cheque 28330264 girado a favor del accionado por valor de
$1.595.700.00 y con girador ilegible, carecen de valor probatorio por no cumplir los
requisitos del articulo 254 del C. de P. C., puesto que no fueron tomadas de su
original, ni autorizadas por el director de la oficina administrativa donde reposa su

original, ademas:

“De acuerdo con la norma citada, la validez de las copias autenticadas
provenientes de copias ya autenticadas esta sujeta a un requisito
esencial cual es el de que la primera autenticacién haya sido autorizada
por el funcionario en donde reposa el documento inicial, cuando se trate
de documentos publicos cuyo original debe reposar en la entidad
correspondiente”

Considera que la prueba de la orden de servicios 316 debe tenerse como
legalmente inexistente, que las restantes son invalidas e ineficaces por tratarse de
documentos autenticados ante notario publico, cuyos originales no fueron
expedidos por el funcionario competente de la ESE Red de Servicios de Salud de
Primer Nivel de San José del Guaviare, o tomadas de su original o de copia

autenticada.

Finalmente, concluye que las pretensiones deben negarse porque: (i) Faltan los

presupuestos necesarios para emitir “fallo con caracter de sentencia” segun lo



dispuesto en los articulos 136.12, 137, 138, 139, 143, 228 y 229 del C.C.A.; (ii) No
se desvirtud “la presuncion de inocencia del demandado” ya que no se demostro
su intervencion en la celebracion de la orden de servicios 316 del 1° de diciembre

de 2005, y (iii) No se desvirtud la presuncion de legalidad del acto enjuiciado.

[ll.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Séptima Delegada (e) ante el Consejo de Estado opindé que
ninguna de las excepciones propuestas en las demandas acumuladas debia
prosperar e igualmente que debia declararse la nulidad del acto de eleccion del
Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal. Las excepciones las trabajé separadamente y

respecto de cada demanda.

Excepciones de la demanda 3946:

1.- Inepta Demanda: Fundada en la falta de claridad, l6gica y coherencia de los
hechos asi como en no haberse desarrollado el concepto de violaciéon, sostuvo la
colaboradora fiscal que ello no podia enervar la pretension, ya que esos vicios los
asume como propios la parte demandante; por lo demas, la demanda si contiene

las razones de la violacién de las normas juridicas invocadas.

2.- Inexistencia de Causal de Nulidad: Su improsperidad se presenta porque lo
planteado concuerda con el fondo del tema planteado.

3.- Inexistencia de Prueba que Demuestre la Inhabilidad: Es un asunto que debe

valorarse en la sentencia.

4.- Inexistencia de la Inhabilidad: Debe decidirse igualmente en la sentencia.

5.- Falsa Motivacion: Como se refiere a la ausencia de prueba, también debe

considerarse en el fallo.

Excepciones de la demanda 3949:

1.- Caducidad de la Accién: Aduce la colaboradora fiscal que se toma
parcialmente el articulo 143 del C.C.A., pues en su conjunto se advierte que la



inadmision de la demanda, cuando la misma se formula en tiempo, impide que se

configure la caducidad de la accion, lo que asi ocurrio en el sub lite.

2.- Indebida Representacion del Demandante: Es infundado el planteamiento
porque el apoderado se designo para que ejercite la accion publica de nulidad
electoral, situacion que lo reviste de todas las facultades inherentes a ese
cometido. La cita de normas inaplicables, que no es cierto, no hacen indebida la
representacion del demandante.

3.- Inepta Demanda por Falta de los Requisitos Formales: Los defectos que
presentaba la demanda fueron corregidos oportunamente en la oportunidad
concedida para ello. La supuesta falta de claridad en el concepto de violacién sélo
conduce a que el actor asuma sus consecuencias. No se requiere publicacion del
acto de eleccion porque se profieren en audiencia y se entienden notificados alli
mismo. La falta de explicacion de la causal de nulidad no hace inepta la demanda
puesto que los sefalamientos que hace la misma permiten inferir que se trata de

la genérica del articulo 84 del C.C.A., sobre violacion de normas superiores.

4.- Falta o Carencia de Legitimacion en la Causa del Demandante para Solicitar la
Nulidad: No hay correspondencia entre el nombre de la excepcién y lo planteado;
de haberse demandados actos que no lo podian ser, solamente seran dejados de

lado y se fallara sobre los que si son susceptibles de esa declaracion.

5.- Inepta Demanda por Indebida Acumulacién de Pretensiones: Por tratarse de
una accion publica no debe juzgarse la demanda con excesivo rigor, para facilitar
el acceso a la justicia, debiendo el fallador resolver sobre las pretensiones propias

del proceso electoral, desestimando las que no lo sean.

6.- Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de Acciones: Reitera la

argumentacion anterior.

7.- Carencia de Accion: Aqui se plantean defectos de la demanda, que como se

dijo fueron subsanados en su momento.

Excepciones de las demandas 3955 vy 3956:




Sefiala que las excepciones planteadas en esta demanda ya fueron examinadas

en el concepto y por eso a lo dicho se remite.

El Asunto de Fondo:

Precisa de entrada la colaboradora fiscal el objeto y la causa coincidentes en cada
una de las demandas acumuladas, el cual se centra en la posible inhabilidad del
demandado por haber intervenido en la celebracién de contratos en los términos
del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucién. ElI material probatorio relevante

gue se recaudo corresponde al siguiente:

a.- Copia auténtica de la Ordenanza 003 del 22 de enero de 2003 sobre la
naturaleza juridica de la Empresa Social del Estado Red de Servicios de Salud de

Primer Nivel.

b.- Certificado expedido por el sefior Juvenal Morales P4jaro, Gerente de la
mencionada Empresa Social del Estado, sobre la celebracién de la Orden de
Servicios 316 de 2006 con el demandado, de la que sbélo existen registros

magnéticos en la entidad, ya que el medio fisico desaparecio.

c.- copia del oficio OFJ018 del 10 de abril de 2006 suscrito igualmente por el sefior
Juvenal Morales Pajaro en su calidad de gerente de la mencionada ESE,
reiterando la informacion suministrada en el documento anterior.

d.- Copia simple de la citada orden de servicios.

e.- Copia simple de la cotizacion del servicio de transporte fechada el 22 de
noviembre de 2005, dirigida por el demandado al gerente de la citada ESE.

f.- Copia simple de la cuenta de cobro.

g.- Copia simple del comprobante de egreso a favor del demandado.

Existe, entonces, certeza sobre la calidad de entidad publica de la Empresa Social

del Estado Red de Servicios de Salud de Primer Nivel del departamento del
Guaviare, asi como de la calidad de congresista del demandado, lo cual permite



entrar a determinar, dice la Procuradora Delegada, si estaba incurso o no en la

causal de inhabilidad citada.

El extravio de los documentos originales relativos a la Orden de Prestacién de
Servicios 316 del 5 de diciembre de 2005 no impide el estudio de la inhabilidad y

agrega:

“Si bien es cierto que la forma escrita es formalidad del contrato
administrativo y jurisprudencialmente se ha sostenido que su ausencia
configura inexistencia del mismo, es decir, que en la administracion
publica no se puede considerar la existencia de contratos meramente
verbales, considera este Despacho que la situaciéon aqui planteada no
coincide con tal postulado y, en consecuencia, nada impide considerar
la existencia o no de la inhabilidad.

La conclusién anterior se hace con fundamento en que no puede
confundirse la falta del requisito formal de escrituriedad con la
inexistencia fisica de los antecedentes del contrato por extravio de los
mismos; por lo demas, el tema en estudio se debe encaminar a
demostrar la existencia de la causal de inhabilidad planteada por los
demandantes en quien resultd elegido Representante a la Camara, para
lo cual resulta vélido recurrir a toda la gama de pruebas posibles, no
existe limite en los medios probatorios para la demostracion de la
inhabilidad; la pérdida del acto escrito y de la historia del contrato no
impone concluir en la imposibilidad de demostrar la existencia de la
inhabilidad, se reitera que la ausencia de los documentos fisicos en los
cuales consta el contrato se suple con otras pruebas, las que deberan
ser apreciadas en su justo valor por el juzgador”

Seguidamente sostiene la Delegada que las pruebas permiten inferir que entre la
Empresa Social del Estado Red de Servicios de Salud de Primer Nivel y el Dr.
Juan Gabriel Diaz Bernal, se celebro la Orden de Prestacion de Servicios 0316 del
5 de diciembre de 2005, ya que el ultimo se identifica por su nombre y cédula de
ciudadania, inferencia que se obtiene de la certificacion expedida por el gerente de
esa entidad departamental, asi como de las copias expedidas con base en los
registros magneéticos de la entidad y del testimonio rendido por la sefiora Elizabeth

Floriano Huertas.

Califica de simplista la posicién asumida por el demandado quien “se limita a
negar la celebracion del contrato, sin aportar al proceso elemento que corrobore
Su negativa” y su declaracion no puede tomarse como fundamento para
desestimar las pretensiones anulatorias; si bien dijo a través de su apoderado en
la contestacion de algunas demandas, que su Unica ocupacién ha sido la de
comerciante y ganadero, al respecto no se aporté ninguna prueba. Considera que



los testimonios recibidos, sin precisar cuales, no son sinceros, ya que resulta
increible que esos funcionarios en un contexto regional tan pequefio no
conocieran al demandado, que es persona reconocida por su actividad comercial y

politica.

Lo discurrido lleva a la colaboradora fiscal a colegir que el demandado celebro
dicho contrato y que ello ocurrié dentro de los seis meses anteriores a su eleccién
como Representante a la Camara por el departamento del Guaviare, careciendo
de eficacia el argumento defensivo sobre la presunta suplantacion de que fue
objeto del demandado “cuando es lo cierto que las reglas de la experiencia ensefia
(sic) que cuando una persona ha sido suplantada en un acto juridico, la primera
reaccion siempre sera la de descartar la intervencion, pero no la de cuestionar las
probanzas con las que se pretende demostrar su intervencion. Esta inusitada
reaccion por parte del demandado muestra su seguridad respecto a la
imposibilidad de que los documentos fueran aportados, tal como luego ocurrié”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Competencia

La competencia de esta Corporacion para conocer de esta accion electoral en
Unica instancia esta fijada por lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 128 del
C.C.A., modificado por el Decreto 597 de 1988 articulo 2 y por la Ley 446 de 1998
articulo 36.

2.- De la Prueba del Acto de Eleccién Acusado

La eleccién del Dr. JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL como Representante a la
Camara por el departamento del Guaviare, inscrito por el Partido Convergencia
Ciudadana, se acredit6 con la copia auténtica del Acta de Escrutinio General —
Elecciones de 12 de marzo de 2006 — Congreso de la Republica, expedida en San
José del Guaviare el 19 de marzo de 2006 por los Delegados del Consejo

Nacional Electoral, en la cual se lee:

‘DECLARATORIA DE ELECCION

La comision escrutadora departamental designada por el Consejo
Nacional Electoral procede a declarar la eleccion de los Representantes



a la Camara por el Departamento del Guaviare, para el periodo
constitucional 2006-2010 en los sefiores:

JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL, identificado con la cédula de
ciudadania numero 18.222.881 del PARTIDO CONVERGENCIA
CIUDADANA.

CONSTANTINO RODRIGUEZ CALVO, identificado con la cédula de

ciudadania numero 18.223.048 de MOVIMIENTO ALAS EQUIPO
COLOMBIA” (fls. 3 a 26 Exp. 3946)

3.- Las Excepciones
Decide la Sala, en primer lugar, las distintas excepciones que los apoderados
judiciales del congresista Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal, formularon contra cada

una de las demandas acumuladas.

1.- Demanda 3946 de Alberto Morales Tamara:

a.-) Inepta Demanda: Se objeta a la demanda el desconocimiento de lo previsto en

el articulo 137 del C.C.A., puesto que no se expone una narracion légica y clara de
los hechos de la demanda, tampoco se explica el concepto de violacion y tampoco
se allegan las pruebas necesarias para examinar su correspondencia con alguna

de las causales de nulidad.

No comparte la Sala tales apreciaciones, pues antes al contrario la demanda
formulada por el ciudadano Alberto Morales Tamara con sus 31 hechos es lo
suficientemente clara para ser estudiada, asi como el acépite de normas violadas
y concepto de la violacidén, donde con precision sefiala la norma en la que reposa
la causal de inhabilidad imputada al accionado, explicando que su configuracion
obedece a la intervencion de éste en la celebracion de la orden de servicios 316
del 1° de diciembre de 2005. Por ultimo, la prueba que echa de menos el libelista
para precisar la respectiva causal de nulidad, no puede exigirse como presupuesto
de la demanda, ya que por referirse a un aspecto sustancial de caracter factico de
la acusacién su valoracion solo se puede practicar al momento de estudiar el

cargo propuesto. La excepcion no prospera.



b.-) Inexistencia de la Causal de Nulidad: Ninguna de las razones dadas en

respaldo de esta excepcidn son de recibo porque: (i) La cita en la demanda de una
jurisprudencia sobre inhabilidades de concejales no hace por si sola inepta la
demanda; (ii) No es cierto que la copia del acto electoral acusado no esté
autenticada, basta consultar el folio 26 para corroborar la existencia de la
constancia de autenticacion del mismo, impuesta por la Delegada de la
Registradora Nacional del Estado Civil; (iii) La prueba o no del contrato invocado
como soporte de la inhabilidad alegada es asunto que so6lo se puede apreciar en el
fallo, no como presupuesto de la demanda; (iv) Tampoco es cierto que las
acusaciones del actor no encuadren en ninguna de las causales de nulidad,
puesto que la eleccion de un candidato inhabilitado permite la configuracion de las
causales especiales de los articulos 223.5, 227 y 228 del C.C.A., asi como la
causal genérica por violacion de norma superior del articulo 84 ibidem, y (v) La
naturaleza juridica de la cotizaciéon y de la orden de servicios 316 del 1° de
diciembre de 2005, por corresponder al fondo del tema debatido, no puede
tomarse como un medio exceptivo ya que no se trata de un hecho nuevo, cuya

apreciacion se hara al momento de despachar el cargo. La excepcion no prospera.

c.-) Inexistencia de Prueba que Demuestre la Inhabilidad: Insiste en la inexistencia

de prueba idénea sobre el contrato imputado al demandado, pero como se vio
corresponde a un tema que no es constitutivo de excepcion por hacer parte del
thema decidendum de la accién, cuyo estudio se hard al despachar el cargo.

Tampoco prospera la excepcion.

d.-) Inexistencia de la Inhabilidad: Sostiene el excepcionante que de las pruebas

presentadas no se infiere la celebracion de un contrato de prestacion de servicios,
a lo sumo corresponderia a un contrato de trabajo ocasional y transitorio por
tratarse de una gestibn esporadica. Es decir, el demandado soélo podria
considerarse un trabajador ocasional, cuyo vinculo laboral se rige por lo dispuesto
en el articulo 41 del Decreto Reglamentario 2127 de 1945, carente de efectos
inhabilitatorios, entre otras razones porque no se tuvo autonomia e independencia
para la realizacion del contrato, en pocas palabras se trataria de una relacién

contractual laboral.

Ya se dijo arriba que las excepciones son un conjunto de argumentos
encaminados a enervar las pretensiones de la accion, aspecto este en el que en

verdad concuerdan con los argumentos defensivos, por lo que podrian en un



momento dado confundirse. Con todo, la diferencia entre los mismos viene dada
por la circunstancia de que la excepcién incorpora hechos nuevos, desconocidos
hasta entonces en el proceso, con la potencialidad de frustrar las aspiraciones del
actor.

En esta oportunidad la excepcién que se examina no hace cosa distinta a valorar
la naturaleza juridica de una relacién contractual denunciada con la demanda,
calificAndola de laboral y por ello desprovista de efectos impeditivos para acceder
a cargos de eleccion popular. Como se podra notar, el argumento no es un hecho
nuevo puesto que vuelve sobre el supuesto factico de la causal de inhabilidad
citada con la demanda y si pretende la realizacion de una valoracién juridica y
probatoria de medios de prueba obrantes en el expediente, es decir no
corresponde a una excepcion sino a un argumento defensivo que asi se valorara

en su momento. Por tanto, la excepcion no prospera.

e.-) Falsa Motivacién: Califica asi las “conjeturas" que en su opinion resultan de los
hechos y documentos apocrifos presentados con la demanda. De nuevo acude el
libelista a razones que s6lo se pueden apreciar como argumentos defensivos. Por

tanto, la excepcion no prospera.

f.-) Innominada: Observa la Sala que con la pretension tercera de esta demanda
se solicita declarar elegido como Representante a la Camara por el departamento
del Guaviare al Dr. Ignacio Antonio Javela Murcia, por haber obtenido la segunda
votacion en la lista inscrita por el Partido Convergencia Ciudadana, la cual se
asimila a la pretension tercera de las demandas presentadas por los ciudadanos
Ignacio Antonio Javela Murcia (3949) y Eduardo Veladsquez Bricefio (3955). Como
dentro de estas demandas se propuso la excepcién de Inepta Demanda por
Indebida Acumulacién de Pretensiones, al ser formalmente improcedente la
acumulacion de pretensiones anulatorias con otras de restablecimiento del
derecho, las cuales resultan fundadas segun se argumenta mas adelante, la Sala
declarara, de oficio, probada la misma excepcién frente a la pretension tercera de
la demanda que se analiza en este acapite, debiéndose inhibir frente a la misma
pero no en cuanto a las demas pretensiones, decision que debe entenderse

apoyada en las mismas razones expuestas para aquéllas demandas.

2.- Demanda 3949 de Ignacio Antonio Javela Murcia:




a.-) Caducidad de la Accion: Considera el excepcionante que frente a esta

demanda opero la figura juridica de la caducidad de la accion, porque al haber
sido inadmitida el computo del término se cuenta hasta el momento en que se

radica la correccion en la secretaria.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 136 del C.C.A,,
modificado por el Decreto 2304 de 1989 art. 23 y por la Ley 446 de 1998 art. 44, la
accion electoral caduca en el término de veinte dias, “contados a partir del dia
siguiente a aquél en el cual se notifique legalmente el acto por medio del cual se
declara la eleccion”. Si bien esta norma, considerada aisladamente, solo contiene
como parametro para calcular la caducidad el del momento a partir del cual
empieza a correr el término, sin especificar el momento en que finaliza o deja de
computarse, una lectura sistematica de esa codificacion permite llegar a la
conclusién que el pardmetro restante lo constituye la fecha en que la demanda se
presenta al respectivo despacho, como asi se puede inferir del articulo 143
ibidem, modificado por el Decreto 2304 de 1989 art. 26 y por la Ley 446 de 1998
art. 45.

“Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos y formalidades
previstos en los articulos anteriores y su presentacion no interrumpe los
términos para la caducidad de la accién.

No obstante, si la demanda se presenta dentro del término de
caducidad, el ponente, por auto susceptible de reposicion, expondra los
defectos simplemente formales para que el demandante los corrija en
un plazo de cinco (5) dias. Si asi no lo hiciera, se rechazara la
demanda.

Se rechazara de plano la demanda cuando haya caducado la accién.

En caso de falta de jurisdiccibn o de competencia mediante decision
motivada el juez ordenara remitir el expediente al competente, a la
mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en
cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que
ordena la remision.

Contra el auto que rechace la demanda procedera el recurso de
apelacion cuando el auto sea dictado por el Juez o por la Sala, Seccion
o Subseccion del Tribunal en primera instancia o, el de suplica cuando
sea dictado por el ponente en asuntos de Unica instancia.

Contra el auto admisorio sélo procedera recurso de reposicion, pero si
resuelve sobre suspension provisional procedera el de apelacion,
cuando el auto sea dictado por el Juez o por la Sala, Seccién o
Subseccion del Tribunal en primera instancia o, el de reposicion,



cuando sea dictado por la Sala, Seccion o Subseccién del Tribunal o del
Consejo de Estado en Unica instancia.

Los recursos podran fundarse también en las causales de que trata el
articulo 97 del Cdédigo de Procedimiento Civil”

Aunque el primer inciso de la norma anterior podria dar lugar a alguna confusion
en torno a si el término de caducidad se interrumpe desde que la misma es
presentada o si desde su correccion, con los incisos siguientes no hay duda que
dicho término se cuenta hasta el momento en que la demanda es presentada al
despacho judicial, como asi se puede verificar en su inciso segundo al establecer
que la demanda corregida serd admitida si se presentd dentro del término de
caducidad. Ademas, toda duda se despeja con lo dicho en el inciso cuarto donde
se establece el deber de remitir la demanda a la autoridad judicial que sea
competente, aclarando que “Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la
presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision”,
de modo que bajo cualquier circunstancia la fecha que debe emplearse para
calcular si ha operado o no la figura juridica de la caducidad de la accion es la de
presentacion inicial de la demanda, operacion en la que no tiene ninguna
incidencia la fecha de radicacion del escrito de correccion de la demanda ante

defectos formales.

Esta es la vision que en general tiene el legislador en punto del tema discutido, ya
que el mismo tratamiento es dado a las demandas que se formulan ante la
jurisdiccién ordinaria, como asi se establece de la lectura del articulo 90 del C. de
P. C., modificado por la Ley 794 de 2003 art. 10, al sefialar, en lo pertinente, que
“La presentacion de la demanda interrumpe el término para la prescripcion e

impide que se produzca la caducidad...”.

En suma, solamente se puede tomar como parametro final para el céalculo de la
caducidad de la accion la fecha en que es presentada la demanda, bien sea que la
misma sea inadmitida para su posterior correccion por razones de indole formal, o
ya porque siendo presentada ante quien carece de competencia este debe
remitirla al juez competente; en cualquier evento la caducidad de la accion se
calcula hasta la fecha en que es presentada la demanda, momento que definira si

su arribo a la jurisdiccion fue oportuno o extemporaneamente.

El acto de eleccion del Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal como Representante a la

Camara por el departamento del Guaviare se profiri6 en la audiencia de



escrutinios que aparece contenida en el Acta de Escrutinio General — Elecciones
de 12 de marzo de 2006 — Congreso de la Republica (fls. 162 a 185), llevada a
cabo el dia 19 de marzo de 2006, de modo que por tratarse de un acto
administrativo que se expide en audiencia publica y se notifica en estrados, el
computo del término de caducidad corre a partir del dia siguiente a la misma, lo
gue en este caso equivale a decir que el término de caducidad corrié a partir del
21 de marzo y finalizo el 24 de abril de 2006. Por tanto, al haberse presentado la
demanda, segun constancia impuesta por la secretaria de la Seccion al respaldo
del folio 155, el dia 19 de abril de 2006, es dable colegir que ella se presento
oportunamente, antes de configurarse la caducidad de la accion, demostrandose

asi que la excepcion carece de fundamento.

b.-) Indebida Representacion del Demandante: Sostiene el libelista que su

configuracion opera porque el poder se confirié para adelantar la accién publica de
nulidad electoral del articulo 84 del C.C.A., pero en la correccién de la demanda se
involucraron como actos demandados los formularios E-24 y E-26 declarativos de
la eleccion.

Se advierte en la excepcion que el demandado cuestiona el ejercicio del poder
conferido por el accionante, calificandolo de desbordado o empleado para fines
que escapan al objeto del mismo por haber involucrado las actuaciones
contenidas en los formularios aludidos. Sin embargo, el legislador fue preciso en
sefalar en el numeral 7 del articulo 140 del C. de P. C., modificado por el Decreto
2282 de 1989 art. 1 num. 80, aplicable al sub lite en desarrollo del principio de
integracion normativa (C.C.A. art. 267), que lo relativo a la indebida representacién
por parte de los apoderados judiciales, solo sera sancionable a través de nulidad
cuando se presente “carencia total de poder para el respectivo proceso”, o que se
traduce en que las presuntas irregularidades que pueda contener ese acto son

ineficaces o carecen de alcance juridico frente al ejercicio de la accion.

Ademas, examinada la situacion desde el punto de vista material ninguna
irregularidad reviste el hecho de que el escrito de correccion de la demanda
presentado el 2 de mayo de 2006 (fls. 160 y 161), modifique las pretensiones de la
demanda en el sentido de que “se declare igualmente la nulidad de los formularios
E-24 y E-26 en cuanto declaro (sic) la eleccion de JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL,
como Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare para el
periodo 2006-2010", puesto que alli el apoderado accionante no hizo cosa distinta
a acatar la orden impartida por la Consejera sustanciadora mediante auto del 25



de abril de 2006 (fls. 158 y 159), que inadmitié la demanda porque precisamente
no se habian demandado ésos actos administrativos, en los que se contenia la

declaratoria de eleccion acusada.

Y, por ultimo, tanto la demanda como su correccion se avienen a los dictados del
articulo 229 del C.C.A., que impone la carga procesal de individualizar el acto
acusado, identificado como aquel por medio del cual se declara la eleccion, pues
bien claro se establece que las pretensiones se enderezan a obtener la nulidad de
la eleccion del citado congresista que aparece declarada en esos formularios. Por

tanto, la excepcion no prospera.

C.-) Ineptitud de la Demanda por Falta de Requisitos Formales: Para el

excepcionante la demanda es inepta porque no cumple los requisitos previstos en
los articulos 137, 138, 228 y 229 del C.C.A., dando razones que la Sala no
comparte a saber: (i) No es cierto que la demanda carezca de fundamentos de
hecho o no explique el concepto de la violacion, puesto que la misma contiene 17
hechos claramente expuestos e igualmente en el capitulo de normas violadas y
concepto de la violacion se invocan los articulos 179.3 de la Constitucion y 279 de
la Ley 52 de 1992, exponiéndose subsiguientemente las razones por las cuales la
orden de servicios pluricitada inhabilitaba al demandado para ser elegido como
congresista; (i) La falta de individualizacion del acto acusado se desestima con
fundamento en los argumentos esgrimidos frente a la excepcién anterior; (iii) No
es viable exigir con la accion electoral aportar constancia de notificacion y
ejecutoria del acto acusado, puesto que se trata de un acto proferido en audiencia
publica y notificado en estrados, merced a que la declaracion de eleccion es la
culminacién del proceso administrativo de los escrutinios, que segun lo dispuesto
en el Cadigo Electoral se cumple en audiencias publicas a las que pueden asistir
distintas autoridades, asi como los candidatos, sus apoderados, los testigos
electorales, etc.; (iv) La falta de precision de la causal de nulidad no es cierta y de
serlo seria irrelevante; en efecto, en el capitulo de Competencia y Procedimiento
(fl. 154), se invoca el articulo 228 del C.C.A., lo cual restringe al méximo el marco
normativo de busqueda de las causales de nulidad, resultando a raiz de ello
verdaderamente facil establecer que la configuracion de la causal de inhabilidad
presentada con la demanda daria paso a la causal de inelegibilidad del candidato,
gue igual remite a la causal de nulidad del numeral 5 del articulo 223 del C.C.A., y
de ser cierto que hubo omision al respecto debe hacerse prevalecer el derecho
sustancial (C.P. art. 228) y el derecho fundamental de acceso a la administracion



de justicia (C.P. art. 229), de modo que si el cargo se formula de manera plena,
tanto en lo argumental como en lo normativo, la ubicacién de esa situacion en una
causal de nulidad no afecta el principio de la justicia rogada, dado el reducido
universo normativo que debera consultarse; y (v) La indebida individualizacién del
acto acusado es tema descartado por lo ya expuesto. Por tanto, la excepcién no

prospera.

d.-) Falta o Carencia de Legitimacion en la Causa del Demandante para Solicitar:

Su improsperidad es manifiesta dado que insiste en que los formularios E-24 y E-
26 no son demandables en accién electoral, asunto sobre el que la Sala ya se

pronuncié.

e.-) Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de Pretensiones: Para el

apoderado del demandado las pretensiones primera y tercera no son acumulables
porque la una se rige por el proceso especial electoral en tanto que la otra se
tramita por el procedimiento ordinario, ademas de que la Ultima seria del
conocimiento del Tribunal o del juez administrativo por tratarse de una acciéon de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Volviendo al principio de integracion normativa que incorpora al cdédigo
contencioso administrativo las normas pertinentes del procedimiento civil y que
para el caso de la acumulacion de pretensiones se refuerza con lo dicho en el
articulo 145 del C.C.A., modificado por la Ley 446 de 1998 art. 7, debe sefialarse
gue con apoyo en lo prescrito en el articulo 82 del C. de P. C., la acumulacion de
pretensiones se rige por tres reglas a saber: (i) Que el juez tenga competencia
para conocer de todas; (i) Que no se repelan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias, y (iii) Que todas puedan tramitarse por el mismo
procedimiento. Para determinar el grado de compatibilidad entre las pretensiones
primera y tercera de la demanda es necesario establecer qué temas comprende el

objeto de la accion de nulidad electoral.

El objeto del contencioso de nulidad electoral esta identificado en los articulos 228
y 229 del C.C.A,, en los que claramente se precisa que si un candidato carece de
las condiciones constitucionales o legales para el desempefio de un cargo o fuere
inelegible por alguna circunstancia, podra pedirse a esta jurisdiccion “la nulidad de
la eleccion”, lo cual se reitera y se hace aun mas preciso en la ultima norma
cuando se ordena que de pretenderse la nulidad de una elecciébn o un registro
electoral es necesario que se demande exactamente “el acto por medio del cual la



eleccion se declara”. Es decir, que en el contexto del proceso electoral su objeto,
cuando de elecciones populares se trata, estd dado precisamente por aquél acto

administrativo que declara la eleccion.

Si bien la anterior seria la pretension autbnoma a invocar en el contencioso de
nulidad electoral, existen otras pretensiones que pueden calificarse de tributarias o
derivadas de aquélla, tales como la practica de nuevos escrutinios y la expedicion
de credenciales, cuando haya lugar a ello (C.C.A. arts. 247, 248 y 249). Es decir, a
lo sumo el proceso de nulidad electoral podria encerrar en su objeto las
pretensiones de nulidad del acto electoral (principal) y las de practica de
escrutinios o0 cancelacion de credenciales cuando fueren procedentes

(subordinadas o derivadas).

Ahora bien, la pretension primera de la demanda persigue la nulidad del acto de
eleccion del Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal como Representante a la Camara por el
departamento del Guaviare, por el periodo constitucional 2006-2010, en tanto que
la pretension tercera aspira a que en fallo se disponga que “se declare elegido al
sefior IGNACIO ANTONIO JAVELA MURCIA, candidato a la misma Corporacion
quien ocupo (sic) el segundo lugar en votacién del mismo Partido Politico, para el
periodo 2006-2010 en los términos y condiciones indicadas en el acta respectiva”.
Facilmente advierte la Sala que la pretension anterior es incompatible con la
principal de nulidad de la eleccion sefalada, puesto que la misma persigue un
restablecimiento del derecho, que como lo anota el excepcionante demanda un
tramite distinto al previsto para el contencioso de nulidad electoral, sin olvidar por
supuesto que se trata de un tema enteramente ajeno al objeto de esa especie de

la accién de simple nulidad.

A esta irregularidad debe aplicarsele una solucibn proporcionalmente
constitucional, que haga honor a la prevalencia del derecho sustancial (C.P. art.
228) y que no sacrifique el derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia (art. 229 Ib.). Por tanto, como sobre la pretension principal, referida a la
nulidad de la eleccion del congresista demandado, la Sala tiene competencia por
tratarse de una autoridad del orden nacional (C.C.A. art. 128 num. 3), la decision
inhibitoria Unicamente cobijara la pretension tercera, conservandose la
competencia en lo demas. Este problema juridico ha sido abordado en estos

términos de tiempo atras.



“Es verdad que en ejercicio de la accion de nulidad electoral sélo hay
lugar a declarar la nulidad de los actos de eleccién o nombramiento de
gue se trate, como se infiere de lo establecido en los articulos 223, 226,
227, 228 y 229 del Cédigo Contencioso Administrativo y 7° de la ley 14
de 1988, y, en ciertos casos, a disponer la practica de un nuevo
escrutinio, cuya ejecucion corresponde al Consejo de Estado o a los
tribunales, segun los casos, y a otorgar nuevas credenciales y cancelar
las iniciales, segun lo establecido en los articulos 247, 248 y 249 del
mismo Codigo. La solicitud de restablecimiento del derecho que se
alegue violado soélo procede en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento instituida en el articulo 85 del Cdédigo Contencioso
Administrativo. Pero cuando impropiamente se acumulan pretensiones
en uno y otro sentido, contra lo dispuesto en el articulo 82 del Cddigo
de Procedimiento Civil, advierte la Sala, cuando pueda entenderse la
demanda y resolverse acerca de algunas de sus pretensiones, asi debe
hacerlo el juez, e inhibirse so6lo para decidir acerca de las demas.

“Para el caso, entiende la Sala que la demanda se dirige,
principalmente, a obtener la declaracién de nulidad del acto de eleccion,
de manera que soélo decidira acerca de la misma, pues nada impide un
pronunciamiento de meérito al respecto; y habra de inhibirse acerca de
las pretensiones de restablecimiento del derecho”!

En resumen, la Sala acogera parcialmente la excepciéon estudiada, declarandola
probada Unicamente frente a la tercera pretension, frente a la cual se dictara un
fallo inhibitorio.

f.-) Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de Acciones: Sefiala el libelista que

las pretensiones primera, segunda y cuarta corresponden a la acciéon de nulidad
electoral, en tanto que la pretension tercera alude a una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho. Como se trata de argumentos afines a los expuestos

en la excepcidn anterior, la Sala se remite a lo dicho alli.

g.-) Carencia de Accion: La carencia de fundamentos facticos, juridicos y

probatorios, tal como lo sefala el excepcionante, es asunto directamente
relacionado con el fondo del cargo propuesto con la demanda, motivo por el que

se estudiara como tal.

h.-) Falta del Debido Proceso: El argumento segun el cual la demanda se admitié

con auto del 18 de mayo de 2006 sin cumplir los requisitos formales, inobservando
lo dispuesto en el articulo 143 del C.C.A., se desestima porque se trata de una

imputacién etérea, ademas de tratarse de una situacion no constitutiva de

! Sentencia del 2 de junio de 1996. Expediente 1558. Esta posicion juridica se ha
conservado en la Seccion, circunstancia que se puede corroborar consultando las
sentencias proferidas el 3 de marzo de 2005 (Exp. 3145) y el 4 de mayo de 2007 (Exp.
4013).



excepcion y porgue el control formal de la demanda se hizo por la Consejera
sustanciadora a través del auto del 25 de abril de 2006 que inadmitié la demanda,
junto con el auto del 18 de mayo del mismo afio en que la Sala determind

admitirla.

De igual forma, lo relativo a los supuestos errores en que se pudo incurrir en la
notificacion al demandado, tampoco se trata de hechos nuevos dirigidos a enervar
las pretensiones de la demanda, por mucho serian defectos procesales
sancionables con nulidad por configurarse la causal del numeral 8 del articulo 140
del C. de P. C., por practicarse indebidamente la notificacion del auto admisorio de
la demanda. Sin embargo, examinado el expediente encuentra la Sala que el
accionado se notificé personalmente del auto admisorio de la demanda el 28 de
agosto de 2006 (fl. 257), compareciendo directamente a la Secretaria de la
Seccibén, actuacion que al no presentar ninguna irregularidad permite deducir que
se trata de un reproche manifiestamente infundado. Esta excepcién tampoco

prospera.

i.-) Genérica o0 Innominada: La Sala no avizora ninguna circunstancia que deba ser

declarada como excepcion.

3.- Demanda 3955 de Eduardo Velasquez Bricerio:

a.-) Caducidad de la Accién: Esta excepciéon se fundamenta en los mismos

razonamientos expuestos para la que con igual nombre se propuso dentro de la
demanda 3949 de Ignacio Antonio Javela Murcia, consistentes en que por haber
sido inadmitida la presentacion inicial no interrumpié el término de caducidad, de
modo que para la fecha en que se corrigio ese fendbmeno extintivo ya habia

operado.

Por razones de economia procesal la Sala se remite a los argumentos vertidos
frente a la mencionada excepcion, los que en sintesis pregonan que el término de
caducidad hasta la fecha de presentacion de la demanda, sin que pueda admitirse
que su inadmisién produzca el efecto de trasladarlo para etapa posterior. Asi,
como se dijo arriba, el acto de eleccion se expidio el 19 de marzo de 2006,
notificado en la misma audiencia, finalizando el término de caducidad el 24 de abril
del mismo afio, de modo que habiéndose presentado la demanda el 21 de abril de



2006 es claro que la caducidad no se habia configurado. Por tanto, el cargo no

prospera.

b.-) Ineptitud de la Demanda por Falta de Requisitos Formales: El demandado

sustenta esta excepcion acudiendo a los mismos argumentos planteados en la
excepcion identificada con el literal ¢) de la demanda anterior, los que se
desestiman con fundamento en las mismas razones dadas por la Sala en esa
oportunidad, sobre todo porque la demanda no acusa ninguna de las deficiencias
que se le endilgan, en especial porque contiene una narracion factica que se
compone de cinco capitulos y 39 hechos suficientemente claros, ademas de que el
concepto de la violacién de las normas invocadas no ofrece la oscuridad que el
apoderado del demandado le endilga. En lo demas, como ya se dijo, se remite la

Sala a lo arguido para la misma excepcion de la demanda anterior.

c.-) Falta o Carencia de Legitimacion en la Causa del Demandante: Tomando en

cuenta lo solicitado con la pretensién tercera de la demanda, que califica como de
nulidad y restablecimiento del derecho por perseguir la declaracion de eleccion del
Dr. Ignacio Antonio Javela Murcia quien vendria a ocupar la curul del demandado,
asegura el libelista que el accionante, pese a tratarse de una accion publica, ha
debido contar con poder especial otorgado por dicho beneficiario.

El contencioso de nulidad electoral es una accién publica y su finalidad esta
marcada por el deseo de controlar objetivamente la legalidad de los actos
administrativos relativos a la materia, para lo cual estan legitimados todos los
ciudadanos, pues como lo preceptia el articulo 40 Constitucional esa calidad
permite a las personas “Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley” (num. 6). Coherente con lo anterior es el contenido del
articulo 227 del C.C.A., que en punto de la accién de nulidad electoral no precisa
de la acreditacion de una legitimacion para promover ese tipo de acciones, al

consagrar:

“Articulo 227.- Podra cualquier persona ocurrir en demanda directa
por la via jurisdiccional contra los actos de las corporaciones electorales
para que se anulen, o se rectifiquen, modifiquen, adicionen o revoquen
las resoluciones de esas corporaciones electorales por medio de las
cuales se declare indebidamente alguna nulidad, o se computen votos a
favor de ciudadanos que constitucional o legalmente no sean elegibles,
0 se hubiere dejado de computar un registro, o se haya alterado o
cambiado el nombre de uno o varios candidatos” (Resalta la Sala)



Lo dicho hasta el momento se ratifica con lo dispuesto en el articulo 235 del
C.C.A., modificado por el Decreto 2304 de 1989 art. 59, al permitir a “cualquier
persona’ la participacion como tercero interviniente en los procesos electorales,
bien sea como coadyuvante de las pretensiones de la demanda o ya para prohijar

la presuncidn de legalidad del acto administrativo electoral acusado.

En definitiva, quien se interese en demandar actos electorales acudiendo a la
accion publica de nulidad electoral sélo debe cumplir la exigencia constitucional de
ser ciudadano en ejercicio (art. 40) y no mas. No es necesario que demuestre una
legitimacion especial, ni siquiera cuando como resultado de la eventual
declaracién de nulidad puedan derivarse derechos frente a terceros, Vr. Gr., como
el del candidato no elegido que formando parte de la misma lista inscrita por el
partido o movimiento politico que inscribio al inelegible, resulta llamado a ocupar la

curul de aquél cuya eleccién se anula.
Asi las cosas, al no ser cierto que el demandante en las acciones publicas de
nulidad electoral deba acreditar su legitimacion por los eventuales efectos de la

decision invalidatoria, debe colegirse que la excepcion no prospera.

d.-) Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de Pretensiones: Esta excepcion

coincide con la excepcidn llamada en igual forma y que se ubica en el literal €) de
las propuestas en la demanda 3949 de Ignacio Antonio Javela Murcia,
planteandose la incompatibilidad entre las pretensiones primera y tercera, ya que
en aquélla se pide la nulidad de la eleccion del demandado, en tanto que ésta
solicita la declaracion de eleccion del Dr. Javela Murcia en su reemplazo,
tramitdndose la primera por el proceso especial electoral y la segunda por el

proceso ordinario.

Por esa correspondencia existente entre esta excepcion y la formulada contra la
demanda 3949, y como quiera que efectivamente el contenido de esas
pretensiones es el indicado, la Sala tendra como fundada la excepcion con base
en los argumentos alli esgrimidos, debiéndose inhibir respecto de la tercera

pretension para decidir sobre las demas.

e.-) Excepciones Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de Acciones,

Carencia de Accién, Falta del Debido Proceso v la Genérica o Innominada: Estos

medios exceptivos coinciden perfectamente con los presentados contra la



demanda 3949 de Ignacio Antonio Javela Murcia, motivo por el cual la Sala los
niega con remisién a los argumentos que respecto de los mismos se dieron en
esta providencia, entre otras razones porque los patrones facticos de esta
demanda se asimilan a los de aquélla. Los cargos no prosperan.

4 .- Demanda 3956 de Fernando Vargas Mendoza:

El mismo apoderado designado por el demandado para contestar la demanda
3946 de Alberto Morales Tamara contesté esta demanda, proponiendo las mismas
excepciones que alli planteé: (i) Inepta Demanda, (ii) Inexistencia de Causal de
Nulidad, (iii) Inexistencia de Prueba que Demuestre la Inhabilidad, (iv) Falsa
Motivacion y (v) Innominada. Estan basadas en los mismos argumentos y los
defectos formales que sefialen son igualmente inexistentes en esta demanda,
razon por la que la Sala decide negarlas acudiendo a los razonamientos dados en

esta providencia para desestimar las excepciones de la demanda 3946.

4.- Cargo Unico: Eleccion del Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal estando incurso
en la causal de inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion
Politica, por haber intervenido en la celebracion de contratos estatales

Todas y cada una de las demandas formuladas por los ciudadanos Alberto
Morales Tamara (3946), Ignacio Antonio Javela Murcia (3949), Eduardo Velasquez
Bricefio (3955) y Fernando Vargas Mendoza (3956)? presentan como cargo Unico
la intervencion del Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal en la celebracion del contrato —
Orden de Servicios 0316 del 1° de diciembre de 2005 con la Empresa Social del
Estado Red de Servicios de Salud de Primer Nivel del departamento del Guaviare,
con el cual se dio lugar a la configuracion de la causal de inhabilidad prevista en el
numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion, cuyo texto expresa:

“Articulo 179.- No podran ser congresistas: (...)

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés
propio, o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de

2 Aunque con esta demanda se formula como segundo cargo la Violacion al derecho a la
igualdad, la Sala lo abordard conjuntamente con el de intervencion en celebracion de
contratos (art. 179 num. 3 C.P.), puesto que la afectacion a ese derecho la deriva el
libelista de la supuesta participacién en un contrato estatal, sustrato fundamental del
cargo principal.



entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales,
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion. (...)

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demas casos
de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados
en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la
inhabilidad consignada en el numeral 5” (Negrillas de la Sala)

Consideran los accionantes que la eleccion del Dr. Diaz Bernal como
Representante a la Camara por la circunscripcion electoral del departamento del
Guaviare esté viciada de nulidad, debido a que su intervencién en la orden de
servicios 0316 del 1° de diciembre de 2005 no solo lo hace incurrir en la causal de
inhabilidad que se acaba de citar textualmente, sino que lo hace inelegible a
términos de lo previsto en los articulos 223.5, 227 y 228 del C.C.A., que
claramente determinan que no podran acceder a la dignidad de congresista
quienes sean calificados por la legislacion como inelegibles o con algun

impedimento para serlo.

La defensa procura conservar la presuncion de legalidad que acompafia al acto de
eleccion del Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal como Representante a la Camara por el
departamento del Guaviare (2006-2010), alegando que (i) la orden de servicios,
por ser unilateral, no puede tomarse como contrato estatal, (ii) por ser el contrato
estatal un acto solemne, se requiere del medio escrito que lo contenga, el cual no
existe, (iii) las informaciones emanadas de algunos funcionarios de la ESE Red de
Servicios de Salud de Primer Nivel del Guaviare, que dan cuenta de la existencia
de ese contrato, no pueden apreciarse como medios de prueba por ser
inconducentes a términos del articulo 199 del C. de P. C., (iv) el demandado, en lo
que respecta a la orden de servicios 0316, fue objeto de suplantacion, y (v) las

veredas alli aludidas no hacen parte del municipio de San José de Guaviare.

Atendiendo a la dialéctica suscitada con este proceso, en el que se aprecian tesis
y antitesis de una y otra parte, con miras a resolver el caso la Sala desarrollara su
argumentacion a través de los siguientes items: a.- Generalidades de la Causal de
Inhabilidad; b.- Contrato Estatal con Plenas Formalidades y Sin Plenas
Formalidades; c.- Idoneidad de los Medios Electronicos para Probar Contratos Sin
Plenas Formalidades; d.- Valoracion de Medios Probatorios Relevantes, y e.-



Conclusiones. A lo largo de estos temas se iran desarrollando los diferentes
problemas juridicos que plantea esta confrontacion juridica, tales como si la
pérdida o hurto de los documentos fisicos relacionados con la orden de servicios
0316 de 2005, es un obstaculo insalvable para probar la existencia de esa relacion
contractual y si se dan los presupuestos necesarios para la configuracion de la
causal de inhabilidad imputada al demandado. En fin, sera el siguiente analisis el
gue lleve a la Sala a una conclusion soélida de si hay o no lugar a anular la eleccién

acusada.

a.-) Generalidades de la Causal de Inhabilidad prevista en el numeral 3 del
articulo 179 de la Constitucion Politica

Esta causal de inhabilidad, en lo que respecta al cargo formulado, tiene asidero
normativo en el numeral 3 del articulo 179 Constitucional y se ocupa de sefialar,
con caracter imperativo, que no podran acceder a la dignidad de congresistas las
personas que dentro de los seis meses anteriores la fecha de la eleccion hayan
intervenido en la celebracion de contratos con entidades publicas, y aunque alli
mismo no se hace una delimitacion geografica de la circunscripcion donde ello
debe ocurrir, en los dos incisos finales del articulo 179 si se fijan las pautas o
reglas a seguir en torno a la determinacion de ese ingrediente normativo de la

causal de inhabilidad.

En efecto, alli se prevé que la inhabilidad del numeral 3, entre otras, se concreta
en “situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba efectuarse
la respectiva eleccion”, lo que al primer golpe de vista llevaria a suponer, por
ejemplo, que de acusarse la eleccién de un representante a la camara por una
circunscripcion departamental, el contrato que se le impute como inhabilitante ha
debido celebrarse con una entidad del nivel departamental; sin embargo, no puede
dejar de considerarse lo dispuesto en el dltimo inciso que dispone: “Para los fines
de este articulo se considera que la circunscripcidon nacional coincide con cada
una de las territoriales, excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5°”.
Esto, sin duda, es una muestra clara de que la asimilacién de circunscripciones,
entre la nacional y las territoriales, en punto de inhabilidades, opera de manera
generalizada salvo para la del numeral 5 que alude a los vinculos por parentesco o
matrimonio o unién permanente con funcionarios que ejerzan autoridad civil o

politica.



Como la excepcion opera Unicamente para dicha inhabilidad (5), es procedente
sefalar que la causal de inhabilidad del numeral 3, que interesa a los procesos
acumulados, se configura si el congresista demandado ha intervenido, dentro de
los seis meses anteriores a su eleccion, en la celebracion de un contrato estatal
con una entidad publica, bien sea que se trate de una entidad del nivel
departamental o del nivel municipal, pues ese es el sentido que el constituyente
imprime a la dltima parte del articulo 179 cuando consigna que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales (salvo el numeral 5), es decir
que en materia de contratacion para un representante a la camara elegido por
circunscripcion territorial, igual lo inhabilita el que celebre con una entidad del nivel
seccional o con una entidad del nivel local, pertenecientes a la misma

circunscripcion por la que resulta elegido.

Ahora, la finalidad perseguida por el constituyente cuando decide inhabilitar a
aguellos candidatos que, dentro de un término prudencial, han celebrado un
contrato con una entidad publica, no es otra que realizar postulados dogmaticos
de la Constitucion de 1991, en particular aquellos que buscan “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida...,
politica,...de la Nacion” (art. 2), y el pleno ejercicio del derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico (art. 40), lo cual
es posible y legitimo si se cumple en términos de igualdad, es decir, matizando
esa regla general que habla del principio de la capacidad electoral, con el derecho
a la igualdad (art. 13), de modo que ninguno de los candidatos pueda inclinar la
balanza a su favor con el empleo de factores de poder derivados del propio
Estado.

Uno de esos factores de poder, sin duda, esta representado en el celebracién de
contratos con las entidades publicas, puesto que no solo se ponen al servicio del
contratista recursos econdmicos derivados del erario, sino también porque la
imagen del contratista y eventual candidato resulta favorecida con la opinion que
los potenciales electores se forman de él, identificado como persona de gran
ascendencia en la administracion publica y facilitador, en algunos casos, del
desarrollo social a través de la ejecucion de obras publicas de interés general. Por

lo mismo, la doctrina constitucional ha expresado:

“De otro lado, la inhabilidad también puede cumplir otra finalidad
constitucionalmente relevante, pues obstaculiza el aprovechamiento de
recursos publicos para desfigurar los procesos electorales. En efecto,



un contratista, por el hecho de adelantar obras de utilidad para la
comunidad, puede llegar a ejercer una cierta influencia local, que podria
aprovechar en los procesos electorales municipales, con lo cual se viola
la igualdad en este campo y se altera la propia dinAmica de la
participacion politica. Por esta razon resulta también aceptable que la
ley exija un término prudencial antes de que pueda llegar ser alcalde
una persona que ha participado en contratos que interesen a la
administraciéon municipal™3

No se requieren mayores elucubraciones para deducir que el candidato
contratista, frente a quien no lo ha sido, gana un terreno importante en términos
electorales, quebrantando el derecho a la igualdad, pues como se ha dicho, quien
ha tenido a su alcance ese factor de poder dentro del término respectivo, resulta
ser un candidato mas atractivo para el electorado, no por atributos politicos
intrinsecos sino debido a un factor que le es ajeno y que en realidad emana del
Estado, que dada la imparcialidad que debe mantener frente a los certamenes
electorales llevo a que el constituyente inhabilitara a esas personas, en procura de

unas justas democraticas transparentes y equitativas.

Asi las cosas, la configuracion de la inhabilidad que es objeto de examen depende
de la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a.- La intervencion del
demandado en la celebracion de un contrato con una entidad publica; b.- En
tratandose de la eleccién de Representantes a la Camara que esa entidad sea del
nivel departamental o municipal, y c.- Que el contrato se haya celebrado dentro de
los seis meses anteriores a la eleccion. La valoracion de la acreditacion de estos

requisitos serd realizada por la Sala en el acapite pertinente.

b.-) Contrato Estatal con Plenas Formalidades y Sin Plenas Formalidades

El contrato estatal, que fundamentalmente se rige por lo dispuesto en la Ley 80 del
28 de octubre de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”, se caracteriza por perseguir una finalidad distinta de
la que inspira a los particulares y porque el principio de la autonomia de la
voluntad experimenta serias restricciones, que no le son impuestas a los

particulares cuando deciden involucrarse en una relacion negocial.

La finalidad de la contratacion estatal viene dada por el articulo 3 de la Ley 80 de

1993 y de alli puede extractarse que las entidades publicas deben procurar el

3 Corte Constitucional. Sentencia C-618 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro
Martinez Caballero.



cumplimiento de los fines estatales, asi como garantizar que la prestacion de los
servicios publicos sea permanente y se cumpla eficientemente, asegurando al
mismo tiempo los derechos de los contratistas, quienes son calificados como unos

colaboradores de la administracion en la materializacion de esos fines.

En cuanto a la autonomia de la voluntad es necesario destacar que en el contrato
estatal su presencia es menor, debido a que si bien algunos aspectos del mismo
pueden ser objeto de negociacién, hay otros que responden a reglas rigidas que
deben observarse para que su legalidad no surja con algunos vicios que luego
podrian llevar a su anulacion. Dentro de las mdultiples restricciones a que esta
sometido el contrato estatal estan las relativas a las formalidades a seguir. Existe
en ese contexto una regla general que esta consagrada en el articulo 39 de la Ley

80 de 1993 y que en lo pertinente dice:

“Articulo 39.- De la forma del contrato estatal. Los contratos que
celebren las entidades estatales constaran por escrito y no
requeriran ser elevados a escritura publica, con excepcion de aquellos
que impliquen mutacion del dominio o imposicion de gravamenes y
servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos que
conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha
formalidad.

(...)

PARAGRAFO.- No habra lugar a la celebracién de contrato con las
formalidades plenas cuando se trate de contratos cuyos valores
correspondan a los que a continuacién se relacionan, determinados
en funcion de los presupuestos anuales de las entidades a las que se
aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales
mensuales.

(..)

En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del
contrato, deben ser ordenados previamente y por escrito por el
jefe o representante legal de la entidad, o por el funcionario en
guien hubiese delegado la ordenacion del gasto” (Resalta el
Despacho)

El legislador, para efectos préacticos, distinguié entre los contratos con plenas

formalidades y aquellos que pueden surgir a la vida juridica sin plenas
formalidades, materia que fue desarrollada por el Presidente de la Republica con
la expedicién del Decreto 679 del 28 de marzo de 1994 “por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 80 de 1993", en el que se reprodujo la norma anterior con

algunas precisiones:



Articulo 25.- De los contratos con formalidades plenas. De
conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo del articulo 39 de la Ley
80 de 1993, se entiende por formalidades plenas la elaboracion de
un documento escrito, firmado por las partes en el que ademas de
establecer los elementos esenciales del contrato, se incluyen las
demas clausulas a que haya lugar, y el cual es publicado en la
forma prevista por el Paragrafo 3° del articulo 41 de la Ley 80.

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley 80 de 1993 se prescindira de
las formalidades plenas cuando el valor del contrato sea igual o
inferior a las cuantias que se sefialan en dicha disposicién caso en
el cual las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato,
deben ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o
representante legal de la entidad, o por el funcionario en quien
hubiese delegado la contratacion de acuerdo con la ley.

Las ordenes a que se refiere dicho articulo deberan precisar cuando
menos el objeto del contrato y la contraprestacion, asi como los demas
elementos necesarios para proceder al registro presupuestal del acto,
cuando a ello haya lugar, y podran contener las demas estipulaciones
qgue las entidades estatales consideren necesarias de acuerdo con la
ley. Adicionalmente el contratista deber4d manifestar que no se
encuentra en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la ley. Para efectos del pago de las obligaciones derivadas
de contratos sin formalidades plenas no sera necesario la expedicion de
una resolucién de reconocimiento y pago”

Asi, una es la regla general del contrato estatal con plenas formalidades, que
como bien lo indica la norma se caracteriza porque puestas las partes de acuerdo
en los elementos esenciales del contrato, como minimo, y realizadas las
publicaciones previstas en el paragrafo 3 del articulo 41 ibidem, éste es llevado a
escrito, rubricado tanto por el representante legal de la entidad contratante, como
por el contratista, lo cual permite decir que por la regla general el acuerdo de
voluntades es vertido coetaneamente por las partes con unidad material y
temporal, de modo que por lo primero el acuerdo de voluntades formalmente
converge en un mismo instrumento que es el contrato como materialidad, en tanto
gue por el aspecto temporal la coincidencia se da en la fecha, puesto que las
partes interesadas terminan celebrando el contrato estatal en un mismo momento,
que corresponde al dia en que tanto el representante legal de la entidad como el
contratista de manera solemne se comprometen al cumplimiento de las
obligaciones reciprocas estampando sus firmas en el documento contentivo del

acuerdo de voluntades.

Por su parte, el contrato sin plenas formalidades es igualmente una modalidad del
contrato estatal que destaca el interés puesto por el legislador en el

funcionamiento eficiente de la administracion publica, de suerte que flexibiliza



algunas de las formalidades inherentes al contrato con plenas formalidades. Su
fuente, al igual que el anterior, estd en el articulo 39 de la Ley 80 de 1993,
especificamente en su paragrafo, en el cual se habilita acudir a esa forma
simplificada de contrato estatal en consideracién a un factor objetivo como es la
cuantia, eventos en los cuales “las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del
contrato, deben ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o
representante legal de la entidad, o por el funcionario en quien hubiese delegado
la ordenacion del gasto”. Consideré el legislador, entonces, que la contratacién
estatal de las entidades publicas, que se enmarcara en parametros objetivos que
podrian llamarse de baja cuantia, no estuvieran estrictamente sujetos a los
mismos procedimientos y formalidades previstos para los contratos de plenas
formalidades, inspirados de seguro en que las necesidades que por esa via irian a

satisfacerse podrian ser atendidas con prontitud.

En efecto, tal como lo desarroll6 el Presidente de la Republica en su Decreto 679
del 28 de marzo de 1994, el contrato sin formalidades plenas, que igualmente es
bilateral, se caracteriza porque formalmente se materializa en un escrito que
contiene una “orden” que libra unilateralmente la administracién publica con
destino a los contratistas que puede ser de obra, trabajo, bienes o servicios, en la
que se precisa al contratista como minimo el objeto del contrato y la

contraprestacion que recibira por el cumplimiento del mismo.

Sobre el particular, la Corte Constitucional al examinar la constitucionalidad del
paragrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 bajo el cargo de que “al eliminar de
plano el contrato escrito y la obligacion de llevarlo a escritura publica incorpora
una informalidad excesiva que propicia la corrupcion y la inmoralidad, atentando
contra los principios constitucionales de la funcion administrativa”, lo hallo

conforme al ordenamiento superior segun los siguientes razonamientos:

“Nada impide que el legislador en ejercicio de su libertad de
configuracion haya decidido que en eventos como los regulados en el
paragrafo impugnado sea improcedente celebrar contrato con las
formalidades plenas, toda vez que se trata de una medida razonable
que pretende imprimirle celeridad, eficacia y economia a la gestion
contractual de la administracion publica, objetivos éstos que son
consecuentes con lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley
Fundamental.

En efecto, el sefialamiento de los contratos en los que no hay lugar a
cumplir plenamente con las formalidades legales no debe ser
interpretado como una informalidad excesiva, sino como una manera de



hacer eficiente la actividad de la administracion y, por ende, la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, objetivo que se puede
lograr ahorrando tiempo y dinero en la celebracion de los contratos
como sucede en las hipotesis reguladas en el precepto en cuestion,
donde el legislador adoptd para estos efectos el criterio del presupuesto
anual de la entidad y el valor de los contratos expresado en salarios
minimos legales mensuales.

Para comprender a cabalidad el significado de la medida censurada
valga esta digresion: una cosa es las formalidades del contrato y otra
muy distinta su forma?. Las formalidades son los requisitos esenciales
gue deben observarse en la celebracion del contrato y pueden ser
anteriores (p.ej. pliego de condiciones), concomitantes (la adjudicacion)
0 posteriores (aprobacién, formalizacibn escrita) al acuerdo de
voluntades entre el Estado y el contratista. Precisamente la forma es
uno de esos requisitos esenciales y se refiere al modo concreto como
se documenta, materializa e instrumenta el vinculo contractual.

Ahora bien, si se repara en el contenido normativo de la norma que
se acusa se observara con claridad meridiana que en ella no se
obliga a prescindir de todas las formalidades. Simplemente se
considera que en los eventos alli referidos bastara que las obras,
trabajos, bienes y servicios materia del contrato sean ordenados
previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la
entidad o por el funcionario en quien hubiese delegado la
ordenacién del gasto.

Asi, pues, no siendo irrazonable tal determinacion ni contraria a los
postulados superiores, se declarara su constitucionalidad”* (Negrillas de
la Sala)

Se infiere de lo dicho hasta el momento, que la diferencia fundamental entre los
contratos con y sin plenas formalidades esta en que en los primeros, la ley exigio
la solemnidad de que conste en documento escrito que necesariamente debe ir
firmado por ambas partes (administracion y contratista), en el que se sefalen sus
elementos esenciales y que esté acompafiado de las demas formalidades
previstas en el paragrafo 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993; mientras que en
los segundos, basta la existencia de un escrito que emane del representante legal
de la entidad publica en el que imparta una orden dirigida al contratista para la
realizacion de obras, trabajos o el suministro de bienes o servicios y en el que le
fije el valor de la contraprestacién que recibird, el cual no requiere que esté

suscrito por las dos partes.

2 Reflexion tomada del libro de derecho Administrativo de Roberto Dromi. Ediciones
Ciudad Argentina 1994. P4gina 217
# Corte Constitucional. Sentencia C-949 del 5 de septiembre de 2001.



c.-) ldoneidad de los Medios Electronicos para Probar Contratos Sin Plenas

Formalidades

Es dable sostener que los contratos sin plenas formalidades no pueden estar
sometidos a la rigidez probatoria encarnada en el articulo 265 del C. de P. C., que

tratan del instrumento publico ad substantiam actus asi:

“La falta de instrumento publico no puede suplirse por otra prueba en
los actos y contratos en que la ley requiere esa solemnidad, y se
mirardn como no celebrados aun cuando se prometa reducirlos a
instrumento publico”

Al contrario, el contrato sin plenas formalidades, a pesar de tratarse de un contrato
bilateral, legalmente su celebracién esta representada en una orden librada por la
administracion a uno de sus colaboradores o contratistas y por no estar sujeta a la
acreditacion a través de un documento que recoja las firmas de ambas partes,
goza de la libertad de demostracion a través de cualquier forma de prueba
documental que emane de la administracion publica, en que se dé cuenta de la
expedicion de esa orden. Se enfatiza en que si bien existe la libertad de medios en
el régimen probatorio colombiano (C. de P. C. art. 175), tampoco puede llegarse al
extremo de sostener que este tipo de contratos estatales pueda acreditarse con
cualquier medio de prueba, pues al disponer el inciso 2 del numeral 25 del Decreto
679 de 1994 que “se prescindira de las formalidades plenas cuando el valor del
contrato sea igual o inferior a las cuantias que se sefalan en dicha disposiciéon
caso en el cual las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben
ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la
entidad”, est4 determinando claramente que el contrato sin plenas formalidades

debe obrar por escrito o si se prefiere debe constar documentalmente.

Ahora bien, el hecho de que en el contrato sin plenas formalidades la orden de
prestacion de servicios deba constar por escrito conduce a indagar si solamente
se puede acreditar documentalmente, entendiendo por este el medio fisico, o si es
juridicamente posible que el medio fisico pueda reemplazarse u obtenerse a
través del medio magnético dados los avances informaticos registrados en los
ultimos tiempos y de los que no se ha marginado la administracién publica en

general.

El articulo 251 del C. de P. C., que responde a la expedicion de los Decretos 1400

y 2019 del 6 de agosto y 26 de octubre de 1970 respectivamente, define a través



de ejemplos lo que ha de entenderse por documento, incluyendo alli los escritos,
impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografias y en fin “todo objeto mueble que
tenga caracter representativo o declarativo”. Esto es, el documento lo es porque
de una parte es una cosa mueble, es decir de aquellas que pueden transportarse
de un lugar a otro por si mismas -cosas animadas- o por una fuerza externa -
cosas inanimadas- (C.C. art. 655), y de otro lado porque puede ser declarativo o
representativo, de modo que en el primer caso se contendran en el documento
declaraciones o manifestaciones de voluntad efectuadas por las personas, en
tanto que en el segundo el documento serd depositario de graficos o

representaciones distintas de las anteriores.

No obstante haber transcurrido més de treinta afios desde la expedicion del
Caodigo de Procedimiento Civil, considera la Sala que las definiciones que alli se
plasman sobre el documento bastarian para comprender los avances tecnologicos
gue permiten actualmente contar con documentos electrénicos o documentos en
medio magnético, pues siguen siendo declarativos o representativos, e igualmente
se trata de cosas muebles del tipo inanimadas en virtud a que si bien algunos
programas pueden llevar a imprimir dinamica al manejo de la informacion, ello solo
es posible ante la presencia de una fuerza externa que es la suministrada por el

programador y el ejecutor del programa segun corresponda.

Con todo, desde la expedicién de la Ley 270 del 7 de marzo de 1996 —Estatutaria
de la Administracion de Justicia-, se contemplé para la Rama Jurisdiccional en
general la posibilidad de “utilizar cualesquier medios técnicos, electronicos,
informaticos y telematicos, para el cumplimiento de sus funciones”, con lo que se
abrié la posibilidad de que los medios probatorios igualmente incluyeran al
documento electronico o documento en medio magnético, que sin duda en
determinadas circunstancias puede reemplazar al documento en medio fisico. A
través de la Ley ordinaria 527 del 18 de agosto de 1999 “Por medio de la cual se
define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién
y se dictan otras disposiciones”, se hicieron importantes avances en punto del
valor probatorios de los documentos en medio magnético, puesto que su ambito
de aplicacion cobija “todo tipo de informacion en forma de mensaje de datos”,
excepcion hecha de las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano en
virtud de convenios o tratados internacionales y ciertas advertencias escritas que

por disposicion legal deban obligatoriamente ir impresas para determinados



productos debido al riesgo que implica su comercializacién, uso o consumo (art.
1).

Define, igualmente, lo que ha de entenderse por Mensajes de Datos, incluyendo
alli la “informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada por
medios electrénicos, Opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el
Intercambio Electronico de Datos (EDI), Internet, el correo electrénico, el
telegrama, el télex o el telefax” (art. 2), a los cuales no se puede desconocer valor
juridico puesto que el articulo 5 ibidem es claro en sefialar que “No se negaran
efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de informacion por la sola
razon de que esté en forma de mensaje de datos”, prescripcion que dada su

claridad no merece comentarios adicionales.

La legislacion que se ha expedido para reconocerle el valor probatorio a los
mensajes de datos o a los documentos vertidos en medio magnético, ha dado
lugar al manejo del concepto de “equivalente funcional’, con el cual se busca
precisar que el medio electrénico se toma como sucedaneo del medio fisico, a tal
punto que para el legislador el medio electrénico, desde que se asegure la
informacion, representa el mismo valor probatorio del documento fisico, con lo cual
se procura seguridad en el intercambio de informacion y con ello facilitar la

eficiencia que desde luego ofrecen los avances tecnolégicos.

Sobre esta figura ha dicho la doctrina constitucional:

“Tal progreso ha dado lugar en el campo del Derecho a la figura del
documento electrénico, el cual segun una autora colombiana “esta
contenido en soporte diverso al papel, lo que no significa que por esa
razén no sea capaz de representar una idea o un pensamiento. Por ello
lo han definido como cualquier representacién en forma electronica de
hechos juridicamente relevantes, susceptible de ser asimilado en forma
humanamente comprensible. EI documento electrénico es un método
de expresién que requiere de un instrumento de creacion, conservacion,
cancelacién, y transmision; tal instrumento esta constituido por un
aparato electrénico. De esta forma la disciplina de dicho documento no
puede prescindir del computador que lo crea, lo conserva y lo cancela, y
la red de terminales de computador que permiten su transmision”>

Consciente de la nueva realidad tecnoldgica y social, el legislador
colombiano expidio la Ley 527 de 1999, “por medio de la cual se define
y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de

> GUERRERO, Maria Fernanda. El mercado de valores desmaterializado
(aspectos técnico-legales). Ponencia del XllI Congreso Latinoamericano de
Derecho Bancario. Santiago de Chile, 17 al 20 de Abril de 1994, Ps. 14-15.



certificacion y se dictan otras disposiciones”. Esta ley acoge el Modelo
de Ley sobre Comercio Electrénico aprobado en 1996 por la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI).8

Dicha normatividad se funda en el criterio de la equivalencia funcional,
en virtud del cual se adoptan en el campo juridico los nuevos medios
tecnologicos de creacion y transmision de la informacién, con sus
ventajas de rapidez y economia, en la medida en que ellos cumplan las
mismas funciones y permitan alcanzar los mismos objetivos que
realizan y se logran con los medios tradicionales. Respecto de este
criterio la Corte expreso:

“El proyecto de ley, al igual de la Ley Modelo, sigue el criterio de los
"equivalentes funcionales" que se fundamenta en un analisis de los
propositos y funciones de la exigencia tradicional del documento sobre
papel, para determinar cdmo podrian cumplirse esos propositos y
funciones con técnicas electrénicas.

“Se adopto el criterio flexible de "equivalente funcional”, que tuviera en
cuenta los requisitos de forma, fiabilidad, inalterabilidad y rastreabilidad,
gue son aplicables a la documentacion consignada sobre papel, ya que
los mensajes de datos por su naturaleza no equivalen en estricto
sentido a un documento consignado en papel.

“En conclusion, los documentos electrénicos estan en capacidad de
brindar similares niveles de seguridad que el papel y, en la mayoria de
los casos, un mayor grado de confiabilidad y rapidez, especialmente
con respecto a la identificacion del origen y el contenido de los datos,
siempre que se cumplan los requisitos técnicos y juridicos plasmados
enlaley.” 8

También agreg6 sobre el particular:

“En este sentido considera la Corte necesario precisar el alcance de la
nocion de equivalencia funcional en la que se inspira la disposicion
objeto de andlisis en este proceso, a la que se refirié esta Corporacion
en la Sentencia C-662 de 2000 y a la que alude la guia de aplicacion de
la ley modelo de UNCITRAL de comercio electronico.

En dicha guia, que trae en cita el interviniente del Ministerio de
Comunicaciones, se expresa lo siguiente:

“16. Asi pues, la Ley Modelo sigue un nuevo criterio denominado a
veces ‘criterio del equivalente funcional’, basado en un analisis de los
objetivos y funciones del requisito tradicional de la presentacién de un
escrito consignado sobre papel con miras a determinar la manera de
satisfacer sus objetivos y funciones con técnicas del llamado comercio
electrénico. Por ejemplo, ese documento de papel cumple funciones
como las siguientes: proporcionar un documento legible para todos;

6 La cita en inglés es UNCITRAL.
” Sentencia C-662 de 2000. M.P. Fabio Morén Diaz.
8 Corte Constitucional. Sentencia C-356 del 6 de mayo de 2003.



asegurar la inalterabilidad de un documento a lo largo del tiempo;
permitir la reproduccion de un documento a fin de que cada una de las
partes disponga de un ejemplar del mismo escrito; permitir la
autenticacion de los datos consignados suscribiéndolos con una firma; y
proporcionar una forma aceptable para la presentacion de un escrito
ante las autoridades publicas y los tribunales. Cabe sefialar que,
respecto de todas esas funciones, la documentacién consignada por
medios electrénicos puede ofrecer un grado de seguridad equivalente al
del papel y, en la mayoria de los casos, mucha mayor fiabilidad y
rapidez, especialmente respecto de la determinaciéon del origen y del
contenido de los datos, con tal que se observen ciertos requisitos
técnicos y juridicos. Ahora bien, la adopcion de este criterio del
equivalente funcional no debe dar lugar a que se impongan normas de
seguridad mas estrictas a los usuarios del comercio electronico (con el
consiguiente costo) que las aplicables a la documentacion consignada
sobre papel.

17. Un mensaje de datos no es, de por si, el equivalente de un
documento de papel, ya que es de naturaleza distinta y no cumple
necesariamente todas las funciones imaginables de un documento de
papel. Por ello se adoptdé en la Ley Modelo un criterio flexible que
tuviera en cuenta la graduacion actual de los requisitos aplicables a la
documentaciéon consignada sobre papel: al adoptar el criterio del
‘equivalente funcional’, se presté atencion a esa jerarquia actual de los
requisitos de forma, que sirven para dotar a los documentos de papel
del grado de fiabilidad, inalterabilidad y rastreabilidad que mejor
convenga a la funcion que les haya sido atribuida. Por ejemplo, el
requisito de que los datos se presenten por escrito (que suele constituir
un ‘requisito minimo’) no debe ser confundido con otros requisitos mas
estrictos como el de ‘escrito firmado’, ‘original firmado’ o ‘acto juridico
autenticado’.

18. La Ley Modelo no pretende definir un equivalente informatico para
todo tipo de documentos de papel, sino que trata de determinar la
funcion bésica de cada uno de los requisitos de forma de la
documentacion sobre papel con miras a determinar los criterios que, de
ser cumplidos por un mensaje de datos, permitirian la atribucion a ese
mensaje de un reconocimiento legal equivalente al de un documento de
papel que haya de desempefiar idéntica funcion. Cabe sefialar que en
los articulos 6 a 8 de la Ley Modelo se ha seguido el criterio del
equivalente funcional respecto de las nociones de ‘escrito’, ‘firma’ y
‘original’, pero no respecto de otras nociones juridicas que en esa Ley
se regulan. Por ejemplo, no se ha intentado establecer un equivalente
funcional en el articulo 10 de los requisitos actualmente aplicables al
archivo de datos”.”®

No duda la Sala, entonces, que tanto en la legislacion tradicional —por llamarla de
alguna manera-, como en la legislacion més reciente, el documento electronico
tiene eficacia probatoria, precisamente porque para el legislador esa informacion
se toma como “equivalente funcional” del documento escrito o en medio fisico,

cumpliendo igualmente la funcidbn de bien mueble inanimado en el que se

® Corte Constitucional. Sentencia C-831 del 8 de agosto de 2001.



depositan declaraciones o manifestaciones del ser humano y en el que igualmente

se pueden consignar representaciones distintas como podrian ser los graficos.

Ahora, el contrato sin plenas formalidades, ademas de poderse acreditar en medio
fisico, igualmente puede serlo a través de documentos electronicos o en medio
magnético, ya que se trata de una legislacibn que no opera solamente en el
terreno mercantil, asi su inspiracion haya sido facilitar el trafico de la actividad
comercial, mas cuando en el articulo 6 de la Ley 527 de 1999 se haya dicho que
“Cuando cualquier norma requiera que la informaciéon conste por escrito, ese
requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la informacién que éste
contiene es accesible para su posterior consulta”, lo que contrastado con el inciso
2 del articulo 25 del Decreto 679 de 1994 que exige la prueba por escrito de la
orden en que se materialice el contrato sin plenas formalidades, permite inferir que
este tipo de contratos puede acreditarse tanto con el medio fisico asi como con el

medio magnético o electrénico.

Empero, cuando se trate de documentos publicos que reposen en las oficinas de
la entidad respectiva, la copia que se obtenga de los archivos magnéticos de la
entidad debe cumplir con las exigencias propias del articulo 254 del C. de P. C.,
modificado por el articulo 1 numeral 117 del Decreto 2282 de 1989, esto es debe
haber sido expedida por el director de la oficina administrativa en que repose el

archivo magnético respectivo.

En suma, para la Sala el contrato sin formalidades plenas puede acreditarse de
dos formas: (i) Con copia auténtica del documento fisico que repose en las
oficinas de la entidad contratante, y (i) Con copia auténtica obtenida del
documento que en medio magnético reposa en las oficinas de la entidad
contratante. En uno y otro caso la copia, por ser de un documento publico y por
haber sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se
reputa auténtica y su valor probatorio no puede ser desconocido “mientras no se

compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad” (C. de P. C. art. 252).
d.-) Del caso concreto
Como se precisO anteriormente, el problema juridico que atafie resolver gira en

torno a la incursion del sefior Juan Gabriel Diaz Bernal en la causal de inhabilidad
de celebracion de contratos con entidades estatales y no corresponde a esta Sala



dentro del contexto de la demanda electoral que le ocupa, estudiar si era legal o
no que el mencionado contrato se celebrara de acuerdo con la Ley 80 de 1993.
Por lo tanto, corresponde establecer en el caso concreto si se hallan demostrados
los elementos configuradores de la inhabilidad bajo estudio.

Luego de las anteriores precisiones procede la Sala a examinar el material

probatorio relevante.

1.- Oficio OFJO015 del 5 de abril de 2006 expedido por la sefiora Elizabeth Floriano
Huertas en su calidad de Auxiliar Administrativo de la ESE Red de Servicios de

Salud de Primer Nivel del Guaviare, en el que informa:

“...que revisado el archivo magnético de esta oficina y el libro radicador
se pudo constatar que se suscribid la Orden de Servicio No. 316 con el
sefior JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL.

Asi mismo aclaro que los soportes fisicos que reposaban en esta oficina
fueron hurtados para lo cual se instauro (sic) denuncia ante la
Inspeccién de Policia de la ciudad de San José del Guaviare” (fl. 46
Exp. 3946)

Lo consignado en el anterior documento coincide con lo expresado por dicha
persona al rendir testimonio en diligencia practicada ante el Juzgado Unico
Promiscuo del Circuito de San José del Guaviare el 14 de agosto de 2006 (fls. 201
a 203 Exp. 3946).

2.- Oficio del 5 de abril de 2006 suscrito por la sefiora Elizabeth Fontecha Moreno
en su condicidon de Tesorera de la ESE Red de Servicios de Primer Nivel del

Guaviare, en el que hace saber:

“...que el dia 27 de diciembre del afio 2005 se realizo (sic) un
comprobante de egreso No. 2347 con el cheque No. 28330264 por un
valor de UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS PESOS M/TE ($1.596.700) a nombre del sefior JUAN
GABRIEL DIAZ BERNAL.

Cabe anotar que esta informacién es extraida de los libros auxiliares de
bancos que reposan dentro de los archivos magnéticos de esta oficina,
ya que los soportes fisicos de la respectiva cuenta fueron hurtados,
colocandose la respectiva denuncia ante la inspeccion de policia de
San José del Guaviare” (fl. 47 Exp. 3946)



Esta informacion fue corroborada por la misma persona en su declaracion rendida
el 11 de agosto de 2006 ante el Juzgado Unico Promiscuo del Circuito de San
José del Guaviare (fls. 196 a 200 Exp. 3946).

3.- Copia auténtica del oficio OFJ018 del 10 de abril de 2006 suscrito por el sefior
Juvenal Morales Pdjaro — Gerente de la ESE Red de Servicios de Salud de Primer

Nivel del Guaviare, donde ese funcionario asevera:

“Que _una vez revisado el archivo magnético que reposa en la Oficina
Juridica y Subgerencia Administrativa de la ESE Red de Servicios de
Salud de Primer Nivel, la Empresa suscribio la Orden de Servicios No.
316 de fecha 01 de diciembre de 2005, con el sefior JUAN GABRIEL
DIAZ BERNAL, identificado con cédula de ciudadania No. 28.222.881
de San José del Guaviare, cuyo objeto era LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE CON EL FIN DE REALIZAR EL
RECORRIDO DEL PERSONAL MEDICO Y AUXILIAR DE
ENFERMERIA A DIFERENTES VEREDAS DEL MUNICIPIO DE EL
RETORNO, por un valor de UN MILLON SETECIENTOS TREINTA MIL
PESOS MCTE ($1.730.000.00).

La presente Orden de Servicios se realizo con cargo a la disponibilidad
presupuestal No. 002181 de Noviembre 30 de 2005 y fue cancelada de
acuerdo a comprobante de egreso No. 2347 del 27 de diciembre del
afio 2005 y cheque No. 28330264, por un valor de UN MILLON
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS (sic) SETECIENTOS PESOS MCTE
(1.596.700.00) a nombre del sefior JUAN GABRIEL DIAZ BERNAL.

Me permito dejar constancia que la documentacion original y soportes
fisicos de la orden anteriormente mencionada fue hurtada de las
Oficinas de la Empresa, para lo cual se realizaron las respectivas
denuncias ante las autoridades competentes” (fl. 48) (Subraya la Sala)

La Sala tiene certeza de que se trata de una copia auténtica, puesto que el
documento registra sobre si un sello impuesto por la Notaria Unica de San José
del Guaviare en el gque se deja como constancia de autenticacion: “ESTA
FOTOCOPIA COINCIDE CON UN DOCUMENTO IDENTICO QUE TUVE A LA
VISTA”. Esto indica que el original del mismo fue presentado como soporte de
confrontacion y facilitd al notario atestiguar sobre su autenticidad en los términos
del numeral 2° del articulo 254 del C. de P. C., modificado por el articulo 1 numeral
117 del Decreto 2282 de 1989, ya que es un documento que el gerente de la
mencionada Empresa Social del Estado dirigié a un particular, circunstancia que

permite inferir que la copia auténtica se derivo de ese documento.

No comparte la Sala la tesis del apoderado del Representante demandado Dr.

Juan Gabriel Diaz Bernal, consistente en que el Gerente de la ESE no podia



suministrar esa informacion porque con ello se viola lo dispuesto en el articulo 199
del C. de P. C., modificado por el articulo 1° numeral 95 del Decreto 2282 de 1989,
al estar expresamente prohibida la confesion espontanea de los representantes
legales de las entidades publicas. Y no la comparte porque alli tal funcionario no
esta confesando hecho alguno del que pueda derivarse responsabilidad para la
entidad que representa, tan solo informa sobre la celebracion, ejecucion y pago de
un contrato estatal cuyos documentos fisicos de soporte fueron hurtados de los

archivos de la oficina respectiva.

Ademas, este hecho no interesa desde el punto de vista de la responsabilidad
patrimonial del Estado, sino desde la perspectiva de la existencia de un contrato
estatal, respecto del cual no puede predicarse confesion porque no se estan
admitiendo hechos de los que pueda resultar comprometida patrimonialmente la
entidad, ciertamente porque segun se da a conocer las obligaciones contractuales

fueron satisfechas mutuamente.

4.- Oficio 1-278 del 15 de agosto de 2006 suscrito por el gerente de la mencionada

Empresa Social del Estado, con el que se hace saber:

“Al punto c. En atencion a su solicitud, adjunto fotocopia del cheque
No. 28330264 del Banco Popular de esta ciudad, girado al sefior Juan
Gabriel Diaz Bernal, expedida por el banco popular de San José del
Guaviare. (...)

Al punto a. Teniendo en cuenta lo solicitado, me permito adjuntar copia
impresa del archivo magnético y libro de Bancos que reposan en esta
entidad referente a la orden de servicios No. 316 de Diciembre 1 de
2005, a nombre del sefior Juan Gabriel Diaz Bernal. (Disponibilidad
Presupuestal No. 002181 de fecha 2005/11/30. Registro presupuestal
No. 001818 de fecha 2005/12/01. Causaciones contables No. 1695 de
Diciembre 26 de 2005. Orden de pago. Libro auxiliar de bancos). (...)

Al punto b. Revisados los archivos magnéticos de la Empresa, aparece
relacionada la orden de prestacion de servicios No. 316 de fecha 1 de
Diciembre de 2005, a nombre del sefior JUAN GABRIAEL (sic) DIAZ
BERNAL. El original de la citada orden con los correspondientes
soportes se extraviaron, por lo cual es imposible expedir copia
auténtica” (fls. 204 y 205)

Junto con el anterior oficio fueron aportados los siguientes documentos:

a.- Copia autenticada ante notario del cheque mencionado, girado por la suma de
$1.596.700.00 a favor del Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal (fls. 206 y 207).



b.- Copia auténtica del certificado de disponibilidad presupuestal No. 002181 del
30 de noviembre de 2005, expedido por la ESE Red de Servicios de Salud de
Primer Nivel del Guaviare, con antefirma de la Técnico de Presupuesto Yarcelly
Pérez Bohodrquez, en el que se informa sobre la existencia de recursos financieros
suficientes para cubrir el transporte a las veredas Santa Elena, La Primavera, La

Voragine, San Isidro, Alto Jordan y La Fortaleza (fl. 208).

c.- Copia auténtica del registro presupuestal 001810 del 1° de diciembre de 2005,
expedido por la ESE Red de Servicios de Salud de Primer Nivel del Guaviare, con
antefirma de la Técnico de Presupuesto Yarcelly Pérez Bohdrquez, en el que se
informa sobre la anotacién en el libro correspondiente del registro presupuestal
atinente a la orden de servicios 316 sobre transporte de una comision a distintas
veredas, a nombre del sefior Juan Gabriel Diaz Bernal y por la suma de
$1.730.000.00 (fl. 209).

d.- Copia auténtica de la orden de pago a favor del sefior Juan Gabriel Diaz Bernal
por un valor neto de $1.596.700.00, referida a la orden de servicios 316, que

segun antefirma fue diligenciada por el subgerente administrativo y financiero.

e.- Original de la relacidon del libro auxiliar de bancos de la cuenta corriente 054-
02397-3 del Banco Popular, de la Empresa Social del Estado Red de Servicios de
Salud de Primer Nivel, expedida por la Tesorera de la entidad, sefiora Elizabeth
Fontecha Moreno, documento con el cual se establece que el 27 de diciembre de
2005, con cheque No. 28330264, se canceld al Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal la
suma de $1.596.700.00 (fls. 213 a 216).

5.- Copia auténtica de la Ordenanza 003 del 22 de enero de 2003 “POR LA CUAL
SE TRANSFORMAN LOS HOSPITALES, CENTROS Y PUESTOS DE SALUD
DEL GUAVIARE, COMO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DE | NIVEL DE
ATENCION DEL DEPARTAMENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”,
expedida por la Asamblea Departamental del Guaviare, mediante la cual se
acredita la existencia y naturaleza juridica de esa entidad, en particular por lo

dicho en su primer articulo:

“Articulo 1°.- Transformacion y denominacion. Transformese como
Empresa Social del Estado, los Hospitales de primer nivel, Centro y
Puestos de Salud que hasta hoy venian funcionando como una



dependencia de la Secretaria de Salud; en Empresa Social del
Estado: Red de Servicios de Salud de Primer Nivel. Entendida como
una categoria especial de entidad publica descentralizada del orden
Departamental, dotada de Personeria Juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa; vigilada por la Secretaria Departamental de
Salud del Guaviare.

En lo sucesivo y para los efectos de la presente Ordenanza en el
nombre de la entidad publica (sic) creada en este articulo, se debera
mencionar siempre la expresion “Empresa Social del Estado”.

PARAGRAFO 1° La Empresa Social del Estado creada estara
sometida al régimen Juridico previsto en el capitulo Il articulos 194,
195 y 197 de la ley 100 de 1993 y las normas que la modifiquen
adicionen o sustituyan” (fls. 51 a 71 Exp. 3946).

Este documento acredita la existencia juridica de la Empresa Social del Estado
Red de Servicios de Salud de Primer Nivel del departamento del Guaviare e
igualmente demuestra su calidad de entidad publica, puesto que al ser una
Empresa Social del Estado debe tenerse como tal al asi disponerlo el articulo 194
de la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 “Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, que al respecto dice que
esas Empresas “constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia

administrativa”, de creacion legal o por actos de las asambleas o los concejos.

6.- Oficio CDG-DC-214.06 expedido por la Contraloria Departamental del Guaviare
el 6 de octubre de 2006, con el que se informa:

“...me permito hacerle llegar copias autenticas (sic) por duplicado de la
relacion de ordenes de servicios correspondiente al periodo de
diciembre de 2005, expedida por la ESE Red De Servicios De Salud De
Primer Nivel Del Departamento Del Guaviare (sic), en la que aparece la
distinguida con el numero (sic) 316 de fecha 01 de diciembre de 2005, a
nombre del sefior Juan Gabriel Diaz B., por concepto de Prestacion de
Servicios de Transporte Terrestre,...

Debo manifestarle la imposibilidad de enviar los documentos-soporte de

dicha orden de servicios por cuanto toda la documentacion referente a

la misma desaparecio o fue sustraida de los archivos de la entidad...”

(fls. 240 a 244 Exp. 3946)
7.- Oficio S.P.M./263 del 11 de agosto de 2006 expedido por el Secretario de
Planeacion del municipio de San José del Guaviare, mediante el cual se hace
saber que las veredas El Palmar y San Francisco pertenecen a ese municipio y

que las veredas Santa Helena, La Nueva Primavera, La Voragine, San lIsidro, El



Japon, La Esperanza, Alto Jordan y La Fortaleza forman parte del municipio El
Retorno — Guaviare (fl. 130 Exp. 3956).

Los anteriores medios de prueba son suficientes para tener como acreditados los

siguientes hechos:

Que bajo la modalidad de contrato sin plenas formalidades el demandado Dr. Juan
Gabriel Diaz Bernal celebrd, en nombre propio, con la Empresa Social del Estado
Red de Servicios de Salud de Primer Nivel del Departamento del Guaviare, la
orden de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005 por valor de $1.730.000.00,
con el objeto de prestar servicios de transporte para realizar el recorrido del
personal médico y auxiliar de enfermeria a las veredas de la UEN de El Retorno:
Santa Helena, La Nueva Primavera, La Voragine, San Isidro, ElI Japén, La

Esperanza, El Palmar, Alto Jordan, San Francisco y La Fortaleza.

Si bien el gerente de la Empresa Social del Estado no pudo remitir copia auténtica
de los documentos fisicos relacionados con el citado contrato, tales como la orden
de servicios, el certificado de disponibilidad presupuestal y el registro
presupuestal, debido a que los mismos fueron hurtados de los archivos de la
oficina, por el contrario si remitié copia auténtica derivada de los documentos
electrénicos o en medio magnético que reposan en los computadores de la misma
entidad, lo cual permite superar la ausencia del material fisico.

Esto por cuanto, la copia existente en los archivos electronicos de la ESE de los
documentos relativos a la orden de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005,
permiten tener como auténtico el material que de alli obtuvo y remitié el gerente de
esa entidad, puesto que ese procedimiento se ajusta a lo prescrito en el numeral
1° del articulo 254 del C. de P. C., modificado por el articulo 1 numeral 117 del
Decreto 2282 de 1989, al tratarse de una copia expedida por el director de la
oficina administrativa, en ejercicio de sus funciones, y obtenida de una copia

auténtica como es el medio magnético.

Ademas, teniendo en cuenta que la orden de servicios debe constar por escrito
segun lo ordenado por el inciso 2 del articulo 25 del Decreto 679 del 28 de marzo
de 1994, y que segun los términos del articulo 6 de la Ley 527 de 1999 cuando
una norma requiera que la informacion conste por escrito, ello quedara satisfecho
con un mensaje de datos, no hay duda que en este particular evento la prueba de
la orden de servicios 316 de 2005 ha sido satisfecha gracias a un “equivalente



funcional” como es la copia auténtica obtenida del medio magnético o electronico,
consistente en el soporte que de la misma naturaleza existe en las oficinas de la

entidad publica mencionada.

Tampoco puede negarse la celebracion del contrato sin plenas formalidades —
orden de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005 - bajo el argumento expuesto
por el demandado, segun el cual no existe contrato firmado por él, ya que como se
dijo en precedencia, este tipo de contratos bilaterales se caracteriza por tratarse
de la orden escrita de la administracion enviada a un contratista, en la cual le
precisa el objeto del contrato y la contraprestacién, y que por tanto, sélo requiere
la firma del representante legal de la entidad publica que la libra, sin que sea
requisito esencial que esté firmado también por el contratista.

Sobre lo anterior es necesario precisar que si bien la parte demandada solicit6 la
suspension del proceso por prejudicialidad penal, al haberse formulado denuncia
ante la Fiscalia General de la Nacion por su posible suplantaciéon en torno a la
orden de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005, lo cual nego6 la Sala con auto
del 29 de junio de 2007, lo cierto es que dentro de las oportunidades procesales
pertinentes no fueron tachados de falsos los documentos que derivados del medio
magnético o electrénico expidio el gerente de la Empresa Social del Estado Red
de Servicios de Salud de Primer Nivel del departamento del Guaviare, actuacion
que ha debido verificarse en los términos del articulo 289 del C. de P. C., que

prevé en lo pertinente:

“Articulo 289.- Procedencia de la tacha de falsedad. La parte contra
quien se presente un documento publico o privado, podra tacharlo de
falso en la contestacion de la demanda, si se acompafio a ésta, y en los
demas casos, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del
auto que ordene tenerlo como prueba, o al dia siguiente al en que haya
sido aportado en audiencia o diligencia. (...)”

Asi entonces, el demandado no acredito que fue suplantado por otra persona en la

celebracién del referido contrato sin plenas formalidades — orden de servicios 316
del 1° de diciembre de 2005-, por el contrario, esta suficientemente probado que
ademas de celebrarlo, lo ejecutd y recibié el pago de la suma que se le fij6 como
contraprestacion, a través de cheque No. 28330264 de fecha 27 de diciembre de
2005 girado a su favor, documentos que no fueron tachados de falsos dentro de

las etapas procesales correspondientes.



También se probo que el referido contrato lo celebré con una entidad publica del
nivel departamental, como es la ESE Red de Servicios de Salud de Primer Nivel
del departamento del Guaviare, lo cual se demostré con la ordenanza 003 del 22
de enero de 2003 expedida por la Asamblea Departamental del Guaviare y el
articulo 194 de la Ley 100 de 1993.

Y, por ultimo, se probd que el contrato se celebré dentro del periodo inhabilitante,
toda vez que la orden de servicios se libré el 1° de diciembre de 2005 dirigida al
Dr. Juan Gabriel Diaz Bernal, el cual se ejecutd entre tal fecha y el 27 de
diciembre de 2005, dia en que se efectud el pago del valor del contrato al
demandado a través del cheque arriba referido, situacién que en todo caso se dio
dentro de los seis meses anteriores a la eleccion de congresistas ocurrida el 12 de
marzo de 2006, puesto que este interregno se extiende de ésta fecha al 12 de

septiembre de 2005.

De otra parte, pretende el accionado que se practique una calificacion juridica al
mencionado contrato, pues para €l lo que en realidad se llevé a cabo fue un
contrato laboral regulado por el articulo 41 del Decreto Reglamentario 2127 de
1945. Este argumento se desestima volviendo sobre el objeto de la accion de
nulidad electoral, que como se ha dicho en esta providencia esta representado en
los actos de eleccion o de nombramiento, de modo que el juez del proceso no
tiene competencia para materias distintas como seria la de establecer una
supuesta relaciéon laboral subyacente en un contrato sin plenas formalidades como
la orden de servicios 316 de 2005. Esto para significar igualmente que el juez del
contencioso de nulidad electoral no puede entrar a calificar juridicamente si el
contrato estatal encubre una relacion distinta, no solo por ser ajeno al objeto de la
accion sino porgue jurisprudencialmente se trata de un tema no admitido como

problema juridico a solucionar:

“Pero, se advierte, la intervencion en la celebracion de contratos o su
celebracion genera la inhabilidad que se examina, aun cuando no se
satisfagan los requisitos que le son propios; lo contrario seria suponer
que solo cuando se celebran contratos ajustados a la ley tiene lugar la
inhabilidad, pero no cuando el contrato se celebra, de hecho, de
manera irregular. Ademas, en procesos en que se juzga la validez
de actos de eleccién y nombramiento, como es el caso, no puede
juzgarse la de Ilos contratos de que podrian resultar
inhabilidades”® (Negrillas de la Sala)

10 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta. Sentencia
de noviembre 9 de 2001. Radicacion 17001-23-31-000-2000-2500-02 (2700). Actor:



e.-) Conclusiones

Lo discurrido en las consideraciones anteriores permite establecer que la
excepcion denominada Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de
Pretensiones, formulada tanto frente a la demanda 3949 de Ignacio Antonio Javela
Murcia como a la demanda 3955 de Eduardo Velasquez Bricefio, prospera
Gnicamente en cuanto a la pretension tercera de las mismas, e igualmente de
oficio respecto de la pretension tercera de la demanda interpuesta por Alberto
Morales Tamara (3946), por procurar el restablecimiento de un derecho, motivo
por el cual la Sala se inhibira de pronunciarse sobre la pretension tercera de esas
demandas. Por lo demas, las excepciones restantes seran tenidas por

improsperas, como asi se determiné en la parte motiva de esta providencia.

De igual forma se establecio que todos y cada uno de los ingredientes normativos
de la causal de inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion fueron
acreditados, en especial porque se probé que el demandado Dr. Juan Gabriel Diaz
Bernal, dentro de los seis meses anteriores a su eleccion como Representante a la
Camara por el departamento del Guaviare, celebré6 un contrato sin plenas
formalidades — orden de servicios 316 del 1° de diciembre de 2005- con la
Empresa Social del Estado Red de Servicios de Salud de Primer Nivel del
departamento del Guaviare, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de
transporte al personal médico y auxiliar de enfermeria a diferentes veredas del
municipio de El Retorno. Por ello, se declarara la nulidad de la eleccion acusada y
se impartiran las Ordenes respectivas, sin que proceda, como lo pide el
demandante Fernando Vargas Mendoza (Expediente 3956), la practica de nuevo
escrutinio, puesto que se configuré una causal subjetiva de anulacion y no una de
caracter objetivo que si dan lugar a la exclusibn de la votacion afectada,
consecuencia que ya ha sido precisada por la jurisprudencia de la Seccion:

“A) La distincién formulada por esta Sala respecto de la existencia de
causales subjetivas y objetivas de nulidad de las actas de las
corporaciones electorales obedece a criterios bien fundados y no al
mero capricho de sus integrantes. En efecto, surge tanto del
fundamento de la causal como de las consecuencias de su declaracion,
pues en tanto las subjetivas se apoyan en la ausencia de requisitos o
calidades para acceder a la funcion o de la concurrencia de causales de

Jovanny de Jesis Bedoya Marin. Demandado: Alcalde del Municipio de Marmato.
Consejero Ponente: Dr. Mario Alario Méndez.



inelegibilidad, las objetivas encuentran su razén de ser en el empleo de
procedimientos o maquinaciones fraudulentas, capaces de empafar la
fuerza del sufragio y tergiversar la verdad electoral.

Igualmente, en tanto la declaracion de nulidad con fundamento en las
objetivas impone la practica de nuevo escrutinio con exclusién de los
votos obtenidos invalida o fraudulentamente o con exclusién de los
factores de alteracion sustancial de las actas y registros, la que se
apoya en causal subjetiva culmina con la declaratoria de nulidad del
acto de elecciéon del inelegible, para que su vacante se llene como lo
ordena la Constitucion Politica tratandose de miembros de
Corporaciones de eleccién politica o con nueva elecciébn como en el
caso del art. 129 del C. Electoral”!?

Asi, habiéndose demostrado la existencia de una causal subjetiva de anulacion,
como es la inelegibilidad por inhabilidad del congresista demandado, la practica de

nuevos escrutinios resulta improcedente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de Inepta Demanda por Indebida
Acumulaciéon de Pretensiones formulada contra las demandas presentadas por
Ignacio Antonio Javela Murcia (3949) y Eduardo Velasquez Bricefio (3955), y de
oficio frente a la demanda interpuesta por Alberto Morales Tamara (3946). En
consecuencia se dispone:

Declarase inhibida la Sala para decidir de fondo la pretension tercera de las

mencionadas demandas.

SEGUNDO: DECLARAR improsperas las demas excepciones formuladas por la

parte accionada contra las demandas acumuladas.

TERCERO: DECLARAR la NULIDAD de la eleccion del Dr. JUAN GABRIEL DIAZ
BERNAL como Representante a la Camara por la circunscripcion electoral del

departamento del Guaviare, para el periodo constitucional 2006-2010, contenida

1 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta. Sentencia
del 31 de octubre de 1994. Expediente: 1108. Actor: Ricardo Agudelo Sedano.
Demandado: Jorge Alfonso Rojas S. C.P. Dr. Amado Gutiérrez Velasquez.



en el Acta de Escrutinio General expedida en San José del Guaviare el 19 de

marzo de 2006 por los Delegados del Consejo Nacional Electoral.

CUARTO: CANCELAR la credencial que la Organizacién Electoral expidi6 al
Representante a la Camara por el departamento del Guaviare Dr. JUAN GABRIEL
DIAZ BERNAL.

QUINTO: Comuniquese lo decidido en esta providencia al Consejo Nacional
Electoral, al Registrador Nacional del Estado Civil y a la Mesa Directiva de la

Camara de Representantes, para lo de su competencia.

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesién de la fecha.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON
Presidenta
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(Aclaracion de voto)
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MAURICIO TORRES CUERVO
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