NULIDAD ELECCION DE REPRESENTANTE A LA CAMARA - Nulidad /
NEPOTISMO - Ejercicio del poder civil y administrativo por parentesco /
COINCIDENCIA PARCIAL DE PERIODOS - Congresista y Diputado

Sostiene el libelista que el demandado resulté elegido Representante a la Camara
por el departamento de Cdérdoba aprovechando la ruptura de la igualdad en el
certamen electoral, generada por el nepotismo que su familia ejerce alli desde los
cargos publicos que ocupan, los cuales les han permitido contar con autoridad civil
y administrativa. El objeto de esta accion es obtener la nulidad del acto de eleccion
del Representante a la Camara por el departamento de Coérdoba, periodo
constitucional 2006-2010, con base en que el mismo estaba incurso en la causal
de inhabilidad prevista en el numeral 8 del articulo 179 de la Constituciéon, asi
como haber violado lo previsto en el articulo 36 de la Ley 617 de 2000, porque el
26 de octubre de 2003 fue elegido Diputado de la Asamblea del departamento de
Cordoba, para el periodo constitucional enero 1 de 2004 a diciembre 31 de 2007, y
como Congresista fue elegido para el periodo constitucional 20 de julio de 2006 al
19 de julio de 2010, configurandose con ello la coincidencia parcial en los periodos
de uno y otro cargo de eleccion popular. Salta a la vista, entonces, que los
Congresistas al ser miembros de corporaciones publicas, pertenecen a una
categoria especial de servidores publicos que se distinguen porgue su arribo al
ejercicio del cargo esta determinado por la voluntad popular. Por tanto, al no tener
los Congresistas la calidad de empleados oficiales, no podria configurarse en ellos
la causal de incompatibilidad del numeral 1° del articulo 34 de la Ley 617 de 2000,
cuando dentro de los seis meses anteriores les ha sido aceptada su renuncia
como Diputados de Asamblea Departamental. El régimen de incompatibilidades de
los Diputados, que en esencia corresponde a las prohibiciones que se dirigen a
esos servidores publicos para que simultaneamente o con posterioridad ejecuten o
desarrollen ciertas actividades, se inspira en la necesidad de evitar que los
mismos, una vez dejado el cargo, empleen la influencia que el ejercicio del mismo
les haya brindado para que accedan a cargos o dignidades dentro del territorio
departamental, sin que pueda asumirse que las prohibiciones alli consagradas
valgan para circunscripciones diferentes a aquella donde prestaron sus servicios
en la corporaciébn de eleccion popular. Considera que son diferentes las
circunscripciones electorales de los niveles nacional, departamental y municipal, lo
cual se advierte en el articulo 179 Constitucional y que si bien fueron equiparadas
las circunscripciones nacional y las territoriales, ello no opera frente a la
inhabilidad del numeral 5. También se probd que el Gobernador del departamento
de Cordoba, le acepté su renuncia al cargo de integrante de la Duma de esa
entidad territorial. Significa lo anterior, que la situacion del accionado se enmarca
dentro de la excepcion prevista en el numeral 8 del articulo 280 de la Ley 52 de
1992, puesto que antes del certamen electoral del 12 de marzo de 2006,
convocado para elegir a los miembros del Congreso de la Republica, formalizé su
dimision al cargo de Diputado de la Asamblea de Cordoba, evento que por si solo
resulta suficiente para impedir la configuracion de la causal de inhabilidad en
estudio.

NULIDAD ELECCION DE REPRESENTANTES A LA CAMARA - Derecho a la
igualdad / INHABILIDAD POR PARENTESCO - Cancelacion de la credencial /
PROCESO ELECTORAL - Equilibrio

La ruptura del principio de igualdad ocurre no solo por la conducta del demandado
sino también por la decision del Partido correspondiente al cual pertenece el
candidato, al avalar la candidatura de una persona inhabilitada, motivo por el que
deben restarsele los votos obtenidos por el demandado y practicarse nuevo



escrutinio con base en esa exclusion. Asi las cosas, arriba la Sala a la conclusion
de que la causal de inhabilidad contemplada en el numeral 5 del articulo 179 de la
Constitucion opera en la medida que se demuestre que el Congresista elegido
tenia para el dia de las elecciones relacidbn de matrimonio o unién permanente o
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil,
con funcionarios que ejercieran autoridad civil o politica en la misma
circunscripcion territorial, es decir en el mismo departamento o a nivel
departamental, sin que a los fines de la inhabilidad sirva acreditar el ejercicio de
autoridad en circunscripciones territoriales diferentes, como seria la municipal.
También habria lugar a la anulacion de ese acto administrativo por constituirse la
causal genérica de nulidad del articulo 84 del C.C.A., modificado por el Decreto
2304 de 1989 art. 14, que califica de anulables a dichos actos cuando infrinjan las
normas en que deberian fundarse, es decir la infraccion de normas superiores. Por
tanto, si luego de que los diputados hayan dejado definitivamente el cargo, alguno
de ellos resulta elegido o es nombrado encontrandose incurso en la prohibicion de
gue se trata, la violacién de ese precepto tendria como efecto la anulacion del acto
administrativo de eleccién o de designacion, segun sea el caso. Asi las cosas,
dado que la calidad de Congresista y en particular la de Representante a la
Camara, no puede tomarse como el ejercicio de unas funciones del respectivo
departamento, puesto que se trata del 6rgano legislativo que corresponde a una
autoridad del nivel nacional, resulta irrefutable que el reproche estudiado no es de
recibo. Por tanto, el cargo examinado no prospera.

(07/08/09, Seccion Quinta, 00026, Ponente: Dra. MARIA NOHEMI HERNANDEZ
PINZON; Actor: YEIMI MILENA ZABALA CHACON Y OTROS)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON

Bogota D. C., nueve (9) de agosto de dos mil siete (2007)
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2006-00026-00(3960-3966)
Actor: YEIMI MILENA ZABALA CHACON Y OTROS

Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

Agotados como se encuentra los ritos procesales, decide la Sala en Unica

Instancia las demandas acumuladas de la referencia.

I.- LAS DEMANDAS

1.- Demanda 3960 de Yeimi Milena Zabala Chacén



1.1.- Las Pretensiones

Con la demanda se solicitan las siguientes declaraciones:

“1.1.- QUE SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTA DE ESCRUTINIO
GENERAL Y EL ACTA PARCIAL DE ESCRUTINIO O FORMULARIO
E-26-CR, EXPEDIDOS EL DIA 24 DE MARZO DE 2006 POR LA
COMISION ESCRUTADORA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA,
POR MEDIO DE LOS CUALES SE DECLARO LA ELECCION DEL Dr.
JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ, COMO
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2006-2010 Y
ORDENO EXPEDIR LA RESPECTIVA CREDENCIAL, en razén a que
en su eleccién concurre (sic) dos causales de inhabilidad, contenidas en
el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucion Nacional, concordante
con el articulo 280 de la Ley 52 de 1992; articulos 188, 189 y 190 de la
Ley 136 de 1994 y articulos 223 numeral 5° y 227 y 228 del C.C.A,,
conforme se determina y demuestra en los hechos y omisiones de la
presente accion electoral.

1.2.- Que como consecuencia de la anterior declaracion se ordene la
cancelacion de la credencial del Dr. JOSE DE LOS SANTOS
NEGRETE FLOREZ, elegido como Representante a la Camara por el
partido Conservador Colombiano por el departamento de cérdoba (sic),
para el periodo constitucional 2006-2001 (sic).

1.3.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
ordene expedir la credencial a quien le siga en la lista del Partido
Conservador Colombiano, aplicando para ello el sistema del umbral, la
cifra repartidora y el voto preferente, si en dicho partido se opt6é por
dicha forma de eleccion o en su defecto, al segundo en el orden de
inscripcion, si el partido opto por lista cerrada”

1.2.- Soporte Factico

En este acapite se afirma:

I.- El 12 de marzo de 2006 se realizaron en el departamento de Cdérdoba las
elecciones para escoger a los Representantes a la Camara por esa circunscripcion

territorial.

2.- Alli se utilizé por primera vez el sistema del umbral, la cifra repartidora y el voto

preferente.



3.- El Dr. José de los Santos Negrete Flérez fue inscrito como candidato a la
Camara de Representantes por dicha circunscripcién, con el No. 101 de la lista

avalada por el Partido Conservador.

4.- El demandado, al momento de su inscripcidbn y de su eleccion, estaba
inhabilitado para ser elegido Representante a la Camara por el departamento de
Cordoba.

5.- Se configuran en aquél las causales de inhabilidad previstas en el numeral 5
del articulo 179 de la Constitucion, a saber:

5.1.- El Representante demandado es hermano del sefior Wilson Negrete Florez,
actual alcalde del municipio de San Bernardo del Viento, segun registro civil de

nacimiento que se acompafa.

5.2.- El sefior Wilson Negrete Flérez fue elegido Alcalde del Municipio de San
Bernardo del Viento, para el periodo constitucional 2004-2007, posesionandose el
31 de diciembre de 2003, tal como se demuestra con copia de la respectiva acta,

autenticada por la Notaria Unica de dicho municipio.

5.3.- El sefior Wilson Negrete Florez fungia como Alcalde del Municipio de San
Bernardo del Viento para la época de inscripcion y de eleccion del demandado
como Representante a la Camara por el departamento de Cordoba, periodo
constitucional 2006-2010.

5.4.- El sefior Wilson Negrete Florez ejercia autoridad civil y politica en el
municipio de San Bernardo del Viento para el 12 de marzo de 2006.

5.5.- En dicho municipio el Dr. José de los Santos Negrete Florez obtuvo 3.207
votos, gracias a la influencia ejercida por su hermano y Alcalde de esa entidad
territorial, sefior Wilson Negrete Florez.

5.6.- La influencia ejercida desde dicho cargo publico por el hermano del
demandado afecto el equilibrio del proceso electoral y permitio la irregular eleccién
del Dr. José de los Santos Negrete Florez.



5.7.- La sefiora Rosalba Rebeca Negrete Flérez también es hermana del
demandado, tal como se acredita con copia auténtica de los registros civiles de

nacimiento.

5.8.- La sefiora Rosalba Rebeca Negrete Florez se desempefiaba como Directora
Regional del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia en el departamento

de Cordoba, dentro del afio anterior a la eleccion acusada.

5.9.- La sefiora Rosalba Rebeca Negrete Florez ejerci6 desde dicho cargo
autoridad civil y administrativa, ya que podia ordenar gastos, trasladar los
investigadores del CTI en el departamento de Cdérdoba, e igualmente contaba con
el poder de adelantar las investigaciones contra funcionarios publicos y personal
civil en dicho departamento “en la medida que controlaba y determinaba los
Directores Seccionales del CTI en las distintas unidades de Fiscalia del
Departamento de Cordoba y en fin, ello determinaba un grado de influencia y de
poder que rompio el equilibrio” de las elecciones.

5.10.- Del Manual de Funciones del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
se desprende que la sefiora Rosalba Rebeca Negrete Flérez ejercia autoridad civil
y administrativa en el departamento de Cérdoba, dentro del afio anterior a la

eleccion del Dr. José de los Santos Negrete Florez.

6.- El Dr. José de los Santos Negrete Florez resultd elegido Representante a la
Camara por el departamento de Cordoba, tras haber conquistado 24.301 votos,
los que en su mayoria fueron el fruto de la influencia ejercida por sus hermanos

desde los citados cargos publicos.

7.- Reitera la eleccion del demandado.

8.- La eleccion del Dr. José de los Santos Negrete Flérez es ilegal por estar
incurso en la causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 de la
Constitucion, en armonia con lo previsto en el numeral 5 del articulo 280 de la Ley
52 de 1992 y articulos 223 numeral 5y 227 y 228 del C.C.A.

9.- Sobre el poder conferido.

1.3.- Normas violadas y concepto de la violacion



De la Constitucion: Los articulos 13, 123, 171, 179, 209, 258, 260, 263, 265 num.
1,5y 7,y 316. Del Cadigo Contencioso Administrativo: Los articulos 223 (Mod.
Ley 96/1985 art. 65 y Ley 62/1988 art. 17), 226, 227, 228, 229, 233, 234 y 235
(Con sus modificaciones). Del Cédigo Electoral: Los articulos 12, 14, 123 a 193.
De la Ley 136 de 1994: Los articulos 188, 189 y 190. De la Ley 52 de 1992: EIl
articulo 179. Del Decreto 1260 de 1970: Los articulos 49y 115.

Sostiene el libelista que el demandado resulté elegido Representante a la Camara
por el departamento de Cdrdoba aprovechando la ruptura de la igualdad en el
certamen electoral, generada por el nepotismo que su familia ejerce alli desde los
cargos publicos que ocupan, los cuales les han permitido contar con autoridad civil
y administrativa. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 123 Constitucional,
los hermanos del Congresista demandado, sefiores Rosalba Rebeca y Wilson
Negrete Florez, son o fueron servidores publicos dentro del afio anterior a la
eleccion acusada y como tales ejercieron autoridad civil y administrativa tanto en

el departamento como en uno de sus mas importantes municipios.

La sefiora Rosalba Rebeca Negrete Florez, en su condicidén de Directora Regional
del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia en el departamento de
Cordoba, y el sefior Wilson Negrete Florez, en su calidad de Alcalde Municipal de
San Bernardo del Viento, ejercieron autoridad civil, politica y administrativa, dado
gue podian ordenar gastos, efectuar traslados de personal, imponer sanciones, en
fin tenian las competencias previstas en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136
de 1994.

Lo anterior dio lugar a que el Dr. José de los Santos Negrete Flérez quedara
inhabilitado para postularse como candidato a la Camara de Representantes por el
departamento de Cordoba, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 179 de la Constitucion, puesto que sus hermanos, en ejercicio de los
cargos citados, lograron influenciar la intencién de voto de los electores del
departamento de Cérdoba, afectando el principio de igualdad (Art. 13 C.N.) y el
derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder

politico de los deméas aspirantes a esa dignidad (Art. 40 C.N.).

Por dltimo sefiala que la misma causal de inhabilidad estd consagrada en el
numeral 5 del articulo 280 de la Ley 52 de 1992 y cita apartes de la sentencia

proferida el 14 de julio de 2005 por esta Seccion dentro del expediente 3543, con



ponencia de quien ahora elabora este fallo, para concluir la configuracién de la
inhabilidad por el parentesco en segundo grado de consanguinidad existente entre
el Dr. José de los Santos Negrete Florez y sus hermanos Rosalba Rebeca y
Wilson Negrete Florez, y por el ejercicio de autoridad que los mismos tuvieron
para la época de la inscripcion y de la eleccion de aquél como Representante a la
Camara por el departamento de Cérdoba.

1.4.- La Contestacion

El mandatario judicial de la parte demandada contesto la accién oponiéndose a las
pretensiones. Los hechos los contesté asi: Son ciertos del primero al cuarto. El
quinto no es un hecho; sus variantes 5.1 a 5.4 deben probarse; la 5.5 no es cierta,
y aunque se descontaran al Representante demandado los 3.207 obtenidos en el
municipio de San Bernardo del Viento, no perderia su curul; tampoco es cierta la
variante 5.6; las 5.7 y 5.8 deben probarse; y los hechos contenidos en los
numerales 5.9 y 5.10 no son ciertos, puesto que segun el manual de funciones del
cargo desempefiado por la sefiora Rosalba Negrete Florez, ella no ejercid

autoridad civil o politica. Los hechos seis y siete son ciertos. Y el octavo no lo es.

Las razones para sustentar la defensa de la presuncion de legalidad del acto

acusado las reparte el apoderado en dos capitulos que sintetizados expresan:

1.- En razdén del parentesco del elegido con el actual Alcalde de San Bernardo del

Viento - Cordoba, sefior Wilson Negrete Flérez:

Luego de citar textualmente la causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 179
de la Constitucion, el apoderado acude a citar literalmente apartes de la sentencia
proferida por esta Seccion el 18 de septiembre de 2003 dentro de los expedientes
acumulados 2889 y 2907, con ponencia de quien igualmente lo hace en esta
oportunidad. Considera, a partir de ello, que el error de la accionante radica en no
distinguir la causal de inhabilidad de los Diputados a las Asambleas
Departamentales (Ley 617/2000 Art. 33), respecto de la invocada con la demanda
para Congresistas, que antes de la expedicion de dicha ley se aplicaba tanto para
unos como para otros. Al respecto la misma Seccidén Quinta hizo claridad sobre el
alcance de la inhabilidad de los Diputados a través del fallo dictado el 14 de julio
de 2005, dentro del expediente 3543, algunos de cuyos apartes se citan.



Atrae la atencién del apoderado que la parte demandante apoye su acusacion en
jurisprudencias de la Seccion Quinta donde se explican las diferencias en cuanto a
la aplicacion y alcances de las causales de inhabilidad del numeral 5 del articulo
33 de la Ley 617 de 2000 y del numeral 5 del articulo 179 Constitucional, que
antes de la expedicion de la ley se aplicaba por igual a ambas dignidades. Por
ello, la sentencia del 3 de febrero de 2006, dictada por ésta Seccion en el

expediente 3877, debe tomarse a favor del demandado (Cita apartes).

2.- En razén del parentesco del elegido con la Ex directora del C.T.l. en el

Departamento de Cérdoba, sefiora Rosalba Negrete Flérez:

Tras recordar el contenido de la acusacion y la causal de inhabilidad invocada en
su contra (Art. 179.5 C.N.), el libelista cito la definicion de empleo traida por el
articulo 2 del Decreto 2400 de 1968, modificado por el articulo 1 del Decreto 3074
del mismo afo, sefialando enseguida que los empleos publicos pueden 0 no
conllevar el ejercicio de autoridad, resultando necesario examinar el contenido
funcional de las atribuciones del cargo ejercido por la sefiora Rosalba Negrete
Flérez como Directora del C.T.l.,, en el departamento de Cordoba. Ellas “son
eminentemente de acompafamiento y apoyo técnico a labores investigativas y
criminalisticas”. Lo relativo al manejo de personal, presupuestal, contable y de
tesoreria, esta asignado a la Direccion Seccional Administrativa y Financiera, que
junto con la Direccidn Seccional de Fiscalias integran la estructura de la Fiscalia
General de la Nacion a nivel territorial.

Se dirige luego al folio 4 de la Resolucion 0-1102 del 17 de junio de 2002,
mediante la cual se adopta el manual de funciones para el C.T.l. de la Fiscalia
General de la Nacion, de donde toma literalmente las 8 funciones especificas

asignadas a ese cargo, para aducir:

“Es claro que con base en la descripcion de funciones que aparece
arriba resefiadas, a los Directores Seccionales del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, no se les puede
predicar que tengan la capacidad inherente a la autoridad civil o politica,
como lo exige la norma de la inhabilidad argumentada.

De las funciones expresadas se desprende que los Directores
Seccionales del C.T.I. no tienen poder de direccion o coaccioén frente a
la poblacion en general, no toman decisiones vinculantes, no tienen la
facultad de nombrar personal, ni declarar insubsistencias y no aplican
sanciones que impliquen suspensiones, multas o destituciones a sus



subsalternos. Carecen de la facultad de contratacion, de la ordenacion
del gasto y no son ejecutores presupuestales”

Explica el apoderado lo que ha de entenderse por los conceptos de autoridad,
autoridad politica, autoridad civil, autoridad militar y ejercicio de autoridad,
retomando alli las definiciones que sobre autoridad civil y politica traen los
articulos 188 y 189 de la Ley 136 de 1994, para culminar apreciando:

“Asi las cosas de las funciones sefaladas por el Manual de funciones
de la Fiscalia para los Directores Seccionales del C.T.l. son tareas
operativas de apoyo técnico a labores de investigacion criminal, que no
implican la posibilidad de limitar el interés privado ni de regular la
iniciativa individual, no funge ante la comunidad como una persona a
quien la misma acata o debe acatar, asi sea respaldandose, si fuere
necesario, en medios coactivos o de imposicion, sus funciones no le
confieren la facultad de mandar y disponer con caracter de
obligatoriedad hacia los habitantes del departamento. En ningun
momento se le pueden atribuir facultades para impulsar la gestidon
administrativa hacia un objetivo de caracter comunitario, politico o
social, efecto que previsto en la norma legal configura el elemento
subjetivo de autoridad”

1.5.- El Tramite

La demanda se admitié por el Consejero sustanciador con auto del 4 de mayo de
2006, mediante el cual se ordenaron las notificaciones del caso y la fijacion del
proceso en lista por el término legal de tres dias, reconociéndose igualmente
personeria al apoderado designado por la demandante. Cumplidas las medidas
anteriores y recibida la contestacion de la demanda por parte del apoderado
designado por el Representante demandado, se profirio el auto del 12 de
septiembre de 2006, abriendo el proceso a pruebas, decretandose las solicitadas
por las partes. Luego, con auto del 21 de noviembre de 2006 se ordend enviar
este expediente, junto con los radicados bajo los niumeros 3966, 3967, 3994 y
4004, al despacho del Consejero que tramitara el mas antiguo para que decidiera

sobre su acumulacion.

Posteriormente la Sala profirié el auto del 1° de febrero de 2007 decretando la
acumulacion de los procesos de la referencia, convocando las partes a audiencia
publica para sortear el Consejero ponente y fijando fecha para ello. Contra esa
decision el apoderado de la parte demandante interpuso recurso de reposicion,
gue fue rechazado por la misma con auto del 22 de febrero de 2007, por ser

manifiestamente improcedente segun los términos del articulo 239 del C.C.A.



Contra la ultima decisién el mismo abogado presentd recurso ordinario de suplica,

el que se hallé improcedente con auto del 9 de marzo de 2007.

La diligencia de sorteo del Consejero ponente se realiz6 el 21 de marzo de 2007,
correspondiéndole el conocimiento de los procesos acumulados a quien actla
agui como ponente, la cual con auto del 23 de marzo siguiente ordend correr
traslado a las partes por el término comun de cinco dias para que presentaran
alegatos de conclusion y entregar el expediente al sefior agente del Ministerio
Publico para lo de su cargo. Recibidos los alegatos y el concepto emitido por la
Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado, ingresé el expediente

al Despacho para dictar sentencia.

2.- Demanda 3966 de Armando Mikan Diaz

2.1.- Las Pretensiones

Con la demanda se pidieron los siguientes pronunciamientos:

“a.) Que se declare la nulidad del Acta Departamental de Escrutinio de
fecha 24 de marzo de 2006, mediante el cual (sic) la Comision
Escrutadora Departamental de CORDOBA hizo la declaratoria de
eleccion de los Representantes a la Camara por el Departamento de
CORDOBA para el periodo de 2006-2010.

b.) Que se declare la nulidad del acta E-26AG Departamental de
CORDOBA, referido a la Céamara de Representantes por la
circunscripcion departamental de CORDOBA, calendada en la misma
fecha y donde se computaron votos a favor del sefior DUMITH
ANTONIO NADER CURA como candidato No 105 inscrito dentro de la
lista con voto preferente avalada e inscrita por el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO.

c.) Que se declare la nulidad de los actos de inscripcion del sefior
DUMITH ANTONIO NADER CURA como candidato No 105 en la lista
para Camara de Representantes por la circunscripcion departamental
de CORDOBA avalada e inscrita por el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO, y contenidos en las Actas E.6CD y E.7C.

d.) Que se ordene la exclusion de CUARENTA Y CUATROMIL (sic)
TRESCIENTOS SEISCIENTOS (sic) Y SEIS VOTOS (44.366)
depositados en las elecciones del 12 de marzo de 2006, a favor del
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO y su avalado inh&bil sefior DUMITH
ANTONIO NADER CURA como candidato No 105 inscrito dentro de la
lista con voto preferente y se ordene efectuar nuevo Escrutinio
Departamental para Camara de Representantes por el Departamento



de Cordoba, con los votos validamente depositados respecto a las listas
y candidatos legalmente habiles para aspirar a dicho Corporacion (sic).

e.) Como consecuencia de lo anterior se decrete la cancelaciéon de la
credencial que acredita como Representante a la Camara por la
circunscripcion departamental de CORDOBA, a DUMITH ANTONIO
NADER CURA, quien fue declarado electo por la mencionada Comision
Escrutadora a nombre del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para el
periodo de 2006-2010.

f.) Que se ordene efectuar nuevo Escrutinio Departamental de
CORDOBA, con los votos validamente depositados respecto a las listas
de candidatos legalmente habiles para aspirar a dicha Corporacion,
excluyendo los votos depositados a favor de la lista 68 (Partido Liberal
Colombiano) y su candidato 105, y de que da cuenta el folio 4 del Acta
E.26CR, para que con base en ese nuevo escrutinio se efectie la
DECLARACION de elecciéon de quienes deben ocupar las curules de la
Camara de Representantes que constitucionalmente le corresponden al
Departamento de CORDOBA”

2.2.- Fundamentos de hecho

1.- En las elecciones del 12 de marzo de 2006 el Partido Liberal Colombiano
conquisté tres escafios a la Camara de Representantes por el departamento de
Cordoba, siendo uno de ellos el candidato Dr. Dumith Antonio Nader Cura con

44.366, la tercera votacion de la lista.
2.- El demandado obtuvo el mayor numero de votos en el municipio de
Montelibano, donde su padre Moisés Ramon Nader Restrepo actia como Alcalde

Municipal, periodo 2004-2007.

3.- El sefior Moisés Ramén Nader Restrepo fue elegido Alcalde Municipal de

Montelibano en octubre de 2003 y se posesiono el 31 de diciembre siguiente.

4.- Segun el registro civil de nacimiento 780706-01426 el Dr. Dumith Antonio
Nader Cura es hijo de Moisés Ramdn Nader Restrepo y Esperanza del Carmen
Cura Rojas.

2.3.- Normas violadas y concepto de violacién

Primer Cargo. El Congresista elegido esta incurso en causal de inhabilidad por

tener vinculos de parentesco en primer grado con funcionarios gue ejercen

autoridad civil v politica en el Departamento de Cérdoba (Art. 179.5 C.N.) vy por




ende no reline las calidades constitucionales para ser electo (Art. 223.5 C.C.A.):

Luego de copiar el texto del numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion el
libelista reitera que el demandado es hijo del sefior Moisés Ramon Nader
Restrepo y que éste fue elegido Alcalde Municipal de Montelibano para el periodo
2004-2007, estando en ejercicio de funciones para el dia de las elecciones, lugar
donde dicho candidato obtuvo 11.680 votos.

Considera que el presupuesto del parentesco esta debidamente probado con
certificado de registro civil del demandado. El presupuesto atinente a que el
funcionario ejerza autoridad civil o politica dentro de la jurisdiccion en la cual se
deba realizar la eleccion se prueba con copia del acta de posesion del sefior
Moisés Ramon Nader Restrepo como Alcalde de Montelibano (2004-2007), cargo
qgue le permitia el ejercicio de autoridad civil y politica segun lo dispuesto en los
articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994.

Entiende que el ejercicio de autoridad por parte del padre del Representante
demandado ocurrié en la misma circunscripcion electoral donde ocurrié la elecciéon
acusada. Acudiendo a la Division Politica para las elecciones de 2006, expedida
por la Registraduria Nacional del Estado Civil - Direcciéon de Censo Electoral, la
circunscripcion de Cordoba tiene 906.876 electores potenciales (2.633 mesas), de
los cuales el municipio de Montelibano tiene 45.735 (117 mesas). El escrutinio
electoral de este municipio refleja que a la votacion global aporté 21.356 votos.
Infiere el apoderado que:

“Conforme a lo visto, tenemos que la inhabilidad quinta constitucional
traida por el articulo 179 Superior, si (sic) se configura en el caso
presente, al cumplirse no solo los presupuestos subjetivos y funcionales
para darse, sino también al cumplirse la condicién espacial impuesta
por el pendltimo inciso del citado articulo, en cuanto a que esa situacion
TENGA LUGAR EN LA CIRCUNSCRIPCION respectiva, sin que pueda
alegarse que en tratdndose de elecciones para Céamara de
Representantes, el Municipio de MONTELIBANO tenga calidad de
circunscripcion electoral, pues de bulto esta (sic) probado que ese
Municipio —junto con todos los demas que integran el Departamento de
Cérdoba-, conforman la CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL PARA
CAMARA DE REPRESENTANTES POR EL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA”

Luego de invocar la sentencia 3580 de 2005 proferida por esta Seccion, el
apoderado sefiala como se integran las circunscripciones para Senado de la
Republica (Art. 171 C.N.) y para Camara de Representantes (Art. 176 C.N.),



afirmando que la circunscripcion municipal solamente se integra y opera para las
elecciones de autoridades locales, sin que coincida con las circunscripciones
dispuestas para elegir a los Congresistas, de modo que para éstas elecciones no
hay circunscripciones diferentes “sino que cada Municipio es cointegrador de una
circunscripcion territorial departamental”. Ademas, esa prohibicidon constitucional
busca impedir esos lazos de consanguinidad entre los funcionarios y los

candidatos dentro de la respectiva circunscripcion (Cita la Sentencia C-373/1995).

Sequndo Cargo. Violacién al Régimen Electoral: Cita el objeto definido en el

articulo 1 del Cdédigo Electoral y la prohibicibn de que los partidos o grupos
politicos deriven ventaja sobre los demas, consagrado en el articulo 2 ibidem, para
sostener enseguida que todo ello se vio alterado con la eleccién del Dr. Dumith
Antonio Nader Cura como Representante a la Camara por el departamento de
Codrdoba, al ser su padre Moisés Ramoén Nader Restrepo Alcalde del Municipio de
Montelibano para la época en que se realizaron las elecciones demandadas. Se
sacrifico la expresion libre, espontanea y auténtica de los ciudadanos, asi como
gue los escrutinios fueran el reflejo exacto de la voluntad del electorado expresada
en las urnas, cuando una de las curules fue conquistada por el demandado, pese
a estar inhabilitado, motivo por el que deben descontarse los votos por él
conquistados, tanto al candidato como al Partido Liberal Colombiano que lo avalé.
De igual forma se viol6 el principio de la imparcialidad al permitirse que dicho
partido politico derivara ventaja de esa situacion “lo cual se produjo al momento de
determinarse la cifra repartidora y la distribucion de curules entre las listas
legalmente inscritas, al incluirse en tal escrutinio votos depositados a favor de un

candidato inhabil”.

Tercer Cargo. Violacion al derecho a la igualdad (Art. 13 C.N.): El ordenamiento

constitucional busca asegurar condiciones de igualdad para el ejercicio de la
actividad politica, de modo que sean sus propios medios los que permitan su
acceso al poder politico. También pretende garantizar que los candidatos se
avengan a ese proposito y para ello fija un régimen de inhabilidades, equilibrio que
se rompio con el hecho de ser el padre del demandado Alcalde del Municipio de
Montelibano, lugar donde obtuvo su mayor votacidén con relacion a la lograda en el
resto del departamento. La ruptura del principio de igualdad ocurre no solo por la
conducta del demandado sino también por la decisidbn del Partido Liberal

Colombiano de avalar la candidatura de una persona inhabilitada, motivo por el



gue deben restarsele los votos obtenidos por el demandado y practicarse nuevo

escrutinio con base en esa exclusion.

2.4.- Suspension Provisional

Con la demanda se solicit6é la suspension provisional del acto demandado, pero la
Sala nego la peticion con providencia del 11 de mayo de 2006 donde igualmente
se dispuso la admision de la demanda, la cual quedd en firme por no haber sido

impugnada.

2.5.- La Contestacion

El apoderado judicial del Representante a la Camara por el departamento de
Cérdoba, Dr. Dumith Antonio Nader Cura, contestdé la demanda pidiendo la
improsperidad de sus pretensiones y solicitando respaldo probatorio para los

hechos, a excepcion del cuarto que lo admite como cierto.

Frente al primer cargo, fundado en la causal de inhabilidad del numeral 5 del
articulo 179 Constitucional y en el parentesco existente entre el demandado y el
seflor Moisés Ramon Nader Restrepo (Alcalde de Montelibano), el libelista adujo
qgue la misma no se configura porque sélo rige para situaciones que tengan lugar
en la misma circunscripcion electoral donde deba efectuarse la eleccién, supuesto
gue no se cumple en la medida que el Alcalde ejerce autoridad en la
circunscripcion del municipio de Montelibano, mientras que el demandado fue
elegido por la circunscripcion departamental de Cdérdoba (Invoca la sentencia de

marzo de 1999 expediente 1847 proferida por esta Seccidn).

Considera que son diferentes las circunscripciones electorales de los niveles
nacional, departamental y municipal, lo cual se advierte en el articulo 179
Constitucional y que si bien fueron equiparadas las circunscripciones nacional y

las territoriales, ello no opera frente a la inhabilidad del numeral 5. Ademas:

“De lo anterior se infiere que: la regla general predica a cerca (sic) de la
circunscripcion Nacional, Departamental y Municipal independencia
entre si, y por tanto para efectos de las inhabilidades no coinciden por
ser diferentes cada una de ellas. Sin embargo y adicionalmente la
misma norma, es puntual respecto de esta causal al sefalar que la
situacion que constituye dicha inhabilidad tiene que producirse en la
respectiva circunscripcion en la cual debe efectuarse la eleccion.



De otra parte, cabe destacar, que aunque la norma se refiere de
manera amplia a los “congresistas”, las situaciones en comento
solamente son predicables de aquellos congresistas elegidos por
circunscripcion nacional, esto es, de los senadores y no de los
representantes a la camara, puesto que ellos son elegidos por
circunscripcion departamental”

Respecto al segundo cargo, sobre supuesta violacion de los principios de
imparcialidad, eficacia del voto y proporcionalidad, porque el demandado fue
elegido estando incurso en la misma causal de inhabilidad, el libelista sefala que
ello no opera porque tal situacibn no esta fijada de manera expresa en la
Constitucion o en la ley y que al no configurarse la inhabilidad tratada en el cargo
anterior, puesto que el Representante demandado se inscribio y fue elegido sin
violar norma juridica alguna, debe inferirse que con su eleccidon se respetod la
expresion libre, espontanea y auténtica de los electores, y que el Partido Liberal
Colombiano no derivo ventaja ilegal alguna frente a los demas partidos politicos.

El tercer cargo, por presunta violaciéon al derecho a la igualdad por la misma
situacion denunciada en el cargo primero, se refutd por el apoderado arguyendo
de nuevo ser diferentes las circunscripciones electorales del departamento de

Cordoba y del municipio de Montelibano. Mas exactamente dijo:

“el doctor DUMITH NADER CURA es hijo de MOISES NADER
RESTREPO, y que para que se produzca la inhabilidad por parentesco,
los cargos o empleos en los que se ejerza autoridad civil o politica
deben ser dentro de la misma circunscripcion, y evidentemente ello no
ocurre en este caso, por cuanto la que ejerce el alcalde de Montelibano
Moisés Nader Restrepo es del orden municipal y la circunscripcion
electoral para la que fue elegido el Representante a la Camara Dumith
Nader Cura Corresponde al Departamento de Cérdoba”

2.6.- El Tramite

La demanda se admitié con auto del 11 de mayo de 2006 proferido por la Sala, en
el que ademas de negarse la suspension provisional solicitada, se ordenaron las
notificaciones pertinentes, entre otras la publicacién del edicto en dos periddicos
de amplia circulacion nacional, y la fijacion del proceso en lista por el término legal
de tres dias. Surtidas las notificaciones y publicaciones mencionadas, Yy
habiéndose contestado la demanda por el Congresista, Dr. Dumith Antonio Nader
Cura, con el auxilio de profesional del Derecho, el Consejero sustanciador decret6
las pruebas regular y oportunamente pedidas por las partes, con auto del 14 de
julio de 2006.



Mediante auto del 17 de agosto de 2006 el Consejero director del proceso ordend
remitir el expediente de la referencia y los radicados con los numeros 3960, 3967,
3994 y 4004, al despacho del Consejero que conociera del mas antiguo para que
decidiera sobre su acumulacion. A folio 187 existe memorial poder conferido por el
demandante Armando Mikan Diaz, que por estar pendiente sera decidido en esta

providencia.

3.- Demanda 3967 de Armando Mikan Diaz

3.1.- Las Pretensiones

Los pronunciamientos que persigue la demanda son:

“a.) Que se declare la nulidad del Acta Departamental de Escrutinio de
fecha 24 de marzo de 2006, mediante el cual (sic) la Comision
Escrutadora Departamental de CORDOBA hizo la declaratoria de
eleccion de los Representantes a la Camara por el Departamento de
CORDOBA para el periodo de 2006-2010.

b.) Que se declare la nulidad del acta E-26AG Departamental de
CORDOBA, referido a la Céamara de Representantes por la
circunscripcion departamental de CORDOBA, calendada en la misma
fecha y donde se computaron votos a favor del sefior JOSE DE LOS
SANTOS NEGRETE FLOREZ como candidato No 101 inscrito dentro
de la lista con voto preferente avalada e inscrita por el PARTIDO
CONSERVADOR.

c.) Que se declare la nulidad de los actos de inscripcion del sefior JOSE
DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ como candidato No 101 en la
lista para Camara de Representantes por la circunscripcion
departamental de CORDOBA avalada e inscrita por el PARTIDO
CONSERVADOR , y contenidos en las Actas E.6CD y E.7C.

d.) Que se ordene la exclusion de VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
UN VOTOS (24.301) depositados en las elecciones del 12 de marzo de
2006, a favor del PARTIDO CONSERVADOR y su avalado inhabil
seflor JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ como candidato
No 101 inscrito dentro de la lista con voto preferente y se ordene
efectuar nuevo Escrutinio Departamental para Camara de
Representantes por el Departamento de Coérdoba, con los votos
validamente (sic) depositados respecto a las listas y candidatos
legalmente habiles para aspirar a dicho Corporacion (sic).

e.) Como consecuencia de lo anterior se decrete la cancelacion de la
credencial que acredita como Representante a la Camara por la
circunscripcion departamental de CORDOBA, a JOSE DE LOS
SANTOS NEGRETE FLOREZ, quien fue declarado electo por la



mencionada Comision Escrutadora a nombre del PARTIDO
CONSERVADOR, para el periodo de 2006-2010.

f.) Que se ordene efectuar nuevo Escrutinio Departamental de
CORDOBA, con los votos validamente (sic) depositados respecto a las
listas de candidatos legalmente héabiles para aspirar a dicha
Corporacion, excluyendo los votos depositados a favor de la lista 65
(PARTIDO CONSERVADOR) y su candidato 101, y de que da cuenta el
folio 3 del Acta E.26, para que con base en ese nuevo escrutinio se
efectie la DECLARACION de eleccion de quienes deben ocupar las
curules de la Camara de Representantes que constitucionalmente le
corresponden al Departamento de CORDOBA”

3.2.- Fundamentos de hecho

1.- En las elecciones del 12 de marzo de 2006 el Partido Conservador obtuvo tres
escafios en la Camara de Representantes por el departamento de Cérdoba (2006-
2010), beneficiandose de una de las mismas el candidato Dr. José de los Santos

Negrete Flérez, al alcanzar la mayor votacion de su lista (24.301 votos).

2.- El Dr. José de los Santos Negrete Florez es hijo de Alipio Negrete Hernandez y
Rosalia Florez Ramirez, como también lo es el sefior Wilson Negrete Flérez, tal
como se aprecia a folios 105 y 106 del libro 1° de la Notaria Unica de San

Bernardo del Viento.

3.- En octubre de 2003 el sefior Wilson Negrete Flérez fue elegido Alcalde del
Municipio de San Bernardo del Viento - Cordoba, periodo 2004 - 2007,

posesionandose el 31 de diciembre de 2003.

4.- Para las elecciones del 12 de marzo de 2006 el Dr. José de los Santos Negrete
Flérez alcanzd su mayor votacién (3.207), en el municipio de San Bernardo del

Viento, donde su hermano Wilson Negrete Florez ejerce como alcalde.

5.- El demandado también es hermano de la sefiora Rosalba Negrete Flérez,
quien para los afios 2005 y 2006 se desempefi6 como Directora del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion en el departamento
de Cdérdoba.

3.3.- Normas violadas y concepto de violacion



Como normas infringidas cita los articulos 13, 29, 40 y 179.5 de la Constitucion;
279 y 280 de la Ley 5% de 1992; 1, 2, 3, 84, 223 num. 5 y 227 del Cddigo
Contencioso Administrativo, 1, 2, 7 y 184 del Cédigo Electoral.

Primer Cargo. El Congresista elegido esta incurso en causal de inhabilidad por

tener vinculos de parentesco en segundo grado con funcionarios que ejercen

autoridad civil y politica en el departamento de Cérdoba (Art. 179.5 C.N.) v por

ende no reune las calidades constitucionales para ser elegido (Art. 223.5 C.C.A.):

Como las razones juridicas aqui esgrimidas coinciden perfectamente con las
dadas por el mismo demandante en el cargo primero de su demanda radicada
bajo el nimero 3966, la Sala se abstiene de hacer nueva sintesis y al efecto se

remite a lo dicho en aquella parte.

Sequndo Cargo. El Congresista elegido esta incurso en causal de inhabilidad por

tener vinculos de parentesco en segundo grado con la Directora del CTI -

Cordoba, quien ejercia autoridad civil en el departamento de Coérdoba (Art. 179.5

C.N.) v por ende no reune las calidades constitucionales para ser elegido (Art.

2235 C.C.A): La inhabilidad se configura para el libelista porque la sefora

Rosalba Negrete Flérez, hermana del Congresista demandado, para la época de
las elecciones tenia la calidad de Directora del Cuerpo Técnico de Investigaciones
de la Fiscalia General de la Nacion en el departamento de Cordoba, cargo que le
permitia el ejercicio de autoridad civil en la misma circunscripcion territorial, lo cual

surge del examen de las funciones que tenia asignadas.

Tercer Cargo. Violacion al régimen electoral: Por su similitud la Sala remite a lo

dicho sobre el mismo cargo en la demanda presentada por el mismo accionante y
radicada con el nimero 3966.

Cuarto Cargo. Violacion al derecho a la igualdad (Art. 13 C.N.): También remite la

Sala a lo dicho sobre idéntico cargo en la demanda precitada.
3.4.- Suspension Provisional
La solicitud de suspension provisional formulada con la demanda fue denegada

por la Sala con el auto calendado el 11 de mayo de 2006, decision que por no

haber sido impugnada adquirié ejecutoria.



3.5.- La Contestacion

El Congresista demandado, Dr. José de los Santos Negrete Florez, designd para
que asumiera su defensa al mismo abogado designado para el proceso radicado
con el numero 3960, quien igualmente se opuso a las pretensiones de la
demanda. Frente a los hechos dijo que el primero no era cierto en la forma como
se presentaba, en tanto que los demas debian probarse. Como quiera que el
apoderado contesta los dos primeros cargos en los mismos términos que lo hizo
respecto de la demanda radicada bajo el numero 3960, la Sala se atiene a lo alli

resumido.

Y en cuanto a los cargos denominados Violacion al Régimen Electoral y Violacion
al Derecho a la Igualdad el mandatario judicial, el apoderado lo califica de
improspero por las mismas razones dadas para los anteriores y porque no es
cierto que el Dr. José de los Santos Negrete Florez estuviera inhabilitado para ser

elegido como Representante a la Camara por el departamento de Cérdoba.

También propuso la Excepcién de Ineptitud de la Demanda por Contener una

Indebida Acumulacién de Pretensiones. Luego de transcribir las pretensiones de la

demanda el libelista asegura que ellas “no pueden sustanciarse bajo el mismo
procedimiento, al confundir en una misma cuerda la causal de las pretensiones de
caracter subjetivo con las de caracter objetivo, por lo que a la demanda se le
deberia dar dos tramites diferentes al auto admisorio de la misma”. Finaliza
diciendo que las mismas “estan indebidamente planteadas y por ello se impone

desestimarlas”.

3.6.- Coadyuvancias

El ciudadano JORGE ALBERTO MENDEZ GARCIA intervino en el proceso con el
propésito de oponerse a las suplicas de la demanda, diciendo que el primero

hecho es cierto, pero que los demas no lo son. Alli reitera igualmente

planteamientos que ya se han dado por otros sujetos procesales.

3.7.- El Tramite

La demanda se admitio por la Sala con auto del 11 de mayo de 2006, mediante el

cual se nego igualmente la suspension provisional solicitada y se dispusieron las



notificaciones y publicaciones pertinentes con la consiguiente fijacién en lista.
Cumplidas las anteriores actuaciones y habiéndose contestado la demanda, el
Consejero sustanciador dictd el auto del 1° de septiembre de 2006 con el que
abrio el proceso a pruebas, decretando las que en su oportunidad pidieron las
partes. Finalmente, con auto del 29 de noviembre de 2006 se ordend enviar los
procesos 3967, 3960, 3966, 3994 y 4004 al despacho del Consejero donde
estuviera radicado el proceso mas antiguo, para que decidiera sobre su

acumulacion.

4.- Demanda 3994 de Ivan Rafael Acosta Guillén

4.1.- Las Pretensiones

Los pronunciamientos que persigue la demanda son:

“l.- Que es nulo el acto administrativo declaratorio de eleccion
contenido en el acta de escrutinio E-26CR, proferido por La Comision
Escrutadora Departamental - integrada por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral, doctores DOUGLAS VELASQUEZ JACOME vy
AURELIO TOBON MEJIA, por medio del cual se hizo el acto de
eleccion de los Representantes a la Camara por la circunscripcion
electoral de Cérdoba para el periodo constitucional de 2006 a 2010, en
lo relativo a la eleccion como Representante a la Camara del sefior
JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ, por la lista del Partido
Conservador Colombiano, ubicado en la tarjeta electoral con el nimero
101.

2.- Que es nulo (sic) igualmente el Acta Parcial del Escrutinio de los
votos para Camara de Representante (sic) E-26CR de la Comision
Escrutadora Departamental en cuanto a los votos escrutados a favor del
sefior JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ, por ser contentiva
de una votacion de persona en circunstancias de inelegibilidad o
inhabilidad conforme al mandato superior citado.

3.- Que una vez en firme la declaratoria de nulidad de la eleccion, se
cancele la respectiva credencial y se proceda mediante un nuevo
escrutinio a la exclusion de los votos computados a favor del sefior
JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ, por haber concurrido en
él una causal de inhabilidad constitucional que lo hacia inelegible e
impedia que en su favor se contabilizara voto alguno, para que en su
lugar, se escruten uUnicamente los votos a favor de los candidatos no
inhabilitados.

4.- Que como resultado del nuevo escrutinio se haga una nueva
declaracion de eleccion para la Camara de Representantes de acuerdo
al umbral y la cifra repartidora y se libren las comunicaciones a las
autoridades que deban conocer de tal acto declaratorio de eleccion”



4.2 .- Fundamentos de hecho

1.- JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ fue inscrito por el Partido
Conservador Colombiano como candidato a la Camara de Representantes por el

departamento de Cérdoba, para las elecciones de marzo 12 de 2006.

2.- Al cabo del certamen electoral resulto elegido como tal el demandado.

3.- Al momento de su inscripcion el demandado estaba incurso en la causal de
inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 Constitucional.

4.- El Representante demandado es hermano del actual Alcalde Municipal de San
Bernardo del Viento - Cérdoba, sefior WILSON NEGRETE FLOREZ, segun los
registros civiles de nacimiento obrantes a folios 105 y 106 del libro 1 de la Notaria

Unica de esa municipalidad.

5.- WILSON NEGRETE FLOREZ fue elegido Alcalde Municipal de San Bernardo
del Viento el 28 de octubre de 2003, para el periodo 2004 - 2007.

6.- WILSON NEGRETE FLOREZ ha ejercido ese cargo desde que tomo posesion

del mismo, incluida la fecha de las elecciones del 12 de marzo de 2006.

7.- El Representante demandado también es hermano de ROSALBA NEGRETE
FLOREZ, quien actué como Directora del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la
Fiscalia General de la Nacion en el departamento de Cordoba, hasta el 17 de
marzo de 2006.

8.- Cita el contenido del numeral 5 del articulo 179 Constitucional.

9.- JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE, dada su condicién de hermano del actual
Alcalde Municipal de San Bernardo del Viento, sefior WILSON NEGRETE
FLOREZ, y de la entonces Directora del C.T.I. de la Fiscalia General de la Nacion,
sefiora  ROSALBA NEGRETE FLOREZ, se halla en segundo grado de

consanguinidad y por ello se configura la inhabilidad mencionada.



10.- El acto demandado fue expedido por la Comision Escrutadora Departamental
el 24 de marzo de 2006, segun consta en el acta respectiva, razén por la cual la

demanda se interpone en tiempo.

11.- En el acta de eleccion o formulario E-26 CR no se registra la fecha de su
diligenciamiento, por lo que debe tomarse la que figura en el acta respectiva, esto
es el 24 de marzo de 2006.

4.3.- Normas violadas y concepto de violacion

Como normas violadas cita los articulos 13, 179.5 y 293 de la Constitucion. Las
causales de nulidad citadas corresponden a las previstas en el articulo 84 , 223.5,
227 y 228 del C.C.A. Los cargos que formulan se sintetizan en los siguientes

términos:

Cargo Primero: Computo de votos a favor de candidato en guien concurria una

circunstancia que lo inhabilitada no solo para inscribirse como candidato sino

igualmente para ser elegido como Representante a la Céamara: Considera el

libelista que el Representante demandado ha violado el articulo 13 superior
porque en un contexto territorial delimitado ha favorecido sus intereses politicos al
ser hermano del Alcalde Municipal de San Bernardo del Viento y de la entonces
Directora del C.T.I. de Cérdoba. Se apoya en apartes del fallo de febrero 3 de
2006 dictado por esta Seccion en el expediente 3877, para enseguida aducir:

“En este sentido el principio constitucional de igualdad exige, en primer
lugar, que las singularizaciones Yy diferenciaciones normativas
respondan a un fin constitucionalmente valido; en segundo lugar,
requiere que exista coherencia entre medidas adoptadas y el fin
perseguido y, especialmente, que la delimitaciébn concreta del grupo o
categoria asi diferenciada se articule en términos adecuados a dicha
finalidad y, que sus consecuencias juridicas sean proporcionadas al
requerido fin toda vez que si bien ordena tratar de modo distinto a lo
que es diferente, también exige que haya una correspondencia o
proporcionalidad entre las diferencias facticas y las juridicas, de modo
que también resulta violado el principio de igualdad, cuando a una
diferencia factica trivial se le atribuyen consecuencias juridicas
profundas”

Encuentra el accionante que el Estado ha permitido esas practicas politicas, al
punto que los candidatos inhabilitados deciden inscribirse muy a pesar de ello,

confiando en que las decisiones llegaran tardiamente, quebrantando lo dispuesto



en el articulo 14 del Acto Legislativo 01 de 2003, paragrafo unico, modificatorio del
articulo 264 de la C.N. Como esos candidatos no podian siquiera inscribirse a
esos cargos de eleccion popular, la consecuencia debe ser la exclusion de los
votos por ellos alcanzados, puesto que el favor popular debe canalizarse hacia
aguellos candidatos que respetan las reglas juridicas, de lo contrario el partido o
movimiento politico que concedio el aval continuaria beneficiandose de esos votos

obtenidos fraudulentamente.

Cargo Segundo. Haberse computado votos a favor de un candidato que no reunia

las calidades constitucionales y legales para ser electo Representante a la

Camara por la circunscripcion territorial de Cérdoba (C.N. Art. 179.5; C.C.A. Arts.

223.5, 227 y 228): De entrada se pregunta el libelista cual debe ser la

consecuencia por la omision de las autoridades administrativas en controlar las
condiciones legales que deben reunir los aspirantes a cargos o0 corporaciones
publicas de eleccion popular o por haber sido burlado por la conducta fraudulenta
de los mismos, si las autoridades judiciales tienen competencia para anular esas
elecciones. Para ello recoge nuevamente los distintos argumentos facticos dados
en la demanda, asi como apartes de la sentencia proferida por esta Seccion el 3
de febrero de 2006 dentro del expediente 3877; también recoge apartes del fallo
dictado en los procesos acumulados 895, 899 y 987 (no cita la fecha), en donde
aparecen los conceptos de Autoridad, Autoridad Politica, Autoridad Civil, Autoridad
Militar y Ejercicio de Autoridad, asi como los conceptos dados en los articulos 84,
188y 189 de la Ley 136 de 1994.

El ejercicio de autoridad civil entrafia facultades de poder y mando, de imposicion
y de direccion, no solo sobre los empleados publicos subordinados sino también
respecto de los particulares, acudiendo incluso a la fuerza publica de ser
necesario. Estas atribuciones son inherentes al cargo de Alcalde, por ser la
primera autoridad de policia en el municipio. Ademas, no es necesario que se
haga un estudio funcional al cargo de Alcalde, porque por si mismo ejerce
autoridad politica, civil y administrativa.

Solicitud de Nuevos Escrutinios: Luego de confrontar los términos en que se

regulaba el sistema del cuociente electoral con el sistema de la cifra repartidora
implementado por el Acto Legislativo 01 de 2003, destacando de esta la
posibilidad de inscribir listas con voto preferente, afirma el libelista que “Lo anterior

demuestra que en el sistema del cuociente electoral, el elector vota por una lista y



no le asigna votos a candidato alguno”, en tanto que en el sistema de la cifra
repartidora los electores pueden votar solamente por el partido politico o hacerlo

por el mismo y un candidato, lo cual lleva a inferir,

“..., que los votos por la (sic) listas (partidos o0 movimiento politico)
estan claramente diferenciados del de los candidatos, y asi lo clasifican
las actas E-14 o actas de escrutinio de los jurados de votacion, al tener
los renglones para consignar los votos por las listas (Logo o emblema
de los partidos o movimientos) y las casillas de los candidatos, siendo el
total por el partido o movimiento politico, la suma de los subtotales
obtenidos por listas y candidatos.

Ahora, demostrada la causal que permita la declaratoria de la nulidad
del acta de eleccion y por ende la cancelacion de la credencial del
candidato atacado en la accion publica, sus votos deben ser excluidos
de las actas de escrutinio pues, estos sufragios fueron depositados por
los ciudadanos en forma directa, exclusiva e inequivoca por un
candidato identificado en la tarjeta electoral y escrutados en el
Formulario E-14 con el numero que le correspondio en el sorteo, y mal
se puede asignarle estos votos al candidato que le sigue en orden
decreciente de votacion, pues dentro del sistema del umbral y la cifra
repartidora cada candidato tiene su votacion y ésta no se puede
endosar o transferir al candidato que le sigue en votos, y que no
alcanzé la suma de votos necesarios para la cifra repartidora”

Sostiene el libelista que los 24.301 votos conquistados por el Representante
demandado no pueden trasladarse a la candidata NORA MARIA GARCIA
BURGOS inscrita por el Partido Conservador Colombiano y que le sigue en orden
descendente, ademas porque los votos conquistados por el partido resultarian
insuficientes incluso para alcanzar el umbral. Debe replantearse la jurisprudencia
gue sobre el punto ha tenido la Seccion, porque en caso contrario los partidos o
movimientos politicos seguiran valiéndose de esa votacion, resultando el proceso

electoral en una accion inocua, ademas por su lentitud.

4.4.- Suspension Provisional

Con la demanda se pidi6 la suspension provisional del acto acusado, la que se
nego por la Sala con auto proferido el 11 de mayo de 2006, en el que igualmente
se dispuso su admisién. La providencia quedd en firme al no haber sido recurrida.

4.5.- Coadyuvancias

El ciudadano SEBASTIAN FAUSTO MENDEZ TOLOZA concurrié al proceso con

el animo de apoyar las pretensiones de la demanda. Destaca como caracteristicas



mas importantes del voto preferente la participacion politica de los electores, la
educacioén civica, la democratizacion de los partidos politicos y la escogencia de
un candidato segun las preferencias del votante. Luego de exponer algunos
razonamientos sobre los alcances de las listas inscritas con y sin voto preferente,
el interviniente acude a segmentos de la sentencia C-546 de 1993, de una
sentencia al parecer del Consejo de Estado (no hay referencia), y de la sentencia
de julio 9 de 1998 de la Corte Suprema de Justicia (sin referencia), para sostener
que el articulo 226 del C.C.A., debe interpretarse en armonia con el Acto
Legislativo 01 de 2003, en particular porque no tienen los mismos efectos
depositar un voto solamente por la lista que depositarlo por la lista y un candidato,
pues entiende que en el primer evento los depositados unicamente por la lista no
permiten reordenar la lista, lo que si ocurre para el otro caso. Asi las cosas, los
24.301 votos alcanzados por el Representante Dr. JOSE DE LOS SANTOS
NEGREGE FLOREZ, quien se inscribié y fue elegido con fraude al elector por su
condicion de candidato inhabilitado, no pueden seguir tomandose en cuenta para
el partido politico ya que ello “nos llevaria al extremo de que los electores
depositan sus votos por un candidato identificado en la lista con voto preferente,
pero finalmente su decisidbn popular aparece ‘trasteada’ en cabeza de otro
candidato por el que no votaron, por decision de un fallo, lo que en otras palabras

constituye una alteracion de la voluntad del elector”.

Igualmente intervino el ciudadano JORGE ALBERTO MENDEZ GARCIA
asumiendo la defensa del acto electoral demandado. Algunos hechos tomé como
ciertos, en tanto que otros debian probarse. Adujo que la inhabilidad invocada no
se configura porque una es la circunscripcion electoral departamental y otra

diferente es la circunscripcion electoral municipal.

4.6.- La Contestacion

El Representante demandado designé como abogado para que lo representara en
este proceso, al mismo apoderado designado para el proceso promovido por el
sefior ARMANDO MIKAN DIAZ y radicado con el No. 3967. Este profesional del
Derecho se opuso a las pretensiones de la demanda y a los hechos se refirio asi:
Son ciertos el primero y el segundo. Los demas deben probarse y enfaticamente
niega la existencia de la inhabilidad imputada al demandado. Como quiera que el
apoderado contesta los cargos de la demanda en los mismos términos en que lo
hizo dentro del proceso promovido por el sefior ARMANDO MIKAN DIAZ y



radicado bajo el nUmero 3967, se abstiene la Sala de resumir lo dicho al respecto
para en reemplazo de ello atenerse a lo dicho alli.

Alli mismo formuld la Excepcioén de Ineptitud de la Demanda por Contener una

Indebida Acumulacién de Pretensiones. El libelista, ademas de enfatizar el

caracter rogado de esta jurisdiccion y de citar literalmente las pretensiones primera
a cuarta, asi como algunos pronunciamientos jurisprudenciales, aduce Unicamente

en pro de la excepcion:

“Aqui se observa a las claras que las pretensiones impetradas no
pueden sustanciarse bajo el mismo procedimiento, dado que la
demanda pretende que se le dé dos tramites diferentes al auto
admisorio de la demanda, como bien lo dice el demandante a folio 63
del expediente, al solicitar darle cumplimiento al inciso 2do. Del num. 4°
del articulo 233 del C. Co. A., ‘por cuanto si bien es cierto, que la causal
que fundamenta las pretensiones son de caracter subjetivo y la accidon
esta dirigida contra el elegido JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE
FLOREZ, la accién de Nulidad del Acto de Eleccion del demandado
conlleva como pretension la de un nuevo escrutinio conforme al sistema
de umbral y cifra repartidora™

4.7 .- El Tramite

La demanda fue admitida por la Sala con auto del 11 de mayo de 2006, en la que
igualmente se negd la suspension provisional solicitada. Igualmente la Sala, con
auto del 29 de junio de 2006, neg0 la peticion de la parte actora en el sentido de
ordenar la notificacién del auto admisorio en la forma prevista en el inciso 2 del
numeral 4 del articulo 233 del C.C.A., y acepté como tercero interviniente al sefior
Sebastian Fausto Méndez Toloza. Realizadas las notificaciones del caso y
habiendo contestado la demanda el apoderado judicial del Representante
accionado, el Consejero sustanciador profirié el auto del 4 de agosto de 2006
abriendo el proceso a pruebas y decretando las pedidas por las partes.

Agotada la fase probatoria y habiendo concurrido al proceso como tercero
interviniente el sefior Jorge Alberto Méndez Garcia, el Consejero director del
proceso dicté el auto del 21 de septiembre de 2006 ordenando el envio de los
procesos 3994, 3960, 3966, 3967 y 4004 al Despacho del Consejero que tuviera el

proceso mas antiguo, a fin de que decidiera sobre su acumulacion.

5.- Demanda 3995 de Ivan Rafael Acosta Guillén



5.1.- Las Pretensiones

Las declaraciones solicitadas con la demanda son:

“l.- Que es nulo el acto
administrativo declaratorio
de eleccion contenido en el
acta de escrutinio E-26CR,
proferido por la Comision
Escrutadora Departamental
- integrada por los
Delegados del Consejo
Nacional Electoral, doctores
DOUGLAS VELASQUEZ
JACOME y AURELIO
TOBON MEJIA, por medio
del cual se hizo el acto de

eleccion de los
Representantes a la
Camara por la

circunscripcion electoral de
Coérdoba para el periodo
constitucional de 2006 a
2010, sefiores DUMITH
ANTONIO NADER CURA,
FABIO RAUL AMIN
SALEME, JOSE DE LOS
SANTOS NEGRETE
FLOREZ, MUSA BESAILE
FAYAD y BERNARDO
MIGUEL ELIAS VIDAL,
acto de eleccién calendado
el dia 24 de marzo de 2006.

2.- Que igualmente son
nulos los registros
electorales o actas de
escrutinios de los jurados
de votacion
correspondientes a las
mesas que se detallan y
relacionan en esta
demanda, segun se
especifica en cada uno de
éstos, por ser falsos o
apocrifos los elementos que
sirvieron para su
conformacion.

Por Inconsistencias entre
el formulario E-11 vy E-14




Municipio de Montelibano -
Cordoba

Cabecera Municipal:

Zona 01.

Puesto 01 - Escuela Simoén
Bolivar. Mesas: 4, 7, 8, 13,
14, 19, 21.

Puesto 02 - Escuela San
Gabriel: Mesas: 5, 8, 9.

Zona 2.

Puesto 01 - centro
Educativo Villa Matoso:
Mesas: 1, 2, 5.

Puesto 02 - Colegio San
Jorge: Mesas: 2, 4, 7, 11,
12,17, 20.

Zona 90.

Puesto Censo. Mesas: 4, 8,
9,10, 12, 14, 15, 16, 18.
Zona 99.

Puesto 01: Mesas: 2. [EI
Anclar]

Puesto 13: Mesas 1.
[Puerto Nuevo]

Puesto 15: Mesas: 2, 4, 5.
[San Francisco]

Puesto 16: Mesas: 2.
[Tierradentro]

Puesto 17: Mesas: 2, 4.
[Uré]

Municipio de Puerto
Libertador - Cérdoba.

Zona 00 Urbana.

Puesto 00. Mesas: 2, 3, 6,
7,8, 11, 13, 14, 16, 17, 19,
25, 27, 29, 31.

Zona 99 Rural:

Puesto 40. Mesas: 2. [Juan
José]

Puesto 60. Mesas: 1, 2.
[Pica Pica]

Puesto 70. Mesas: 1.
[Santa Fe de las Claras]
Puesto 75. Mesas: 1.
[Torno Rojo]

Puesto 80. Mesas: 1.
[Villanueva]

Municipio de San Bernardo
del Viento.

Zona 00

Puesto 00: Mesas: 1, 2, 6,
7,11, 12,13, 15, 16, 17, 18,
21, 24, 26, 27, 29, 30.



Zona 99

Puesto 02. Mesas: 1. [Cafio
Grande]

Puesto 04. Mesas, 1, 2. [El
Castillo]

Puesto 05. Mesas: 2. [José
Manuel]

Puesto 06. Mesas: 1. [El
Paraiso]

Puesto 08. Mesas: 1, 2.
[Nueva Estrella]

Puesto 11. Mesas: 1. [Playa
del Viento]

Puesto 13. Mesas: 2, 3.
[Paso Nuevo]

Puesto 60. Mesas: 2. [San
Blas]

Puesto 65. Mesas: 1, 2.
[Sicara]

Puesto 75. Mesas: 1, 2.
[Trementina]

Puesto 80. Mesas: 1. [Villa

Clara]
Puesto 86. Mesas: 1.
[Barbascal]*

3.- Que una vez en firme la
declaratoria de nulidad de
la eleccién, quede (sic) sin
efecto las credenciales
entregadas a los
demandados como
consecuencia del acto de
eleccion de fecha 24 de
marzo de 2006, expedidos
por la Comision
Escrutadora Departamental,
para el periodo 2006-2010.

4.- Que como consecuencia
de las anteriores
declaraciones, se ordene la
realizacion  de nuevos
escrutinios, con exclusion
de los votos contenidos en
las actas de escrutinio de
los jurados de votacion
correspondientes a las
mesas relacionadas en el
numeral segundo de este

! La Sala aclara que si bien en esta pretension originalmente la parte accionante
habia citado mas mesas, segun el escrito de correccion de la demanda radicado el
17 de mayo de 2006 (fls. 25 a 28), los cargos fueron reducidos a éstos, es decir
los mismos que aparecen consignados en los anexos alli aportados (fls. 48 a 52).



acapite, para lo cual se
tomar& en cuenta o
dispuesto en el articulo 247
del Cadigo Contencioso
Administrativo, y se
procedera a la declaracion
de una nueva eleccion de
Representantes a la
Camara por la
circunscripcion de Coérdoba
y la comunicacion a las
autoridades que deban
conocer de tal novedad”

5.2.- Fundamentos de hecho

En la demanda se hacen las siguientes afirmaciones:

1.- Que el 12 de marzo se realizaron las elecciones para Congreso de la

Republica.

2.- Que los Delegados del Consejo Nacional Electoral el 24 de marzo de 2006
declararon electos Representantes a la Camara por el departamento de Coérdoba a
los Drs. DUMITH ANTONIO NADER CURA, FABIO RAUL AMIN SALEME, JOSE
DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ, MUSA BESAILE FAYAD y BERNARDO
MIGUEL ELIAS VIDAL, a quienes les fue entregada la respectiva credencial.

3.- Que dicho acto de eleccion presenta serias violaciones al sistema electoral
colombiano, ya que en los escrutinios municipales y departamentales fueron
computados pliegos electorales viciados de nulidad al tener inconsistencias en los
totales de votos por candidatos y por listas, “los votos por listas, aparecen
doblados en los formularios E-14 o acta de los jurados de votacion e igualmente
se presentaron maniobras ilicitas y fraudulentas por parte de los jurados de

votacion que tergiversaron la voluntad popular expresada en las urnas”.

4.-Que en el acta general de escrutinio se hizo constar las diferencias existentes
entre las Listas y Registro de Votantes o formularios E-11 y las Actas de Escrutinio
de los Jurados de Votacion o formularios E-14 de las mesas demandadas.

5.- Que en los formularios E-14 se computaron votos que carecen de sustento en

el formulario E-11, contentivo de la relacién de los votantes.



6.- Que los datos consignados en el formulario E-11 dan cuenta del niamero real
de votantes, segun la leyenda que en esos documentos electorales aparece y que

el libelista transcribe.

7.- Que de la confrontacion de los dos documentos electorales en cita se tiene que
hay un nimero mayor de votos frente al de sufragantes, lo cual hace falsos los

registros electorales.

8.- Que los jurados de votacion omitieron el procedimiento indicado en los
articulos 134 y 135 del Codigo Electoral, a través del cual se pueden eliminar a la
suerte igual namero de tarjetas electorales a las que excedan el total de

sufragantes.

9.- Inicialmente se hablaba de suplantacion de electores, pero con el escrito de
correccion de la demanda radicado el 17 de mayo de 2006 (fls. 25 a 28), fue

retirado.

10.- Que los resultados contenidos en las actas de escrutinio no corresponden a la

verdadera voluntad del electorado expresada en las urnas.

11.- Que la accion electoral se presenta antes de expirar el término previsto en el
articulo 44 de la Ley 446 de 1998 para su caducidad.

5.3.- Normas violadas y concepto de violacion

Como normas violadas se citan los articulos 1, 2, 3, 40 nums. 1y 2, y 260 de la
Constitucion; los articulos 1, 2, 114, 134, 135 y 136 del Cdédigo Electoral; y el
articulo 223 num. 2 del Cddigo Contencioso Administrativo. La Sala omite toda
referencia al cargo por suplantacién de electores, al haber sido suprimido por la
correccion de la demanda que se ha citado.

En lo que respecta a las diferencias registradas entre los formularios E-11 y E-14
la demanda cita apartes de las sentencias del 7 de diciembre de 2001 (Exp. 2755)
y del 20 de marzo de 2003 (Exp. 2468 y 2488), y arguye:



“Los resultados consignados en los registros electorales E-11 y las
actas de escrutinio de los jurados de votacion E-14 difieren respecto del
total de ciudadanos que votaron y el total de votos del formulario E-14.

La circunstancia de que en el acta de escrutinio de las mesas (E14) los
jurados de votacion consignen mas votos que los que efectivamente
fueron depositados (Formulario E-11), se produce una alteracién de la
verdad electoral que podria originar la anulacion del acto definitivo de
eleccion;

Asi los votos excedentes que presentan los formularios E-14 no tienen
causa legitima, porque no corresponden a sufragios realmente
depositados, y contrarian el debido proceso electoral, pues debieron ser
eliminados en la forma indicada en el articulo 135 del Cédigo Electoral”

5.4.- La Contestacion

La parte demandada guardo silencio.

5.5.- El Tramite

La demanda se radicé en la Secretaria de la Seccion el 28 de abril de 2006 y el
Consejero sustanciador la inadmitié con auto del 8 de mayo del mismo afio por
acusar algunos defectos de orden formal. El accionante hizo las correcciones del
caso con escrito del 17 de mayo de 2006 (fls. 25 a 28), pero a pesar de ello se
profirio el auto de mayo 22 de 2006 requiriendo a las autoridades electorales
respectivas para que certificaran la fecha en que se expidi6 el acto acusado.
Cumplido lo anterior, con auto del 8 de junio de 2006 se admitié la demanda y se
ordenaron las notificaciones del caso, igualmente se ordend fijar el proceso en

lista por el término legal de tres dias.

Realizadas las notificaciones del caso y habiéndose aportado los ejemplares que
demostraban la publicacion del edicto en diarios de amplia circulacion en la
respectiva circunscripcion, se abrié el proceso a pruebas con auto del 1° de agosto
de 2006, decretandose las solicitadas por la parte demandante y algunas en forma
oficiosa. Los autos del 18 de septiembre y del 2 de noviembre de 2006 se
profirieron para requerir la remision de algunas pruebas documentales. Por altimo,
se dicto el auto del 16 de noviembre de 2006 ordenando tener el expediente en
Secretaria mientras se surtia la acumulacion de los procesos adelantados contra

las mismas elecciones.



6.- Demanda 3999 de Anibal Antonio Ortiz Naranjo

6.1.- Las Pretensiones

Los pronunciamientos que persigue la demanda son:

“1.1.- Principales:-Se declare:

a.) Que se aplique la excepcion de inconstitucionalidad, esto es, que se
inaplique el contenido del Decreto numero 4767 del 30 de diciembre de
2005 por ser este ultimo inconstitucional y en consecuencia se aplique
en forma directa el contenido del articulo 176 de la Constitucion, que
para efecto de esta demanda es el sefialado por el Acto Legislativo No.
2 de 2005 vigente para las elecciones del afio 2006, por las razones
que se expresaran.

b.) Que como consecuencia de lo anterior, y por los vicios que se
argumentardn y comprobaran, se declaren nulos los siguientes actos
electorales:

Acta Declaratoria de la Eleccion, expedida por la Comision Escrutadora
Departamental, Delegados del Consejo Nacional Electoral.-
Correspondiente a la eleccion de CAMARA DE REPRESENTANTES -
Circunscripcion DEPARTAMENTO DE CORDOBA (Dicho acto se
encuentra contenido en el Acta de escrutinio y parcial de escrutinio,
Formulario E-26CR de fecha 24 de marzo de 2006 junto con la
descripcion de la actuacion realizada por los referidos Delegados que
se encuentra descrita en el Acta General de Escrutinio y el acta parcial
de escrutinio anexa al referido formulario).

c.) Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene un nuevo
escrutinio en la Circunscripcion Territorial del Departamento de Cérdoba
a efectos de establecer el umbral y la cifra repartidora que esté
conforme con lo ordenado por la Constitucion. Rectificado el escrutinio
se efectue la declaratoria del verdadero resultado de la eleccion.

d.) Que consecuencialmente a las declaraciones anteriores, una vez
probado que mi poderdante cumple con el nUmero de votos, su partido
el umbral y su votacion la cifra repartidora, se ordene incluir el nombre
de mi poderdante como ciudadano elegido a la Camara de
Representantes - Cordoba niumero 6 y se declare expresamente que
debera ocupar el cargo como Representante a la Camara elegido por la
circunscripcion territorial - Departamento del (sic) Cérdoba y se le
expida la correspondiente credencial”

6.2.- Fundamentos de hecho

1.- El demandante fue inscrito por el Partido Liberal Colombiano como candidato a

la Camara de Representantes por el departamento de Cérdoba.

2.- A él se le asigno el codigo 68.102.



3.- En los documentos electorales editados para esas elecciones figura el

demandante.

4.- Alli fueron elegidos como Representantes a la Camara por el departamento de
Cérdoba MUSA BESAILE FAYAD, FABIO RAUL AMIN SALEME Y DUMITH
ANTONIO NADER CURA por el Partido Liberal Colombiano, BERNARDO
MIGUEL ELIAS VIDAL por el Partido Social de Unidad Nacional y JOSE DE LOS
SANTOS NEGRETE FLOREZ por el Partido Conservador Colombiano, segun acta
fechada el 24 de marzo de 2006.

5.- Segun el censo de 1985, certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, el departamento de Cdrdoba tiene una poblacion
de 1.013.247 habitantes, lo que le da derecho a elegir seis Representantes a la
Camara segun el articulo 176 Constitucional, circunstancia no fue tenida en cuenta
por el Decreto 4767 del 30 de diciembre de 2005 y omitida por las autoridades

electorales al declarar la eleccion acusada.

6.- El Decreto 4767 de 2005 es inconstitucional frente al articulo 176 superior.

7.- Segun lo anterior al demandante le corresponde ocupar una curul en la
Camara de Representantes, pero como lo anterior no se dio el acto electoral se

expidié con motivacion errénea.

6.3.- Normas violadas y concepto de violacion

Como normas violadas cita los articulos 3, 4, 40, 95 num. 5, 99, 103 y 176 de la
Constitucion. Y el articulo 12 de la Ley 153 de 1887. Las razones de la violacion

se reparten entre los siguientes cargos:

1.- Cargo: Infraccién a las normas en que deberia fundarse, contra el articulo
1 del Decreto 4767 del 30 de diciembre de 2005 (Violacion de la regla de
derecho de fondo). Modalidades: Error de Derecho por: (i) Violacion por falsa
motivacion y errGnea interpretacion del articulo 176 de la Constitucion, (ii)
Violacion directa al principio de legalidad - Jerarquia de la Constitucion, y

(iii) Violacion directa al articulo 4 de la Constitucion.



Cita de entrada el demandante el contenido literal del articulo 176 de la
Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2005, para afirmar
que el numero de curules de Representantes a la Camara, en las elecciones de
2006, se determina con base en la siguiente formula de ese precepto: “Habra dos
representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada doscientos
cincuenta mil habitantes o fraccidbn mayor de ciento veinticinco mil que tengan en
exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil”. De aqui se infiere, dice el
libelista, que cada circunscripcion territorial tendra derecho a dos representantes,
por el hecho de serlo. De alli en adelante la representacion se aumentara de
acuerdo con su poblacién, teniendo derecho a un representante mas por cada
250.000 habitantes o por “las fracciones de poblacidon que resulten en exceso
a los numeros enteros resultantes de aplicar la base de 250.000 habitantes, que
cada circunscripcion territorial debera tener un Representante adicional por la
fraccion mayor de ciento veinticinco mil habitantes que tengan en exceso

sobre los primeros doscientos cincuenta mil habitantes”.

El Gobierno Nacional, al expedir el Decreto 4767 de 2005, viol6 el articulo 176
Constitucional porque no se efectuaron correctamente las operaciones
matematicas para determinar el numero de miembros a la Cémara de
Representantes por cada circunscripcion. Para demostrarlo, trascribe el censo
poblacional certificado por el DANE para 1985, encontrandose para el
departamento de Cdérdoba una poblaciéon de 1.013.247 habitantes, lo que le da
derecho a elegir 6 Representantes, 2 por derecho propio y 4 mas luego de dividir
ese guarismo por 250.000, arrojando como factor 4,052988. Es decir, el
departamento de Cordoba tiene derecho a 6 Representantes a la Camaray no a5

como lo determiné el Decreto 4767 de 2005.

El anterior razonamiento permite inferir al libelista que el articulo 1° del Decreto
4767 de 2005 “adolece de falsa y errénea interpretacion”, por haber determinado
qgue el departamento de Cundinamarca sélo elige 5 Representantes a la Camara,
cuando a esa circunscripcion le corresponde elegir 6. Implica igualmente la
violacion de normas superiores, asi como el desconocimiento del articulo 4 de la
Constitucion, por la contrariedad del acto respecto de las normas constitucionales.
Estas circunstancias conducen a que se practique nuevo escrutinio para
determinar que el demandante es el 6° Representante a la Camara por el

departamento de Cordoba, ya que se modifica el umbral y la cifra repartidora. La



irregularidad que se denuncia con este cargo se presenta, segun el demandante,
en la mayoria de los departamentos del pais.

2.- Cargo: Falsa motivacion contra el acta de declaratoria de la eleccion por

sustraccioén de los motivos legales que fundamentaron el acto electoral.

La prosperidad de la excepcion de inconstitucionalidad sobre el Decreto 4767 de
2005 conduce a que sus fundamentos de legalidad se remuevan y por tanto a la
nulidad del acto de eleccién acusado, puesto que si bien no se mencioné en dicho
acto aquél decreto, si se acato al haber declarado elegidos 5 Representantes y no

6 como correspondia.

3.- Cargo: Infraccién a las normas en que deberia fundarse contra el acta de
declaratoria de la eleccién. Modalidades error de derecho por (i) Violaciéon
directa al principio de legalidad - Jerarquia de la Constitucion, (ii) Violacion
directa articulo 4 de la Constitucion, (iii) Violacion directa al articulo 176

superior, y (iv) Violacién directa al articulo 12 de la Ley 153 de 1887.

Para el libelista el acto demandado resulta nulo al haberse apoyado directamente
en el articulo 1 del Decreto 4767 de 2005 y no en el articulo 176 de la
Constitucion, como asi lo ordena el articulo 4 ibidem. Debié aplicarse en forma
prevalente la Constitucién porque asi lo dispone el precepto anterior y los articulos
9y 12 de la Ley 153 de 1887. De alli en adelante el demandante recoge en
cuadros los resultados electorales obtenidos en la citada eleccion y las distintas
operaciones surtidas por las autoridades electorales para declarar la eleccion de
las 5 personas arriba citadas; sin embargo, aplicando a la misma informacién la
interpretacion que plantea con la demanda, se obtiene el Representante 6, que

vendria a ser el demandante.

4.- Cargo: Infraccion a las normas en que deberia fundarse. Modalidad error
de derecho por (i) Violacion directa al principio y derecho a elegir y ser

elegido, y (ii) Violacion directa a los articulos 3, 5, 40, 99 y 103 superiores.

El desconocimiento del articulo 176 de la Constitucién con la expedicion del
articulo 1 del Decreto 4767 de 2005, viola el derecho a ser elegido del sefior Luis
Antonio Alvarez Baez previsto en el articulo 40 Constitucional, en armonia con el

articulo 99 1Ib.,, y de muchos otros candidatos que estan en las mismas



circunstancias. Igualmente se violan los derechos de los electores (Arts. 3 y 103
Ib), al no permitir la llegada a esa corporaciéon de eleccion popular de sus

candidatos legitimamente elegidos.
6.4.- Coadyuvancias
En su oportunidad intervino como coadyuvante de las suplicas de la demanda el

Dr. JOSE NOE RIOS MUNOZ, actuando como Representante Legal del Partido

Liberal Colombiano y esgrimiendo razones afines a las contenidas en la demanda.



6.5.- La Contestacion

Se guardo silencio por la parte demandada.

6.6.- El Tramite

La demanda fue admitida por el Consejero sustanciador con auto del 5 de mayo
de 2006, en el que se ordenaron las notificaciones pertinentes, entre ellas la
publicacién del edicto, por una vez, en dos periddicos de amplia circulacion en la
respectiva circunscripcion electoral; también se ordend fijar el proceso en lista por

el término legal de tres dias.

Agotada la fase anterior se profirié el auto signado el 13 de junio de 2006, por
medio del cual se dio apertura a la fase probatoria, decretdndose las que en la
demanda solicitd la parte accionante. Posteriormente y con auto del 7 de julio de
2006 se dispuso esperar a la oportunidad procesal para que se produjera la
acumulacion de los procesos adelantados contra la misma eleccion. Contra lo
anterior el mandatario judicial del accionante interpuso recurso de reposicion, que
fue decidido por el Consejero ponente con auto del 8 de agosto de 2006 en el
sentido de revocar la providencia y oficiar al DANE insistiendo en el recaudo de
una prueba documental. Esto hubo de requerirse con auto del 7 de septiembre de
2006 y finalmente se profirid6 el auto calendado el 13 de octubre de 2006

disponiendo lo pertinente para que se acumularan los procesos.

7.- Demanda 4002 de Ivan Rafael Acosta Guillén

7.1.- Las Pretensiones

Las declaraciones de la demanda son:

“l.- Que es nulo el acto administrativo declaratorio de eleccion
contenido en el acta de escrutinio E-26CR, proferido por La Comision
Escrutadora Departamental - integrada por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral, doctores DOUGLAS VELASQUEZ JACOME vy
AURELIO TOBON MEJIA, por medio del cual se hizo el acto de
eleccion de los Representantes a la Camara por la circunscripcion
electoral de Cdérdoba para el periodo constitucional de 2006 a 2010, en
lo relativo a la eleccion como Representante a la Camara del sefior
DUMITH ANTONIO NADER CURA, por la lista del Partido Liberal
Colombiano, ubicado en la tarjeta electoral con el nUmero 105.



2.- Que es nulo igualmente el Acta Parcial de Escrutinio de los votos
para Camara de Representante E-26CR de la Comision Escrutadora
Departamental en cuanto a los votos escrutados a favor del sefor
DUMITH ANTONIO NADER CURA, por ser contentiva de una votacion
de persona en circunstancias de inelegibilidad o inhabilitada conforme
al mandato superior citado.

3.- Que una vez en firme la declaratoria de nulidad de la eleccion, se
cancele la respectiva credencial y se proceda mediante un nuevo
escrutinio a la exclusion de los votos computados a favor del sefior
DUMITH ANTONIO NADER CURA, por haber concurrido en él una
causal de inhabilidad constitucional que lo hacia inelegible e impedia
que en su favor se contabilizara voto alguno, para que en su lugar, se
escruten Unicamente los votos a favor de los candidatos no
inhabilitados.

4.- Que como resultado del nuevo escrutinio se haga una nueva
declaracion de eleccion para la Camara de Representantes de acuerdo
al umbral y la cifra repartidora y se libren las comunicaciones a las
autoridades que deban conocer de tal acto declaratorio de eleccién”

7.2.- Fundamentos de hecho

1.- DUMITH ANTONIO NADER CURA fue inscrito por el Partido Liberal
Colombiano como candidato a la Camara de Representantes por el departamento

de Cordoba, para las elecciones del 12 de marzo de 2006.

2.- El demandado conquisté una curul en esa corporacion.

3.- Al momento de su inscripcion el demandado estaba incurso en la causal de

inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 Constitucional.

4.- El Dr. DUMITH ANTONIO NADER CURA es hijo del actual alcalde municipal
de Montelibano - Cordoba, sefior MOISES RAMON NADER RESTREPO.

5.- El seifior MOISES RAMON NADER RESTREPO fue elegido como Alcalde del
Municipio de Montelibano segun acto de eleccion del 30 de octubre de 2003, para

el periodo 2004 - 2007.

6.- Tomo posesion del cargo de Alcalde de Montelibano el 1° de enero de 2004

ante la Juez Penal Municipal de alli, ejerciendo en la actualidad el cargo.

7.- Transcribe el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion.



8.- DUMITH ANTONIO NADER CURA en su condicién de hijo del sefior MOISES
RAMON NADER RESTREPO, se halla en parentesco en primer grado de

consanguinidad, configurandose la inhabilidad invocada.

9.- El acto demandado fue expedido por la Comision Escrutadora Departamental
el 24 de marzo de 2006, razdén por la que es interpuesta oportunamente la

demanda, sin que haya operado la caducidad de la accion.

10.- En el acto de eleccion o formulario E-26CR no aparece la fecha de su
expedicion, razon por la que debe tomarse como tal la fecha del acta del escrutinio

de los votos para Camara de Representantes, esto es el 24 de marzo de 2006.

7.3.- Normas violadas y concepto de violacién

Las normas que segun el demandante fueron violadas son los articulos 13, 179
num. 5 y 293 de la Constitucion. Las causales de nulidad invocadas son las de
violacién de normas superiores (Art. 84 C.C.A.) y la de haberse computado votos a
favor de un candidato que no contaba con las calidades constitucionales y legales
para ser inscrito y elegido (C.C.A. Arts. 223 num. 5, 227 y 228). Como las razones
juridicas invocadas en la demanda son exactamente iguales a las presentadas
como concepto de violacion en la demanda formulada por el mismo accionante en
la demanda radicada bajo el nUmero 3994, salvo algunas referencias facticas, la
Sala se abstiene de hacer nueva sintesis de ello para remitirse a lo sintetizado al

efecto en esta providencia.

7.4.- Suspension Provisional

Con la demanda se pidi6 la suspension provisional del acto demandado, pero la
Sala con providencia del 8 de junio de 2006 la neg0, decisidn que causo ejecutoria
al no haber sido impugnada.

7.5.- Coadyuvancias

Oportunamente intervino en el proceso como coadyuvante de las pretensiones de

la demanda el ciudadano SEBASTIAN FAUSTO MENDEZ TOLOZA, quien

esgrime las mismas razones juridicas expuestas en su intervencion dentro del



proceso No. 3994 seguido por el mismo accionante, razén suficiente para que la

Sala se remita a lo alli resumido.

7.6.- La Contestacion

Para esta demanda el Representante Dr. DUMITH ANTONIO NADER CURA
designé como su apoderado judicial al mismo abogado designado para contestar
la demanda que por las mismas imputaciones le formul6 el ciudadano ARMANDO
MIKAN DIAZ, radicada bajo el No. 3966. La contestacion aqui presentada coincide
con la que alli se radicé y que ya fue sintetizada en esta providencia, motivo que
exime a la Sala de hacer nueva sintesis de lo mismo. De diferente tienen que en

esta oportunidad se propuso la Excepcion de Caducidad de la Accion, apoyada en

las siguientes razones:

“El articulo 44 de la ley 446 de 1.998 establece el termino (sic)
perentorio de 20 dias habiles para presentarse el fenomeno de la
caducidad de la accién electoral a interponer en contra del acto de
eleccion.

En el caso que nos ocupa basta confrontar la fecha de presentacion de
la demanda, con el acto de eleccibn demandado, para que salte a la
vista de bulto que transcurrieron mas (sic) de los 20 dias habiles
exigidos de manera expresa, taxativa y perentorios por el articulo 44 de
la citada ley 446 de 1.998, presentandose indefectiblemente el
fendmeno juridico de la caducidad de la accion electoral”

7.7.- El Tramite

El Consejero sustanciador inadmitié la demanda con auto del 8 de mayo de 2006
porque advirtio algunos defectos de orden formal. Presentado el escrito de
correccion de la demanda por el accionante, se profirié el auto del 22 de los
mismos mes y afio, requiriendo que la Presidencia del Consejo Nacional Electoral
informara la fecha exacta de expedicidon del acto enjuiciado. Cumplido lo anterior la
Sala dict6 el auto del 8 de junio de 2006 admitiendo la demanda y disponiendo lo
pertinente para que se realizaran las notificaciones del caso; alli mismo negé la
suspension provisional solicitada. El auto del 28 de junio de 2006 vino a adicionar
el anterior en el sentido de comisionar para la notificacion personal al

Representante demandado.

Realizadas las notificaciones y radicada en el expediente la contestacion de la

parte demandada, el Consejero sustanciador profirid el auto del 26 de julio de



2006 abriendo el proceso a pruebas, decretando las solicitadas por las partes y
ordenando otras de oficio. Superada la fase anterior, con auto del 8 de septiembre
de 2006 se dispuso la conservacion del expediente en Secretaria mientras se

decidia la acumulacion de los procesos presentados contra la misma eleccion.

8.- Demanda 4003 de Armando Mikan Diaz

8.1.- Las Pretensiones

Las declaraciones de la demanda son:

“a.) Que se declare la nulidad del Acta Departamental de Escrutinio de
fecha 24 de marzo de 2006, mediante el cual la Comisién Escrutadora
Departamental de CORDOBA hizo la declaratoria de eleccién de los
Representantes a la Camara por el Departamento de CORDOBA para
el periodo de 2006-2010.

b.) Que se declare la nulidad del acta E-26AG Departamental de
CORDOBA, referido a la Camara de Representantes por la
circunscripcion departamental de CORDOBA, calendada en la misma
fecha y donde se computaron votos a favor del sefior FABIO RAUL
AMIN SALEME como candidato inscrito dentro de la lista con voto
preferente avalada e inscrita por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO.

c.) Que se declare la nulidad de los actos de inscripcion del sefior
FABIO RAUL AMIN SALEME como candidato en la lista para Camara
de Representantes por la circunscripcion departamental de CORDOBA
avalada e inscrita por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, vy
contenidos en las Actas E.6CD y E.7C.

d.) Que se ordene la exclusion de los votos depositados en las
elecciones del 12 de marzo de 2006, a favor del PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO y su avalado inhabil seifior FABIO RAUL AMIN
SALEME como candidato inscrito dentro de la lista con voto preferente
y se ordene efectuar nuevo Escrutinio Departamental para Camara de
Representantes por el Departamento de Cordoba, con los votos
validamente depositados respecto a las listas y candidatos legalmente
hébiles para aspirar a dicho (sic) Corporacion.

e.) Como consecuencia de lo anterior se decrete la cancelaciéon de la
credencial que acredita como Representante a la Camara por la
circunscripcion departamental de CORDOBA, a FABIO RAUL AMIN
SALEME, quien fue declarado electo por la mencionada Comision
Escrutadora a nombre del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para el
periodo de 2006-2010.

f.) Que se ordene efectuar nuevo Escrutinio Departamental de
CORDOBA, con los votos validamente depositados respecto a las listas
de candidatos legalmente habiles para aspirar a dicha Corporacion,
excluyendo los votos depositados a favor del PARTIDO LIBERAL



COLOMBIANO ) (sic) y su candidato AMIN SALEME, y de que da
cuenta el folio 3 del Acta E.26, para que con base en ese nuevo
escrutinio se efectie la DECLARACION de eleccidén de quienes deben
ocupar las curules (sic) de la Camara de Representantes que
constitucionalmente le corresponden al Departamento de CORDOBA”

8.2.- Fundamentos de hecho

1.- En las elecciones del 12 de marzo de 2006 el Partido Liberal Colombiano
conquisté tres escafios a la Camara de Representantes por el departamento de
Cordoba, correspondiendo uno de ellos al Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME, cuya

lista se inscribid con voto preferente.

2.- El 26 de enero de 2006 el Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME renuncié a su
condicion de Diputado de la Asamblea Departamental de Cérdoba, siendo a ella
elegido por el periodo 2004-2007.

3.- En su condicion de Diputado y dentro del afio anterior a su eleccibn como
Congresista, el Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME “ejerci6 el derecho de
postulacion y tuvo a cargo personal subalterno a su disposicién, vinculado por la

Duma, para servir de apoyo al trabajo adelantado por esa Corporacion”.

4.- El demandado, actuando como Presidente de una de las Comisiones que
integran la Asamblea Departamental, ejercié autoridad politica y direccion

administrativa, segun se probara.

5.- Dentro de las funciones desempefiadas por el Congresista demandado estaba
la de gestionar negocios con entidades publicas del nivel departamental en
Cérdoba.

6.- El Dr. AMIN SALEME estéa incurso en la causal de inhabilidad del numeral 3 del
articulo 179 Constitucional “al haberse desempefiado como diputado dentro de la
misma jurisdiccion en la cual se efectué su eleccion como Representante a la
Camara, dentro de los seis meses anteriores, pero haciendo claridad que dentro

de sus funciones gestiono (sic) negocios”.

8.3.- Normas violadas y concepto de violacion



El actor dice que fueron violados los articulos 13, 29, 40 y 179 num. 3 de la
Constitucion; los articulos 279 y 280 de la Ley 52 de 1992; los articulos 1, 2, 3, 84,
223 num. 5y 227 del Cbédigo Contencioso Administrativo; y los articulos 1, 2, 7 y
184 del Codigo Electoral. ElI fundamento juridico de la acusacion se apoya en los

siguientes cargos.

Primer Cargo: El Congresista elegido esta incurso en causal de inhabilidad
por haber intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas

dentro de los seis (6) meses anteriores a su eleccion como Congresista

De la causal de inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion
destaca el libelista la prohibicion de ser Congresista para “Quienes hayan
intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas...”, asi como la
circunscripcion donde debe ocurrir, afirmando enseguida que el Representante
demandado incurrio en dicha conducta cuando actué como miembro de la
Asamblea Departamental de Cordoba, periodo 2004-2007. Agrega que el régimen
de inhabilidad procura evitar el aprovechamiento de factores de poder derivados
del propio Estado para ponerlos al servicio de intereses electorales, para lo cual
limita por un tiempo determinado la posibilidad de que los servidores publicos se

candidaticen a cargos de eleccion popular.

Encuentra el libelista que la gestion de negocios corresponde al “empleo de las
propias capacidades personales para obtener la materializacion de un negocio
cualquiera”, ya sea para si o para un tercero y sin que importe el resultado de la

negociacion. Ademas adujo:

“Siendo indiscutido que la Asamblea Departamental de Cordoba,
corporacion de la cual fue miembro el aqui demandado hasta enero de
2006, es una entidad publica (sic) que goza de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y que sus integrantes no ejercen
sus funciones como empleados publicos, ha de sefialarse que desde su
condicion de diputado, el aqui demandado realizo (sic) y ejercio
positivos actos para gestionar multiplicidad de negocios tanto ante otras
entidades publicas (sic), como también al interior de la duma, como en
efecto se probara (sic) dentro del proceso, de forma que conocio,
promovid y gestiono (sic) negocios, en consonancia con lo descrito en
la inhabilidad alegada.

La inhabilidad alegada se materializa en la gestion de negocios interna
gue hizo el demandado ante la Mesa Directiva de la Asamblea
Departamental de Cdérdoba, ya para lograr la vinculacion del personal
subalterno pagado por esa Corporacién y dependiente del referido



Diputado; ya para lograr que la misma Corporacién le asignara un
vehiculo oficial para su servicio, y en muchas otras actividades
gestionadas positivamente por el demandado y que se probara (sic)
procesalmente”

Segundo Cargo: Violacion al régimen electoral

Acudiendo al objeto previsto en el articulo primero del Codigo Electoral y a la
prohibicién de que los partidos o grupos politicos deriven ventaja ilegitima frente a
los demas, consagrada en su articulo segundo, sefiala el accionante que los
principios de imparcialidad, eficacia del voto y proporcionalidad fueron violados
durante los escrutinios de las elecciones demandadas porque el Partido Liberal
Colombiano inscribié al demandado a pesar de estar inhabilitado, alterAndose asi
la expresion libre, espontanea y auténtica de los ciudadanos; por lo mismo, a ese
partido politico debe descontarsele la votacion alcanzada por el candidato
inhabilitado.

Tercer Cargo: Violacion al derecho a la igualdad (Art. 13 C.N.)

Luego de explicar el alcance filoséfico del derecho a la igualdad en los certamenes
electorales, en cuya salvaguarda esta comprometido el ordenamiento juridico
respectivo al prohibir el uso de recursos o funciones publicas que puedan afectar
esa igualdad, sefiala el memorialista que el Congresista Dr. AMIN SALEME
“rompid el principio fundamental de IGUALDAD, ..., al ponerse en condiciones de
ventaja ante los demas aspirantes, con SU participacion en la gestién de negocios
atendiendo su calidad de Diputado de la Asamblea Departamental de Cordoba”.
También quebranté ese principio el Partido Liberal Colombiano al avalar esa
candidatura, ya que pese a conocer de la inhabilidad decidieron avalarlo para que
esa votacion aprovechara al partido, motivo por el cual se pide no solo la
cancelacion de dicha credencial sino también la exclusion de la votacion obtenida

por ese candidato y la practica de nuevos escrutinios.

8.4.- La Contestacion

A través de apoderado judicial el demandado contest6 la demanda oponiéndose a
sus pretensiones y refiriendose a sus hechos en los siguientes términos: El
primero, es cierto. El segundo, no lo es porque la renuncia se aceptdo mediante

Decreto 24 de enero 26 de 2006. EIl tercero, tampoco es cierto, ya que la



Asamblea Departamental de Cordoba no tiene en su estructura Unidades de
Trabajo Legislativo o Corporativo, tampoco cuenta con parque automotor, servicio
del que solo disfruta el Presidente, ademas la acusacion es abstracta al no
precisarse las supuestas postulaciones efectuadas por el demandado. El cuarto,
no es cierto, el demandado sélo presidié la Duma entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2004. El quinto, es cierto. El sexto, no lo es.

Los cargos fueron enfrentados con los siguientes argumentos: La inhabilidad por
gestion de negocios no se configura porque ello no existid, dado que no se
persiguid lucro alguno; ademas, el ejercicio de las atribuciones de Diputado no
pueden ser inhabilitantes, ya “que se dirigen al beneficio de la comunidad territorial
correspondiente”. Rechaza la peticion de exclusion de la votacién conquistada por
el Representante demandado, por tratarse de una reaccién que se ha vuelto
normal en todo aquel que termina vencido en los procesos electorales. Y, en
cuanto a la violacion del principio de igualdad, por el otorgamiento de aval que el
Partido Liberal Colombiano hizo al demandado, dadas sus ejecutorias politicas, no
pueden tomarse como inhabilitantes por no figurar taxativamente consagradas en

la ley.

Alli mismo, bajo el epigrafe de “EXCEPCIONES DE FONDQO?”, se adujo que:

“Es protuberante el defecto de la demanda al invocar como violado el
articulo 179, num. 3, de la Constitucién Politica, cuando ni siquiera
existio en el demandado la conducta sancionable por las razones que
anteceden. El Doctor Amin Saleme nunca gestiondé negocios con las
entidades publicas de que se le acusa, y menos aun intervino en
gestiones negociales de las que pudiera obtener un resultado lucrativo,
como lo tiene sefialado la jurisprudencia de esta Seccion. Tampoco
aparecen sefales de vulneracion del proceso eleccionario ni mucho
menos del derecho a la igualdad”

8.5.- El Tramite

La Consejera sustanciadora admitio la demanda con auto del 5 de mayo de 2006,
en el que dispuso realizar las notificaciones pertinentes y fijar el proceso en lista
por el término legal de tres dias. Realizadas las notificaciones el demandado
contest6 la demanda en los términos indicados, profiriéndose luego el auto del 24
de agosto de 2006, a través del cual se abrid el proceso a pruebas y se decretaron
las solicitadas por las partes. Recabadas las pruebas y agotada esa fase, la

Consejera directora del proceso dicté el auto del 26 de octubre de 2006 ordenando



la permanencia del expediente en Secretaria hasta que se decidiera su

acumulacion con los demas seguidos contra las mismas elecciones.

9.- Demanda 4004 de Ivan Rafael Acosta Guillén

9.1.- Las Pretensiones

Las declaraciones de la demanda son:

“l.- Que es nulo el acto administrativo declaratorio de eleccion
contenido en el acta de escrutinio E-26CR, proferido por la Comision
Escrutadora Departamental - integrada por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral, doctores DOUGLAS VELASQUEZ JACOME vy
AURELIO TOBON MEJIA, por medio del cual se hizo el acto de
eleccion de los Representantes a la Camara por la circunscripcion
electoral de Cérdoba para el periodo constitucional de 2006 a 2010, en
lo relativo a la eleccion como Representante a la Camara del sefior
FABIO RAUL AMIN SALEME, por la lista del Partido Liberal
Colombiano, ubicado en la tarjeta electoral con el numero 103.

2.- Que es nulo (sic) igualmente el Acta Parcial de Escrutinio de los
votos para Camara de Representante E-26CR de la Comisidon
Escrutadora Departamental en cuanto a los votos escrutados a favor del
sefior FABIO RAUL AMIN SALEME, por ser contentiva de una votacion
de persona en circunstancias de inelegibilidad o inhabilitada conforme
al mandato superior citado.

3.- Que una vez en firme la declaratoria de nulidad de la eleccion, se
cancele la respectiva credencial y se proceda mediante un nuevo
escrutinio a la exclusion de los votos computados a favor del sefior
FABIO RAUL AMIN SALEME, por haber concurrido en él una causal de
inhabilidad constitucional que lo hacia inelegible e impedia que en su
favor se contabilizara voto alguno, para que en su lugar, se escruten
anicamente los votos a favor de los candidatos no inhabilitados.

4.- Que como resultado del nuevo escrutinio se haga una nueva
declaracion de eleccion para la Camara de Representantes de acuerdo
al umbral y la cifra repartidora y se libren las comunicaciones a las
autoridades que deban conocer de tal acto declaratorio de eleccién”

9.2.- Fundamentos de hecho

1.- FABIO RAUL AMIN SALEME fue inscrito por el Partido Liberal Colombiano
como candidato a la Cadmara de Representantes por el departamento de Cérdoba,

para las elecciones del 12 de marzo de 2006.



2.- Alli resulté elegido Congresista el Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME.

3.- Cuando se produjo su eleccion, el demandado estaba incurso en la causal de
inhabilidad prevista en el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion, modificado
por el articulo 10 del Acto Legislativo 01 de 2003.

4.- El Representante demandado fue elegido el 26 de octubre de 2003 como

Diputado a la Asamblea Departamental de Cordoba, para el periodo 2004-2007.

5.- El demandado renunci6 a dicho cargo el 20 de enero de 2006.

6.- Cita literalmente el contenido de la causal de inhabilidad invocada.

7.- Reitera que el demandado esta incurso en la causal de inhabilidad.

8.- El acto demandado fue dictado por la Comision Escrutadora Departamental el
24 de marzo de 2006 y segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 446 de 1998
la accién se promueve en tiempo, sin que haya operado la caducidad.

9.- En el acto de eleccién no figura la fecha de expedicion, razén por la que se
toma la que figura en el formulario E-26CR o0 Acta de Escrutinio de los Votos para
Camara de Representantes, por ser anterior a la eleccion, la que se fecho el 24 de
marzo de 2006.

9.3.- Normas violadas y concepto de violacion

Para el demandante fueron violados los articulos 13, 179 num. 8 y 293 de la
Constitucion, asi como el articulo 36 de la Ley 617 de 2000. Las causales de
nulidad que cita son la violacion de norma superior del articulo 84 del C.C.A., y el
coOmputo de votos a favor de candidatos que no contaban las calidades
constitucionales y legales para ser inscritos y elegidos de los articulos 223 num. 5,
227 y 228 de la misma obra. El por qué de la violacion se explica a través de los

siguientes cargos:

Cargo Primero: Violacion del articulo 13 Constitucional debido a que el
demandado ha condensado, en un contexto territorial claramente delimitado,
una circunstancia de favorabilidad a sus intereses politicos, por haber sido

Diputado a la Asamblea Departamental de Cordoba



Se recuerda que los actos electorales son enjuiciables por las causales de nulidad
previstas en los articulos 223, 227 y 228 del C.C.A., pero que también lo son por
las causales del articulo 84 ibidem, y de alli parte a afirmar que el principio de
igualdad exige que toda diferenciacion tenga un fin constitucionalmente vélido, asi
como la existencia de coherencia entre las medidas adoptadas y el fin perseguido,
ya que “también resulta violado el principio de igualdad, cuando a una diferencia

factica trivial se le atribuyen consecuencias juridicas profundas”.

Considera que el Estado ha tolerado practicas politicas insanas que favorecen la
desigualdad, puesto que candidatos inhabilitados se inscriben a cargos de
eleccion popular amparados en que ejerceran el cargo casi hasta el final del
periodo, por la dilacibn de los procesos electorales; frente a lo cual resulta
apropiado la imposibilidad de inscripcibn de esos candidatos. La votacién
alcanzada por ellos viene a ser fraudulenta, al haberse conquistado contra una
prohibicién constitucional, razon por la que la misma debe serle descontada al
partido politico que concedio el aval, al haber servido igualmente para los deméas
integrantes de la lista.

Cargo Segundo: Haberse computado votos a favor de un candidato que no
reunia las calidades constitucionales y legales para ser electo Representante
a la Camara por el departamento de Cérdoba (Arts. 223 num. 5, 227 y 228 del
C.C.A., 179 num. 8 C.N.)

Tras preguntarse cual ha de ser la consecuencia para la nulidad declarada sobre
una eleccion cuando el candidato logra su inscripcion y eleccion pese a estar
incurso en una causal de inelegibilidad, el demandante recuerda que el Dr. FABIO
RAUL AMIN SALEME se inscribio estando incurso en las causales de inhabilidad
del numeral 8 del articulo 179 Constitucional y del articulo 36 de la Ley 617 de
2000, lo cual surge de su condicién de Diputado electo y en ejercicio hasta el 20

de enero de 2006, cuando formaliz6 su renuncia.

Seguidamente acude a la literalidad de la causal del numeral 8 del articulo 179,
modificado por el articulo 10 del Acto Legislativo 01 de 2003, asi como a algunas
consideraciones de la sentencia dictada por esta Seccion el 26 de abril de 2004 en
el expediente 3197, y del Concepto No. 1320 de marzo 29 de 2001 emitido por la

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Asi, al haber sido elegido



el Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME Representante a la Camara por el
departamento de Coérdoba para el periodo 2006-2010, cuando anteladamente
habia sido elegido Diputado a la Asamblea del mismo departamento para el
periodo 2004-2007, se configura la causal de inhabilidad sefialada, puesto que la

renuncia a la Duma se produjo a solo 51 dias de su eleccion como Congresista.

Agrega que la causal del numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion “obliga a la
persona elegida a cumplir con la totalidad de su periodo constitucional para
acceder a un nuevo cargo de eleccion popular, previa la observancia de aquellas
circunstancias que lo (sic) impiden desatender el término inhabilitante, a excepcion
de los congresistas que aspiran a la reeleccién”. La prohibicién de aspirar a otros
cargos de eleccion popular, segun el articulo 36 de la Ley 617 de 2000, se
extiende por seis meses después de la aceptacion de la renuncia, si el tiempo que
falta para el vencimiento del periodo es mayor. Lo anterior comporta al mismo

tiempo una inhabilidad y una incompatibilidad y agrega:

“De un lado, incluso las normas constitucionales que hablan de la
posibilidad de renuncia mantienen la nocion de periodo objetivo. Asi, el
articulo 181 que previé la renuncia, mantiene el criterio objetivo de la
nocion del periodo y lo distingue rigurosamente del ejercicio del cargo,
puesto que establece que si la persona renuncia (debe entenderse al
cargo en la Corporacion), las incompatibilidades se mantendran
“durante el afo siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare
para el vencimiento del periodo fuere superior”. (Negrillas por fuera
del texto original). Es claro entonces, que el articulo autoriza la renuncia
al cargo, pero en ninguan caso una eventual renuncia al periodo, el cual
es objetivo y no subjetivo”

Con la sentencia C-194/95 se precis6 que el legislador puede establecer
prohibiciones al dimitente por un tiempo razonable, pero fue ello lo que
efectivamente desatendioé el demandado por no haber esperado seis meses para
aspirar a ser Congresista. La violacién de la prohibicion citada constituye a la vez
causal de nulidad de la eleccion y causal de pérdida de la investidura de
Congresista, de modo que los elegidos a corporaciones publicas deben culminar
su periodo y no derivar beneficios de esa posiciéon, al verse afectado el principio
de igualdad “pues quien aspira y ejerce la politica desde el mismo cargo publico, le
cierra la posibilidad al ciudadano del comun postularse en igualdad de condiciones
aparejando desde luego la violacibn de las normas que le sefialan las

inhabilidades o incompatibilidades”.



Solicitud de Nuevos Escrutinios: Como las razones juridicas que en este aparte se

exponen coinciden con las dadas en capitulo asi intitulado dentro de la
contestacion presentada frente a la demanda radicada bajo el nimero 3994
formulada por el mismo accionante, a ellas se remite la Sala.

9.4.- Suspensioén Provisional

Con la demanda se solicito la suspension provisional del acto demandado, frente a
lo cual la Sala, con auto del 11 de mayo de 2006, decidid que no era procedente.

Esta decision quedo en firme al no haber sido recurrida.

9.5.- Terceros Intervinientes

Oportunamente intervino en el proceso el ciudadano SEBASTIAN FAUSTO
MENDEZ TOLOZA, quien en buena parte reitera los argumentos esgrimidos en su
intervencion dentro del proceso radicado bajo el No. 3994, adelantado por IVAN
RAFAEL ACOSTA GUILLEN, razon para que la Sala se atenga a lo resumido al
respecto. Por ultimo, cita extensos apartes de la sentencia proferida por esta
Seccion el 24 de febrero de 2005 dentro del expediente No. 3469.

9.6.- Contestacion

Asistido por abogado titulado el Representante Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME
contestd la demanda oponiéndose a sus pretensiones porque en su opinién no se
configura la inhabilidad alegada. A los hechos se refirio asi: Son ciertos el primero
y el segundo. El tercero no lo es, corresponde a una apreciacion subjetiva y el
articulo 10 del Acto Legislativo 01 de 2003 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-332 de 2005. Son ciertos los hechos cuarto y
quinto. Los hechos sexto y séptimo, no son ciertos. Y los hechos octavo y noveno

deben probarse.

Aduce en contra de los cargos de la demanda que la norma en que se apoya el
cargo de nulidad de la demanda, esto es el articulo 10 del Acto Legislativo 01 de
2003 que modifico el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion, desaparecio
del mundo juridico con el fallo de inexequibilidad C-332 de 2005, por lo que la
expresion “La renuncia a alguno de ellos no elimina la inhabilidad”, se toma por
inexistente. Tras explicar las razones por las cuales la Corte Constitucional

encontro inexequible esa disposicion, de donde destaca que la norma original del



numeral 8 del articulo 179 Constitucional en ningiin momento fue derogada por la
enmienda constitucional, sino adicionada con dicha expresion, pasa el apoderado
a recoger las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en su fallo C-
093 de 1994, mediante el cual hallé exequible el articulo 280 de la Ley 52 de 1992,
donde se reproduce el texto de la citada causal de inhabilidad, adicionado con
esta excepcion: “Salvo en los casos en que se haya presentado la renuncia al
cargo o dignidad antes de la eleccion correspondiente”. Encuentra que los efectos
de los fallos anteriores se explican en las sentencias C-145 de 1994 y C-448 de
1997, mediante las cuales se abriga la tesis de que la declaratoria de
inexequibilidad de una disposicion juridica revive las que fueron derogadas por
éstas. Por ultimo, cree que la Sala no tendra por demostrado el cargo ya que la
experiencia adquirida como Diputado redundara en la labor legislativa en la

Camara de Representantes y por tanto a favor del pais entero.

Como excepcion se propuso la denominada INEXISTENCIA DE LA NORMA
INHABILITANTE, basandola en las sentencias C-093 de 1994 y C-332 de 2005 de
la Corte Constitucional, asi como en los fallos dictados por esta Seccion en los
expedientes 3469 y 3635 de 2005, para finalmente aducir: “El defecto de la
demanda al sefalar la vulneracion de un supuesto normativo que fue declarado
inexequible en abril de 2005 y por ende sin vigencia al momento de las
inscripciones y elecciones de 2006, no pueden dar lugar sino a cerrar la

controversia en aras de la brevedad”.

9.7.- El Tramite

La demanda se admitié6 con auto del 11 de mayo de 2006, mediante el cual se
ordenaron las notificaciones del caso y la fijacion del proceso en lista por el
término de tres dias para contestar la demanda y solicitar pruebas; igualmente se
denego la suspension provisional del acto atacado. Con auto del 24 de agosto de
2006 la Sala neg0 la solicitud del actor de realizar las publicaciones previstas en el
inciso 2 del numeral 4 del articulo 233 del C.C.A. Cumplidas las diligencias
anteriores y contestada la demanda por parte del Representante Dr. FABIO RAUL
AMIN SALEME, el Consejero sustanciador dictd el auto del 25 de septiembre de
2006, por el cual decret6 la apertura de la fase probatoria y ordend la practica de
las que fueron solicitadas por las partes. Concluida la etapa anterior y recibidas las

pruebas, se dicto el auto del 13 de diciembre de 2006 ordenando mantener el



expediente en Secretaria mientras se decidia su acumulacion con los adelantados

contra las mismas elecciones.

Il.- ALEGATOS DE CONCLUSION

Por parte del apoderado del Representante Dr. DUMITH ANTONIO NADER

CURA: Respecto de la causal de inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo

179 de la Constitucién, en la que supuestamente habria incurrido el demandado
por ser hijo de quien venia ejerciendo la Alcaldia del Municipio de Montelibano -
Cordoba, el libelista sefiala que ella se configura en el Congresista que tenga
cualquiera de los vinculos alli sefialados con funcionario que ejerza autoridad civil
o politica en la circunscripcibn donde se efectud la eleccién. Es decir, la
prosperidad de la imputacion se somete a la acreditacibn de los siguientes
presupuestos: (i) El acto de eleccion de Congresista; (ii) El vinculo conyugal o de
unién permanente o de parentesco respectivo; (iii) La calidad de funcionario de
esa persona; (iv) El ejercicio de autoridad civil o politica por el mismo; (v) Que lo

anterior haya ocurrido en la circunscripcion donde se efectud la eleccion.

El acto de eleccion esta probado en el expediente. Igualmente se probd que el
sefior MOISES RAMON NADER RESTREPO es el padre del Representante
demandado (primer grado de consanguinidad). Seguidamente se ocupd de
explicar los conceptos de autoridad politica y civil y direcciébn administrativa a la luz
de lo preceptuado en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, asi como
de algunos pronunciamientos jurisprudenciales de la Sala Plena de esta
Corporacion (Sentencia de febrero 1/2000 AC7974), aduciendo que la
identificacion de un cargo con cualquiera de esas potestades ha de hacerse a
través de un examen funcional y organico del mismo. En lo que respecta al cargo
de Alcalde Municipal de Montelibano, desempefiado por el padre del demandado,
esta dotado de autoridad civil y politica, tal como se puede inferir de las funciones

gue constitucionalmente le han sido asignadas, entre ellas la de nominacion.

En cuanto a que dicha autoridad se ejerza en la misma circunscripcion donde se
lleva a cabo la eleccién, sobre lo cual se debate si la circunscripcion municipal
coincide con la departamental para los efectos de la causal de inhabilidad
invocada con la demanda, el libelista acude a lo dicho por esta Seccion en

sentencia de octubre 24 de 2002 (Exp. 2904), entre otros pronunciamientos, para



asegurar que la regla general sobre la materia esta contenida en el articulo 179 de
la Constitucidon, segun la cual “la circunscripcién nacional coincide con cada una
de las territoriales”, pero que la salvedad a ello se da alli mismo al precisar que
“excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5to”, motivo que ha llevado

a seguir la excepcién mas no la regla en casos como el discutido.

El régimen de inhabilidades previsto para los miembros de Asambleas
Departamentales en la Ley 617 de 2000 se hizo mas estricto que el que les era
aplicable antes de su vigencia y correspondiente al de los Congresistas, puesto
que acepté que la inhabilidad citada se configura a nivel departamental con
circunscripciones municipales, tesis que hasta ahora la Sala Plena del Consejo de
Estado no ha extendido a estos ultimos. Lo anterior demuestra la inexistencia de
uno de los presupuestos requeridos para la prosperidad de la causal de
inhabilidad invocada con las demandas.

En cuanto a la excepcion de caducidad de la accidn, su configuracion aparece de
bulto, dice el libelista, porque basta confrontar la fecha de expedicién del acto
demandado con la fecha de radicaciéon de la demanda, para concluir que su
presentacion ocurrié pasados los 20 dias disponibles para accionar.

Por parte del apoderado del Representante Dr. JOSE DE LOS SANTOS
NEGRETE FLOREZ: Recuerda que la nulidad se demanda porque supuestamente

la eleccion acusada se obtuvo pese a que el Dr. NEGRETE FLOREZ estaba
incurso en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la
Constitucion, porque sus hermanos ROSALBA y WILSON NEGRETE FLOREZ
han tenido la calidad de servidores publicos.

En cuanto al cargo por su parentesco con el sefior WILSON NEGRETE FLOREZ,
Alcalde del Municipio de San Bernardo del Viento - Cordoba para la época de las
elecciones, el apoderado considera suficiente citar apartes de las sentencias
dictadas el 3 de febrero de 2006 en el expediente 3877 y el 23 de febrero de 2007
en el expediente 20060035.

Respecto de la inhabilidad por parentesco con la sefiora ROSALBA NEGRETE
FLOREZ, quien se desempefi®¢ como Directora del Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion - Seccional Coérdoba, el

libelista tomd en cuenta la definicion de empleo del articulo 2 del Decreto 2400 de



1968, modificado por el articulo 1 del Decreto 3074 del mismo afio, y acometio un
examen funcional del cargo, estableciendo:

“Si miramos el Organigrama de la Estructura de la Fiscalia General de
la Nacion - Nivel Central que consta en el expediente, observamos que
las funciones del C.T.l. son eminentemente de acompafamiento y
apoyo técnico a labores investigativas y criminalisticas. EI manejo
nominativo, presupuestario, contable y de tesoreria, asi como también
todos los servicios administrativos estan adscritos a la Direccion
Seccional Administrativa y Financiera, que conjuntamente con la
Direccion Seccional de Fiscalias, comprenden la Estructura de la
Fiscalia General de la Nacion a nivel Territorial”

Lo anterior se complementa con la informacion suministrada por la Secretaria
General de la Fiscalia General de la Nacion mediante oficio del 21 de febrero de
2007, donde se dijo que el cargo desempefiado por la sefiora ROSALBA
NEGRETE FLOREZ tiene asignadas las funciones mediante el Decreto 261 de
2001 y la Ley 938 de 2004, normas juridicas que radican en el Fiscal General de la
Nacion el poder de nominacion y de decision de situaciones administrativas;
ademas, con Resolucion No. R-01347 del 4 de julio de 2000 el Secretario General
fue delegado para asumir esas funciones, y segun el articulo 31.4 de la Ley 938
de 2004 las competencias para reconocer y ordenar gastos y pagos pueden ser
delegadas en la Direccion Nacional Administrativa y Financiera. De lo anterior

infiere el apoderado:

“Es claro que con base en la descripcion de funciones que aparece
arriba resefiadas (sic), a los Directores Seccionales del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, no se les puede
predicar que tengan la capacidad inherente a la autoridad civil 6 (sic)
politica, como lo exige la norma de la inhabilidad argumentada.

De las funciones expresadas se desprende que los Directores
Seccionales del C.T.l. no tienen poder de direccion coaccion frente a la
poblacién en general, no toman decisiones vinculantes, no tienen la
facultad de nombrar personal, ni declarar insubsistencias y no aplican
sanciones que impliquen suspensiones, multas ¢ (sic) destituciones a
sus subalternos. Carecen de la facultad de contratacion, de la
ordenacion del gasto y no son ejecutores presupuestales”

Por parte de la demandante YEIMI MILENA ZABALA CHACON: La demanda se
fundament6 en la inhabilidad que pesaba sobre el Representante Dr. JOSE DE
LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ, consagrada en el numeral 5 del articulo 179
Constitucional, porque su hermano WILSON NEGRETE FLOREZ es el Alcalde
Municipal de San Bernardo del Viento (2004-02007) y porque su hermana
ROSALBA REBECA NEGRETE FLOREZ ocupé el cargo de Directora Regional




del C.T.l. en el departamento de Cordoba. El apoderado, tras citar la norma
anterior y lo dispuesto en el articulo 280 de la Ley 52 de 1992, en los articulos 188,
189 y 190 de la Ley 136 de 1994, y en los articulos 223.5, 227 y 228 del C.C.A,,
afirma que dentro del proceso se prob¢ la eleccion del demandado, el parentesco
entre aquellos, los cargos ejercidos por los hermanos del demandado, y que,

“De los manuales de funciones de los cargos desempefiados por la
sefiora Rosalba Rebeca Negrete Florez (sic) y de la misma Ley 136 de
1994, surge que los hermanos Negrete Florez (sic) ejercian autoridad
administrativa y civil en los cargos que aquellos desempefiaban y como
tal, ello, hacia (sic) inelegible a esta persona, en tanto esa autoridad
ejercida por los hermanos del electo Representante a la Camara
generaba una inhabilidad de caracter constitucional y legal, pues ello
era incompatible para dicha eleccion”

Por parte del apoderado del Representante Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME: La

imputacion que se hace en contra de la eleccion de este Congresista se concreta

en que se configurd la causal de inhabilidad del numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion Politica, por la coincidencia entre el periodo de Diputado a la
Asamblea Departamental de Cordoba (2004-2007), para el que fue elegido, con el
periodo de Congresista (2006-2010); e igualmente que estaba incurso en la causal
de inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 citado, por haber intervenido en la

gestidén de negocios.

Se niega la primera imputacion con fundamento en que el demandado renunci6 al
cargo de Diputado el 20 de enero de 2006, siéndole aceptada mediante Decreto
del 26 de los mismos, expedido por el Gobernador de Cérdoba, de modo que esa
dignidad no la ostentaba ni para la fecha de inscripcién (Feb. 6/06), ni el dia de las
elecciones (Mar. 12/06) y menos cuando ella se declar6 (Mar. 24/06). En lo
referente a la intervencion en gestion de negocios, se afirma que no hay prueba de
ello. Finalmente acude a lo considerado por la Corte Constitucional en la sentencia
C-093 de 1994, mediante la cual declar6 la exequibilidad del articulo 280 de la Ley
52 de 1992, asi como a lo discurrido en el fallo C-332 de 2005 que declar6

inexequible el articulo 10 del Acto Legislativo 01 de 2003.

lIl.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En su concepto la Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado trato
conjuntamente los procesos 3960, 3967 y 3994 promovidos por YEIMI MILENA
ZABALA CHACON, ARMANDO MIKAN DIAZ e IVAN RAFAEL ACOSTA

GUILLEN. La excepcion de Inepta Demanda por Indebida Acumulacion de



Pretensiones, fundada en la peticion de nuevo escrutinio, la hallé6 impréspera la
colaboradora fiscal porque ello no constituye propiamente una excepcién sino la
consecuencia de la prosperidad de la pretensién anulatoria por causales objetivas,

lo cual apoya con el auto de junio 29 de 2006 dictado dentro del expediente 3994.

En cuanto a la incursion del demandado en la causal de inhabilidad del numeral 5
del articulo 179 de la Constitucion, por su parentesco con WILSON NEGRETE
FLOREZ, actual Alcalde del Municipio de San Bernardo del Viento, y con
ROSALBA NEGRETE FLOREZ, por haberse desempefiado como Directora del
C.T.l. en el departamento de Cdrdoba, se hace en primer lugar una revision al
material probatorio recopilado al efecto, para luego sefialar que dicha causal de
inhabilidad debe interpretarse de acuerdo con lo previsto en su parte final que
expresa: “Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5°". Lo anterior se explica en “que para la eleccién de
los Representantes a la Camara, la inhabilidad predicada del parentesco, no es
aplicable en aquellos casos en que el funcionario no ejerce autoridad en todo el
departamento sino en parte de élI”. Al no haber ejercido el Alcalde de San
Bernardo del Viento autoridad civil o politica en todo el departamento sino en parte
de él, la inhabilidad no se tipifica, aserto que es reforzado con apartes de la

sentencia de febrero 3 de 2006 dictada por esta Seccion en el expediente 3877.

Frente a la inhabilidad del demandado por el parentesco con la sefiora ROSALBA
NEGRETE FLOREZ, quien ejercio el cargo de Directora del Cuerpo Técnico de
Investigaciones - Seccional Cérdoba, se retomaron apartes de la sentencia de
diciembre 3 de 1982 (Exp. 872), asi como el concepto de autoridad civil previsto
en el articulo 188 de la Ley 136 de 1994, para luego examinar cada una de las
funciones que para el cargo tiene previsto el articulo 30 de la Ley 983 de 2004, de
donde dedujo que aquélla no contaba con autoridad, razon por la que el cargo era
impréspero. Respecto de los cargos por violacion a las normas electorales y al
derecho a la igualdad, se remitié a lo considerado frente al expediente 3966.

La demanda radicada bajo el No. 3966, promovida por el ciudadano ARMANDO
MIKAN DIAZ, fue abordada por la colaboradora fiscal en forma separada. En lo
referente al primer cargo, por la supuesta inhabilidad del Congresista demandado
al tener parentesco en primer grado de consanguinidad con el Alcalde del

Municipio de Montelibano - Cordoba (Art. 179.5 C.N.), ya que entre el



Representante demandado y el sefior MOISES RAMON NADER RESTREPO
existe una relacion de hijo a padre, se encontraron probados todos los
presupuestos de la inhabilidad, salvo el requisito de ejercer dicha autoridad en la
misma circunscripcion “toda vez que el alcalde ejerce autoridad en la
circunscripcion del territorio del municipio y el Representante a la Camara es
elegido por circunscripcion departamental”.

El cargo por Violacion al Régimen Electoral se funda en la inscripcion del
demandado como candidato inhabilitado, a través de lo cual se violaron los
principios de imparcialidad, eficacia del voto y proporcionalidad; sin embargo,
como no resultdé demostrada la inhabilidad, la violacion al régimen electoral no se
estructura. En lo atinente al cargo por Violacion al Principio de Igualdad, basado
en los mismos hechos, se hacen algunas consideraciones en torno a lo prescrito
en el articulo 13 superior, destacando que alli se alberga un proceso relacional
entre dos situaciones facticas y que,

“Si se analiza la situacién del candidato elegido, en relacion con los
demas participantes, a la luz de la teoria desarrollada en relacion con el
derecho fundamental de igualdad, se tiene que conforme a las normas
que regulan el debate electoral, en la medida en que todos los
aspirantes sujetan su participacion a las reglas de derecho
preexistentes, su igualdad de condiciones no puede ser objeto de duda
alguna; por lo demas, ninguna disposicién en particular ha establecido
en favor del elegido un trato especial o discriminatorio al permitirle de
manera exclusiva que como hijo de un alcalde sea candidato a una
corporacion de eleccion popular del orden nacional elegida por
circunscripcion territorial departamental”

No se acredité dentro del proceso ninguna situacion factica que demostrara que el
Representante demandado recibié algun trato preferencial frente a los demas
aspirantes a esa dignidad, y si ello se hubiera presentado por parte de algun

funcionario, ha debido ser investigado y sancionado.

Pasa luego a examinar la demanda formulada por el ciudadano IVAN RAFAEL
ACOSTA GUILLEN, radicada bajo el No. 3995. Luego de identificar el cargo,
consistente en la diferencia entre lo consignado en el formulario E-11 con relacién
a lo escrutado por los jurados en el formulario E-14, y de citar algunos
pronunciamientos de la Seccion, sostuvo que la prosperidad del cargo por
falsedad depende “no solo de la demostracién de la existencia de la diferencia
entre los registros de estos documentos electorales sino que es preciso probar
que la misma se trasladé al documento final y determind el resultado de la

eleccion, por cuanto que el formulario E-14 no es el documento sobre el cual en



tltimas se funda la declaracion de la eleccion”. El proceso electoral es preclusivo y
la informacién consignada en los formularios E-14 queda finalmente plasmada en
el formulario E-24, razon por la que es necesario que la falsedad se traslade a
este documento y se demuestre. Asi, concluye la improsperidad del cargo

razonando:

“Pues bien en el caso en examen el actor se limita a sefialar que
existen diferencias entre los guarismos incorporados en el formulario E-
11 y el formulario E-14, pero omite indicar si la diferencia que dice se
incorpora en este documento persiste en el curso del escrutinio y se
lleva al formulario E-24; también ha omitido sefialar si la diferencia es
producto de una invencién fabulosa carente de justificacion.

Asi las cosas, como no se encuentra demostrado que la supuesta
diferencia que se consigno en el formulario E-14 se mantuvo en el curso
del escrutinio y es la determinante del resultado final de la eleccion, el
cargo no esta llamado a prosperar”

Respecto de la demanda radicada bajo el No. 3999 promovida por el ciudadano
ANIBAL ANTONIO ORTIZ NARANJO, mediante la cual se pide la inaplicacion, por
inconstitucional, del Decreto 4767 de 2005 expedido por el Presidente de la
Republica, la colaboradora fiscal sostiene que el cargo es infundado y para
demostrarlo cita literalmente apartes del pronunciamiento que esa Delegada hizo
en procesos donde se hizo el mismo planteamiento, del cual destaca la Sala:

“Efectivamente, el actor plantea que la uUltima parte del segundo inciso
del articulo 176 “que tengan en exceso sobre los primeros doscientos
cincuenta mil” se refiere o esta conectado exclusivamente con el
requerimiento de la fraccion de los ciento veinticinco mil votos, lo cual
no es cierto. Si asi se entendiera el texto de la norma no tendria razén
de existir; seria inocuo y superfluo, pues ocurriria igual que estuviere
incorporado o0 no. Las normas juridicas deben ser interpretadas bajo el
principio del efecto util, es decir que tengan una consecuencia real
sobre las conductas de sus destinatarios. En el caso concreto, esta
condicion de utilidad se expresa en la medida en que el nimero de los
representantes que deben elegirse por el criterio poblacional sera
establecido con la deduccion inicial de los doscientos cincuenta mil en
cualquier caso, frente a cifras superiores a los doscientos cincuenta mil
0 a las fracciones mayores de ciento veinticinco mil.

La norma ha sefialado que cada una de las circunscripciones
territoriales elige dada esta condicion dos representantes, pero ademas
de éstos, elige unos representantes adicionales, los que estan
determinados en su eleccién por un criterio poblacional. De conformidad
con la disposicion cada una de las circunscripciones territoriales, por
este solo hecho tiene derecho a elegir dos Representantes; pero
ademas, elige unos Representantes adicionales; estos Representantes
adicionales de cada una de las circunscripciones territoriales se



determinan de conformidad con la siguiente regla: uno mas por cada
doscientos cincuenta mil habitantes o fraccibn mayor de ciento
veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos
cincuenta mil, es decir, que para efectos de los representantes
adicionales, los primeros doscientos cincuenta mil habitantes no
cuentan, éstos se deducen del total de la poblacion certificada y sobre
el resultado que arroje esta operacion, es que se debe hacer la
operacion para efectos de determinar el total de representantes que
elige la circunscripcion territorial”

Abordé enseguida la demanda formulada por el ciudadano IVAN RAFAEL
ACOSTA GUILLEN, radicada bajo el No. 4002. Frente a la excepcion de
caducidad formulada en su contra la colaboradora fiscal recordd que el Consejero
ponente requirid a la Organizacion Electoral para que hiciera claridad sobre la
fecha de expedicion del acto acusado, quien remitio copia del mismo, en el que
destacaba que el escrutinio culminé el 19 de marzo de 2006. Frente a la anterior
dificultad opind:

“En efecto, considerados los documentos allegados, en particular el
Acta General de Escrutinios se tiene que la asignacion de curules se
realizo en la diligencia de escrutinio llevada a cabo el 24 de marzo del
2006, fecha misma en la que se dio por concluido el escrutinio y si se
tiene que la decision se notifica en estrados, es de asumir que el
formulario E-26 en el que se haga constar la declaracion de eleccion, no
puede tener otra fecha diferente”

El término de caducidad no se configura porque la demanda se radico el 28 de
abril de 2006, en la misma fecha que se cumplian los 20 dias de caducidad de la

accion electoral, razon por la que debe negarse.

Al pasar al estudio de los cargos, dice que todos ellos, tanto el relativo a la
violacion del régimen de inhabilidades (Art. 179 num. 5 C.N.), por ser el
Representante demandado hijo del sefior MOISES RAMON NADER RESTREPO,
Alcalde del Municipio de Montelibano - Cérdoba, como los relacionados con la
violacion al principio de igualdad y no reunir el candidato las calidades
constitucionales para ocupar el cargo, resultan improsperos con base en las
mismas consideraciones dadas frente a la demanda interpuesta por ARMANDO
MIKAN DIAZ (Expediente 3966). Y frente a las aspiraciones del coadyuvante,
relativas a la exclusién de los votos del Congresista demandado, se reitera lo
dicho con auto del 29 de junio de 2006 por el Consejero sustanciador dentro del

proceso No. 3994.



Se ocupd luego del estudio de la demanda presentada por el ciudadano
ARMANDO MIKAN DIAZ, radicada con el No. 4003. A la excepcion que alli se
propuso dijo que no era propiamente un medio exceptivo sino la cuestion a decidir.
Ya de cara al asunto de fondo, donde se discute la validez del acto de eleccion del
Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME como Representante a la Camara por el
departamento de Coérdoba (2006-2010), porgue presuntamente estaba incurso en
la causal de inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion, relativa a
la intervencidn en gestion de negocios por haberse desempefiado como Diputado
a la Asamblea Departamental de Cérdoba, aclar6 la colaboradora fiscal que se
mezclan las causales por gestion de negocios y el ejercicio de autoridad politica y
direccién administrativa. Lo ultimo no se configura porque el demandado no tuvo la
calidad de empleado publico, exigida por la causal de inhabilidad, ya que su
condicion de Diputado solo permite calificarlo como servidor publico. La
intervencién en gestion de negocios es una imputacion vaga e imprecisa, y
respecto de la vinculacion de personal subalterno y asignacion de vehiculo oficial

para su servicio, no existe prueba de ello. Por tanto, los cargos no prosperan.

En cuanto a la demanda presentada por el sefior IVAN RAFAEL ACOSTA
GUILLEN, con radicacion No. 4004, se pronuncié en primer término sobre la
excepcion formulada, la cual calificO de argumento de defensa y no de medio
exceptivo. Ya respecto de la imputacion de nulidad por haber sido elegido el
demandado estando incurso en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 8
del articulo 179 de la Constitucion, la Delegada transcribié apartes del fallo
proferido por la Sala Plena el 22 de septiembre de 1994, dentro del expediente
AC-2010, donde se fija la jurisprudencia de que la renuncia a uno de los cargos
impide que se produzca la inhabilidad, por asi haberlo admitido el numeral 8 del
articulo 280 de la Ley 52 de 1992, hallado exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-093 de 1994. El andlisis de las pruebas obrantes en el

expediente condujo a que la Procuradora Delegada dijera:

“Ahora bien, dentro del proceso obran como pruebas las copias
auténticas del Acta Parcial de Escrutinio de votos para Asamblea
departamental de Cordoba, en el que consta la eleccion del sefior Fabio
Raul Amin Saleme, como Diputado por ese departamento para el
periodo enero 1 de 2004 a diciembre 31 de 2007, asi como la copia
debidamente autenticada del Acta Parcial de Escrutinio de Camara
Departamental de Cordoba, en el que consta la declaratoria de eleccion
del sefior Fabio Raul Amin Saleme como Representante a la Camara
por ese departamento, para el periodo julio 20 de 2006 a julio 19 de
2010.



Vista la anterior documentacion, se observa que al comparar los
periodos de una y otra corporacion, éstos resultan coincidentes en el
tiempo; no obstante, se encuentra igualmente demostrado dentro del
proceso que el sefior FABIO RAUL AMIN SALEME presentd renuncia
formal al cargo de Diputado el dia 20 de enero de 2006, la cual le fue
aceptada Mediante Decreto Numero 000024 de enero 26 de 2006 por el
Gobernador del Departamento de Cérdoba, presentandose la vacancia
absoluta del cargo y consecuencialmente la extincion del respectivo
periodo.

Asi las cosas, al aceptarse la renuncia irrevocable y extinguirse el
periodo de Diputado del demandado, éste quedaba habilitado para
inscribirse como candidato a la Camara de Representantes por el
Departamento de Coérdoba, sin quedar incurso en la causal del articulo
179-8 de la Constitucién Politica, toda vez que como se indic6 de
manera antecedente, la dimision del cargo configura la vacancia
absoluta”

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1.- Competencia

La competencia de esta Corporacion para conocer de esta accion electoral en
Gnica instancia esta fijada por lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 128 del
C.C.A., modificado por el Decreto 597 de 1988 articulo 2 y por la Ley 446 de 1998
articulo 36.

2.- De la Prueba del Acto de Eleccion Acusado

A folios 79 y 80 del proceso 4004 adelantado por el ciudadano IVAN RAFAEL
ACOSTA GUILLEN, se advierte la presencia de copia auténtica del Acta del
Escrutinio de los Votos para Camara de Representantes por el departamento de
Cdrdoba, expedida por los miembros de la Comision Escrutadora Departamental,
mediante la cual se declaré la eleccion para esa dignidad de las siguientes
personas: MUSA BESAILE FAYAD - Partido Liberal Colombiano, FABIO RAUL
AMIN SALEME - Partido Liberal Colombiano, DUMITH ANTONIO NADER CURA -
Partido Liberal Colombiano, BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL - Partido Social
de Unidad Nacional y JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ - Partido

Conservador Colombiano.



3.- Demanda 3960 de Yeimi Milena Zabala Chacén

La ciudadana YEIMI MILENA ZABALA CHACON formulé demanda de Nulidad
contra la eleccion del Dr. JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ como
Representante a la Camara por el departamento de Cordoba, periodo
constitucional 2006-2010, sosteniendo que su eleccion se produjo pese a estar
incurso en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la
Constitucion Politica, porque su hermano WILSON NEGRETE FLOREZ, para la
fecha de las inscripciones y elecciones se desempefiaba como Alcalde del
Municipio de San Bernardo del Viento - Cérdoba, cargo para el que fue elegido por
el periodo 2004-2007, y porque su hermana ROSALBA REBECA NEGRETE
FLOREZ, dentro del afio anterior a la eleccion acusada ocupé el cargo de
Directora del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la
Nacion con sede en el departamento de Cordoba. Que desde dichos cargos se
quebranto el principio de igualdad electoral porque se influyd eficazmente en la
opinién de los votantes, generandole al demandado una ventaja sobre los demas
candidatos.

Por su parte, el demandado asume su defensa a través de abogado titulado,
enrostrandole al demandante, en lo que respecta a la inhabilidad por el parentesco
con quien ejerce como Alcalde del Municipio de San Bernardo del Viento,
confusién en el tratamiento de la causal de inhabilidad citada, puesto que pretende
aplicarse la interpretacion que jurisprudencialmente hizo la Seccion frente a la
causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 33 de la Ley 617 de 2000, prevista
para los Diputados, cuando ella aplica solamente para los miembros de las
Asambleas Departamentales y no para Congresistas. En lo atinente al cargo por
desemperio de la sefiora ROSALBA REBECA NEGRETE FLOREZ como Directora
del C.T.I. en Cordoba, la defensa se asume sosteniendo que ni organica ni
funcionalmente ese cargo le confieren a su titular ningun tipo de autoridad, como
para que se afirme que el parentesco pueda acarrearle al Representante

demandado la inhabilidad en cuestion.

Asi las cosas, la Sala expondra en primer lugar algunos argumentos en torno a la
causal de inhabilidad para luego ocuparse de cada una de las imputaciones por el
parentesco que en segundo de grado de consanguinidad dice el accionante existe

entre el Congresista demandado y los funcionarios en cita.



1.- De la causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 Constitucional vy el

alcance juridico de sus componentes

Tal como se dijo, la eleccion del Dr. JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ
se demanda porque supuestamente fue elegido estando incurso en la causal de
inhabilidad consagrada en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion Politica,

precepto cuyo tenor literal dispone:

“Articulo 179.- No podran ser congresistas: (...)

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o union permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
anico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica. (...)

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demas casos
de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados
en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la
inhabilidad consignada en el numeral 5™

Como acertadamente lo define el articulo 279 de la Ley 52 de 1992, el concepto de
inhabilidad corresponde al “acto o situacion que invalida la eleccion de
Congresista o impide serlo”, y su inspiracion, en la mayoria de los casos, se
refugia en la salvaguarda del principio constitucional de la igualdad, consagrado
en el articulo 13 superior, pues al tiempo que pregona la igualdad de las personas
ante la ley, impone al Estado el deber de promover “las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva”, adoptando las medidas necesarias para que los
grupos sometidos a condiciones desfavorables las puedan superar y propiciando
gue su acceso a determinadas dignidades de eleccién popular se pueda lograr sin
tener que enfrentar factores desequilibrantes que llevarian a una pugna

democrética desigual.

De nada serviria la consagracion, como derecho fundamental, de que todo

ciudadano pudiera participar en la conformacién, ejercicio y control del poder

2 La anterior norma aparece reproducida en el articulo 280 de la Ley 52 de 1992
“Por la cual se expide el reglamente del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”.



politico como candidato o ejerciendo su derecho al voto (Art. 40 C.N.), si los
procesos electorales no pasaran por el filtro implicito en el régimen de
inhabilidades, que impide a las personas que han gozado del ejercicio del poder
estatal o que cuentan con parientes cercanos investidos de autoridad dentro de un
tiempo razonable, o en fin que se han visto beneficiados con ciertos factores de
poder estatal, postular sus candidaturas a cargos o corporaciones publicas de
eleccion popular. El régimen de inhabilidades es la medida institucional que busca
hacer efectivo el principio de igualdad en los certamenes electorales, ya que con
algunas de las distintas causales consagradas se busca impedir la participacion
politica de quienes ostentan ventajas derivadas del mismo Estado y no de sus
propias capacidades o de su poder de convocatoria o cohesion popular, en torno

de unas ideologias o de un programa de gobierno, segun se trate.

Es asi como, para asegurar el principio de igualdad el constituyente previé como
causal de inhabilidad, en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion, que no
podran ser Congresistas las personas que “...tengan vinculos por matrimonio, o
unidén permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero
de afinidad, o unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica”,
pues es de presumir que los sentimientos generados por ese tipo de relaciones
familiares pueden llegar a motivar la intervencion de esos funcionarios a favor de
las camparfias electorales emprendidas por personas tan allegadas familiar y
emocionalmente, a cuyo favor serian puestos los poderes o facultades inherentes
a la administracion publica y que sin duda resultan bastante seductores para el
electorado, en especial en un sociedad como esta donde las necesidades a

satisfacer son numerosas y bastante sensibles.

La configuracion de la causal de inhabilidad debe darse dentro de sus estrictos y
precisos términos, sin que para deducirla sea dable acudir a razonamientos
analdgicos o interpretaciones extensivas, ya que toda limitacion al ejercicio del
derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, debe ser vista de manera restrictiva, adquiriendo el principio de legalidad
todo su significado en la medida que por inhabilidad solamente debe tenerse
aguella prohibicion expresamente dictada por el legislador. Asi, la inhabilidad en
comento se estructura a condicion de que se cumplan unos presupuestos basicos,
como son: (i) La existencia de un vinculo por matrimonio o unién permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico civil

entre el demandado y un servidor publico; (ii)) Que dicho funcionario ejerza, al



momento de la eleccion, autoridad civil o politica; y (iii) Que la autoridad ejercida
por dicho funcionario lo sea en la misma circunscripcion donde se lleve a cabo la

eleccion demandada.

Frente al primer presupuesto debe decirse que su acreditacion debe cumplirse con
sujecion a las prescripciones legales. Si se trata del parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, la prueba de ese hecho
solamente puede darse en los términos del articulo 105 del Decreto 1260 del 27
de julio de 1970 “Por el cual se expide el Estatuto del Registro Estado Civil de las
personas”, esto es con copia de la partida o folio, o con certificados expedidos por
la autoridad respectiva con base en los mismos, cuando se trate de hechos
ocurridos luego de la vigencia de la Ley 92 de 1933; y si de la unidon permanente
se trata, su prueba se puede dar a través de cualquiera de las formas previstas en
la Ley 979 del 26 de julio de 2005 “Por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 54 de 1990 y se establecen unos mecanismos agiles para demostrar la
uniébn marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre comparfieros
permanentes”.

El segundo presupuesto, mediante el cual se exige que el cargo ejercido por dicho
funcionario esté investido de autoridad civil o politica, debe interpretarse con
fundamento en las definiciones que al respecto trae la Ley 136 del 2 de junio de
1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios”, que al efecto prescribe:

“Articulo 188.- Autoridad Civil. Para efectos de lo previsto en esta
Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
gue ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes
atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcibn de mando para una finalidad
prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en
caso de desobediencia, con facultad de la compulsion o de la coaccion
por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover liboremente los empleados de su dependencia,
por si 0 por delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o
destituciones”

“Articulo 189.- Autoridad Politica. Es la que ejerce el alcalde como
jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y
jefes de departamento administrativo, como miembros del gobierno
municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.



Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los
cargos sefialados en este articulo”

Pese a que la Ley 136 de 1994 fue dictada para regular situaciones del nivel
municipal, las definiciones que alli se contienen sobre los conceptos de autoridad
civil y politica son validas para identificar los cargos que estan dotados de dichas
facultades, que valga decirlo no es pareja a todos los cargos de la administracion
publica sino que por el contrario se trata de competencias otorgadas a algunos de
ellos, en forma restrictiva, al llevar envuelto el poder de mando o la capacidad de
hacerse obedecer. Sobre el particular ha dicho la jurisprudencia de la Sala Plena

del Consejo de Estado:

“Si bien la definicion de los conceptos de autoridad politica, civil y
administrativa, no ha sido establecida con precision ni por la
jurisprudencia ni por la doctrina, existen algunos parametros que
permiten hacer su ubicacion.

Partiendo de la definicion de autoridad, como la “potestad que en cada
pueblo ha establecido su constitucion para que lo rija y gobierne, ya
dictando leyes, ya haciéndolas observar, ya administrando justicia” o
“poder que tiene una persona sobre otra que le esta subordinada”
(Diccionario de la Lengua Espafiola - vigésima primera edicion), existen
varias formas de manifestacion de esa autoridad, dependiendo de la
persona que la ostente y del asunto sobre el que recaiga.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° enuncia como
fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”

Y en el inciso segundo dispone:

“Las_autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Teniendo en cuenta que, tan complejos son los fines del Estado como
diversas son las acciones que para su cumplimiento ejecutan las
autoridades, que por ello se presentaria alguna dificultad distinguir entre
lo politico y lo administrativo.

Al respecto expresa la doctrina:

“Por definicion, el Estado es el reino de lo politico. Lo administrativo
tiene que ver con la atencidn de las necesidades cotidianas de los



habitantes del pais. Pero como trazar una raya clara que permita
diferenciar hasta donde va lo politico y doénde comienza lo
administrativo; mas cuando son las mismas autoridades en muchos
casos las que asumen las dos responsabilidades.

No obstante, definir ciertas opciones de organizacion del Estado y de la
sociedad politica que él enmarca, orientar su marcha en lo internacional
y respecto de problemas econdmicos y sociales, pertenece al dominio
de la politica. Por eso se habla de la politica de tal Estado en tal
materia, de la politica econdémica y social de determinado gobierno. Al
otro extremo puede pensarse en los menesteres que se agrupan bajo el
nombre de servicios publicos, o sea llegarle a los administrados en la
satisfaccion de necesidades indispensables para la vida en comunidad
(agua, luz, teléfono, transporte, salud, educacion, etc.), algunos
IIamagos domiciliarios, como en el articulo 367 de la Constitucién de
1991”

Con este concepto podria decirse que la autoridad politica es la
potestad que pertenece al pueblo y que ha sido encomendada a una
persona para conducirlo en la realizacion de los fines del Estado,
integrando sus habitantes, organizando su actividad, vinculando entre si
sus distintas autoridades, con el privilegio de hacerse obedecer.

Por ello, al lado del articulo 2 de nuestra Carta, el articulo 3 idem
consagra:

“Art. 3° - Democracia directa y democracia participativa. La soberania
reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion establece”
(subrayas de la Sala)

En el caso de los alcaldes, gobernadores o Presidente, es mas facil su
ubicacion en el concepto de autoridad politica, pues al respecto y
concretamente en relacion con el alcalde, el articulo 189 de la Ley 136
de 1994, dispone: (...)

Respecto a la autoridad civil y administrativa y como lo ha sefialado la
Sala en otras oportunidades (cfr. Sentencia del 1° de febrero de 2000,
expediente AC-7974) existe cierta dificultad al tratar de delimitarlas y se
ha considerado que la autoridad civil es comprensiva de la autoridad
administrativa sin que se identifique con ella, en la medida que entre las
dos existe una diferencia de género a especie. (...)

Por su parte, autoridad civil, es aquella en la cual el funcionario tiene
poder de mando, facultad de imponer sus decisiones sobre las demas
personas, ejercer poder correccional y facultad de disponer para
beneficio de los integrantes de la comunidad las normas necesarias que
permitan la convivencia de los ciudadanos dentro de la misma™

% VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Constitucional General e Instituciones
Politicas Colombianas. Bogota, Legis, 72 edicion, 1998.

“ Consejo de Estado — Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del
21 de mayo de 2002. Expediente: 11001031400020020042-01 (PI1-039). Actor:
Carlos Alfaro Fonseca. Demandado: Miguel Angel Santos Galvis.



Ha de agregarse a lo anterior que la autoridad civil presenta dos manifestaciones
claras. La primera puede catalogarse como la expresion externa del poder publico
con relacion a la respectiva institucion, es decir no se trata del ejercicio de esas
facultades frente a los subordinados sino con relacién a los particulares, respecto
de los cuales el titular de la autoridad tiene la posibilidad de impartir 6rdenes para
que sean acatadas, y en caso de desobediencia acudir a los poderes coercitivos
para que sus mandatos sean cumplidos, de ser necesario con el concurso de la
fuerza publica. Igualmente tiene la autoridad civil una manifestacion endégena, al
interior de la respectiva entidad, que viene a ser la manifestacion del poder publico
desde el punto de vista administrativo, a través del cual su titular tiene las
competencias necesarias para el manejo del personal a su cargo, bien sea
disponiendo los nombramientos respectivos o ya removiendo al personal a él
asignado, o también para ejercer la potestad disciplinaria sobre el mismo personal,
adelantando las investigaciones correspondientes e imponiendo las sanciones del

caso, cuando exista meérito para ello.

La autoridad politica, por el contrario, estd mas ligada a la conduccion de los
intereses publicos, tanto que para el legislador son titulares de esa potestad, en el
nivel local, aquellos funcionarios que junto con el alcalde integran el gobierno
municipal, es decir los secretarios del despacho y los jefes de los departamentos
administrativos. Basta consultar algunas de las atribuciones otorgadas por la
Constitucion al Presidente de la Republica (Art. 189), a los gobernadores (Art. 305)
o a los alcaldes (Art. 315), para corroborar la anterior afirmacion, puesto que alli se
le encomienda a dichos servidores publicos el deber legal de disefiar y poner en
ejecucion politicas y programas de gobierno encaminados a la satisfaccion de los
intereses generales. Es por ello que el constituyente reservo al gobierno, en el
nivel nacional, la iniciativa legislativa para temas relacionados con los numerales
3, 7,9, 11 y 22 y los literales a, b y e del numeral 19 del articulo 150
Constitucional, que tienen una relacion bien estrecha con el disefio de las politicas
macroecondémicas atinentes al plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas, al manejo de la administracion publica nacional, los contratos y
empréstitos, etc. En el nivel departamental la conduccién de las politicas publicas
también esta a cargo del gobierno seccional, ya que en cabeza del gobernador el
constituyente radico la competencia de ser “agente del Presidente de la Republica
para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econdémica general” (Art. 303), asi como la facultad de “Presentar oportunamente



a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas y presupuesto anual
de rentas y gastos” (Art. 305 num. 4), sin olvidar por supuesto las atribuciones que
le corresponden frente a la administracion publica departamental. Y, en el nivel
local las distintas competencias de los alcaldes consagradas en el articulo 315 de
la Constitucion ratifican lo que se ha venido sosteniendo.

El examen conjunto de criterios organicos y funcionales dira si determinado cargo
cuenta o no con autoridad civil o politica, ya que si bien algunos de ellos, por su
alta ubicacién jerarquica incorporan autoridad civil o politica por disposicion del
constituyente o del legislador, es necesario que en otros se estudien sus
competencias para establecer si ellas le confieren a sus titulares algun tipo de
poder de mando o facultad para hacer obedecer tanto por los particulares como

por otras personas vinculadas a la administracion publica.

Y, en lo atinente al tercer presupuesto, consistente en que la autoridad ejercida
por dicho funcionario lo sea en la misma circunscripcion donde se lleve a cabo la

eleccion demandada, resultan necesarias las siguientes precisiones.

Segun el articulo 179 de la Constitucion no podran ser Congresistas “Quienes
tengan vinculos por matrimonio, 0 uniéon permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o anico civil, con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica” (num. 5), y la definicion del ambito territorial o la
circunscripcion donde dicho funcionario deba ejercer esas atribuciones se halla

establecida en los dos incisos finales del mismo articulo, donde se consagra:

“Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demas casos
de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados
en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la
inhabilidad consignada en el numeral 5”

Al resultar involucrado el concepto de circunscripcion, por ser el elemento que en
tltimas determina el ambito dentro del cual ha de producirse el ejercicio de
autoridad por dichos funcionarios para que se configure la inhabilidad en estudio,
conviene sefalar, con fundamento en lo definido en el Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafola, que la circunscripcion corresponde a una



“Division administrativa, militar, electoral o eclesiastica de un territorio”, la cual en
el terreno constitucional es mucho mayor ya que para los fines del ejercicio del
derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, tanto para los candidatos como para los votantes, la delimitacion no
obedece necesariamente al componente territorial, ya que por buscar una
expansion democratica el reconocimiento a ciertos sectores sociales ha llevado a
que la circunscripcion electoral supere los limites de lo territorial para adentrarse

en el campo de lo social.

En efecto, el ejercicio de los derechos electorales se enmarcé en la Constitucion
Politica de 1991 en conceptos territoriales y sociales. Asi, en su articulo 171 se
dispuso que el Senado de la Republica tendria 100 miembros que serian elegidos
por circunscripcion nacional; también se dispuso alli que tendria dos senadores
mas elegidos por circunscripcién nacional especial por comunidades indigenas y
que los ciudadanos colombianos residenciados en el exterior igualmente podran
participar en los certamenes democraticos. En el articulo 176 Constitucional,
modificado por el Acto Legislativo 02 de 2005 art. 1, se estableci6 que los
Representantes a la Camara seran elegidos por circunscripciones territoriales,
circunscripciones especiales y una circunscripcion internacional, donde cada
departamento y el Distrito Capital conforman una circunscripcion territorial, los
grupos étnicos y las minorias politicas integran las circunscripciones especiales, y
donde los ciudadanos colombianos residentes en el exterior integran la

denominada circunscripcion internacional.

La anterior composicién del Congreso de la Republica demuestra claramente que
la circunscripcion electoral obedece a diversos criterios. Uno de ellos es el
territorial, mediante el cual el ordenamiento juridico acude a una division politica
del territorio nacional para que las personas residentes alli puedan acudir a las
urnas para elegir los candidatos que llevaran su representacion politica en el
organo legislativo del Estado; este esquema de division territorial, en lo que a la
Camara de Representantes se refiere, aplica para cada uno de los distintos
departamentos y para Bogota D.C., donde cada uno de ellos constituye una
circunscripcion territorial y por lo mismo tiene derecho a una representacion en el

Congreso de la Republica.

El otro criterio que viene a determinar la circunscripcion electoral es el social,

mediante el cual se reconoce la presencia de fuerzas politicas que por sus



condiciones de inferioridad han debido ser favorecidas con medidas de
discriminacion positiva. Es el caso, en el Senado de la Republica, de la
circunscripcion nacional especial para las comunidades indigenas, reconociendo
su diseminacioén a lo largo y ancho del territorio nacional, lo cual ha permitido que
los votos depositados a su favor lo sean en cualquiera de las urnas instaladas en
todo el territorio nacional. Y, en la Camara de Representantes serian la
circunscripcion especial para grupos étnicos y para minorias politicas, los cuales
obtienen su representacion politica de los electores sin sujecion a un determinado
territorio; y como parte de dicha Camara también se tiene la circunscripcion
internacional para los ciudadanos colombianos residentes en el exterior, donde los
derechos politicos pueden ejercitarse mas alla de las fronteras nacionales. Sobre
el particular resultan apropiadas las apreciaciones que al efecto ha hecho la

Doctrina Constitucional:

“Es importante sefalar que, de conformidad con el articulo primero del
proyecto, esta es una circunscripcion especial de alcance nacional. Ello
implica que ha sido creada y organizada, no en funcion de un territorio
determinado, sino de ciertos grupos sociales cuya participacion se
busca fomentar, y que se encuentran distribuidos por todo el pais, o,
como en el caso de los colombianos residentes en el exterior, por todo
el globo™

También ha dicho sobre el particular:

“La distribucién del territorio nacional en circunscripciones —nacional o
territoriales- también permite al Estado llevar un control del modo en
gue se ejerce el derecho al sufragio, porque permite sectorizar las
votaciones de acuerdo con las corporaciones publicas y las curules que
deban ser ocupadas por los candidatos a la respectiva eleccién™®

Asi, segun el ordenamiento constitucional la circunscripcion electoral es un criterio
que delimita el ambito territorial o social dentro del cual los ciudadanos pueden
ejercer sus derechos politicos, tanto para aspirar a acceder al poder politico a
través de la postulacion, como para ejercer el derecho al voto. En lo territorial la
clasificacion parte de lo nacional hasta llegar a lo departamental, distrital o

municipal, de modo que sus intereses politicos sean agenciados por los

> Corte Constitucional. Sentencia C-169 de 2001. Por medio de la cual se hizo la
revision constitucional del proyecto de ley numero 025/99 Senado y 217/99
Camara, "por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de
Colombia".

® Corte Constitucional. Sentencia C-955 de 2001. A través de este fallo se juzgé la
exequibilidad de parte del numeral 5 del articulo 1 del Decreto 2241 de 1986 “Por
el cual se adopta el Cdodigo Electoral”.



ciudadanos con residencia electoral en ese lugar; y en lo social, la circunscripcion
se define por aspectos etnoculturales y de minorias politicas, asi como por
fendbmenos migratorios para que los ciudadanos que han debido salir del territorio
nacional por cualquier circunstancia puedan seguir participando de la vida politica

nacional.

Ahora, el ambito de aplicacion de la causal de inhabilidad del numeral 5 del
articulo 179 Constitucional aparece alli definido en sus dos incisos finales. En el
primero se prevé que dicha inhabilidad, entre otras, alude “a situaciones que
tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva
eleccion”, de donde pudiera pensarse que al ser elegidos los Representantes a la
Camara por circunscripcion territorial o departamental, para la configuracion de la
misma bastaria que el funcionario ejerciera la autoridad civil o politica en
cualquiera de las circunscripciones municipales que componen la departamental;
sin embargo, esa es una lectura desautorizada cuando se enfrenta a lo dispuesto
en el inciso final del articulo 179 puesto que alli bien claro se dice que para los
fines del régimen de inhabilidades de Congresistas, “la circunscripcion nacional
coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5” (Negrillas de la Sala), de donde infiere la Sala que
la asimilacién de circunscripciones no aplica para el caso de la inhabilidad en
estudio y que la misma solo se tipifica si llega a demostrarse matrimonio o unién
permanente, o parentesco con un funcionario que ejerza autoridad civil o politica
en la circunscripcion departamental, entendida como un todo y no de manera

fragmentada o segun las distintas circunscripciones municipales que la integran.

La Seccidbn ha acogido el anterior punto de vista de tiempo atras y su
jurisprudencia ha expresado:

“Si bien es cierto en el expediente aparece probado que los sefiores
José Hermes Leguizamén Roa y Marco Tulio Leguizamén Roa son
hermanos, también lo es que para que se produzca la inhabilidad por
parentesco, los cargos en los que se ejerza autoridad civil o politica
deben ser dentro de la misma circunscripcion, y evidentemente ello no
ocurre en este caso, por cuanto la que ejerce el Alcalde de Garagoa es
del orden municipal y la circunscripcién electoral para la que fue elegido
el Representante a la Céamara corresponde al departamento de
Boyaca.’

" Cfr. Consejo de Estado. Sentencia de 11 de marzo de 1999. Consejero Ponente:
Mario Alario Mendez. Expediente: No. 1847. Seccién Quinta.



En efecto, como es bien sabido son diferentes las circunscripciones
electorales de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, razén
por la cual dichas circunscripciones no coinciden para efectos
electorales. Frente a esta realidad, el constituyente establecié una
excepcion exclusivamente “para los fines de éste articulo” (articulo 179
C.P.) puntual al considerar que la circunscripcién nacional coincidia con
cada una de las territoriales, es decir, las departamentales y las
municipales. No obstante, el mismo constituyente a renglén seguido
excluyd de ésta excepcion la inhabilidad consignada en el numeral 5°
de ese mismo articulo (179 C.P.), ademds, respecto de dicha
inhabilidad, precis6 que tenia que presentarse en la circunscripcion
donde se efectuara la eleccion; disposicion que esta redactada en los
siguientes términos:

De lo anterior se infiere que: la regla general predica que las
circunscripciones  nacional, departamental y municipal son
independientes entre si, y por lo tanto para efectos de las inhabilidades
no coinciden por ser diferentes cada una de ellas.

La excepcion a esta regla se configura al haber establecido el
constituyente que la circunscripcion nacional (por la cual se eligen los
Senadores), coincide con cada una de las circunscripciones territoriales
(departamentales y municipales).

No obstante, esta excepcidon no cobija a la inhabilidad prevista en el
numeral 5° del articulo 199, es decir, que esta inhabilidad se rige por la
regla general, segun la cual la circunscripcién nacional continda siendo
distinta de las demas; de tal manera que, un aspirante al Senado no
esta inhabilitado para el ejercicio de tal cargo, si tiene vinculos por
matrimonio o unidn permanente, o de parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que
ejercen autoridad civil o politica, por ejemplo, si uno de sus familiares
en tales grados de parentesco se desempefia como gobernador o
alcalde.

Adicionalmente, el articulo es puntual respecto de esta causal, al
sefalar que la situacidbn que constituye dicha inhabilidad tiene que
producirse en la respectiva circunscripcion en la cual debe efectuarse la
correspondiente eleccion.

De otra parte, cabe destacar, que aunque la norma se refiere de
manera amplia a los “congresistas”, las situaciones en comento
solamente son predicables de aquellos congresistas elegidos por
circunscripcion nacional, esto es, de los senadores y no de los
representantes a la camara, puesto que ellos son elegidos por
circunscripcion departamental.

Dentro de este orden de ideas, se concluye que los senadores no estan
inhabilitados para ejercer tal cargo cuando su cényuge o su compariero
permanente, o uno de sus familiares en los grados sefialados ejerza
autoridad civil o politica en una circunscripcion departamental o
municipal; con mayor razon, un representante a la camara menos aun
va a estar inhabilitado cuando su conyuge o comparfero permanente o



uno de sus familiares en los grados de parentesco sefalados ejerza
autoridad politica o civli en un municipio, asi el municipio
geograficamente esté ubicado en el mismo departamento por cuya
circunscripcion electoral fue elegido como representante.

Ciertamente, la circunscripciones electorales departamental y municipal
son diferentes segun la regla general, y ademas, como lo preciso el
mandato constitucional, dicha inhabilidad debe tener “lugar en la
circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva eleccion”, y la
eleccion del representante se produce en toda la circunscripcion
departamental y no en la circunscripcion municipal, como es bien
sabido.

De otra parte, toda vez que las inhabilidades son prohibiciones que
restringen el derecho politico a ser elegido, tales inhabilidades deben
estar taxativamente consagradas y no existe ninguna norma de rango
legal ni constitucional que establezca esta inhabilidad para los
representantes a la camara, por lo tanto, en el presente caso, no es de
recibo la inhabilidad consagrada en el numeral 5° del articulo 179 de la
C. P., ala cual nos hemos venido refiriendo™

Considera la parte demandante que la jurisprudencia anterior varié6 con la
jurisprudencia que esta Seccidn sent6 en el fallo proferido el 14 de julio de 2005
dentro de los expedientes acumulados 760012331000200304843-01,
760012331000200304777-01 y 760012331000200400025-01 (3543), adelantado
por el sefior ELIAS GERARDO CUELLAR y OTROS contra DIPUTADO POR LA
ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, donde se declar6

la nulidad de la eleccion, entre otras consideraciones, por las siguientes:

“Pues bien, tal fue la finalidad que tuvo como horizonte el legislador al
expedir el régimen de inhabilidades de los Diputados, y muy
particularmente al consagrar la causal de inhabilidad prevista en el
numeral 5° del articulo 33 de la Ley 617 de 2000, de tal suerte que no
es admisible sostener, como lo pretende la parte demandada, que aun
sigue imperando la posicion jurisprudencial de la Sala, emitida antes de
la entrada en vigencia de la Ley 617 de 2000, puesto que ante esta
regulacion la situacion cambié radicalmente, al punto que actualmente
no pueden inscribirse y menos ser elegidos Diputados quienes tengan
vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en el
grado de consanguinidad sefialado en el numeral 5° del articulo 179 de
la C.N., primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de
los doce meses anteriores a la eleccion, hayan ejercido autoridad civil,
politica o administrativa en el respectivo departamento, entendiendo por
este Ultimo la entidad territorial correspondiente y los municipios que lo
integran, como con acierto lo adujo el sefior Procurador Séptimo
Delegado ante el Consejo de Estado...”

8 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta.
Sentencia del 18 de septiembre de 2003. Expediente: 1100103280002002-0007-
01 (2889-2907). Actor: Jaime Alberto Alzate Cardenas y otro. Demandado:
Representante a la CaAmara por Boyaca.



De ningun modo puede tomarse lo anterior como una modificacién a la tesis
jurisprudencial en comento. Basta considerar que el acto de eleccion enjuiciado en
esa oportunidad no fue la eleccion de un Congresista sino la elecciéon de un
miembro de Asamblea Departamental y que la causal de inhabilidad que se
encontré infringida no fue la consagrado en el numeral 5 del articulo 179
Constitucional sino la prevista en el numeral 5 del articulo 33 de la Ley 617 de
2000. Ademas, aunque el régimen de inhabilidades de los Diputados se inspir6 en
el previsto para los Congresistas, por asi haberlo dispuesto el inciso 2 del articulo
299 superior, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2002, en la
sentencia del 14 de julio de 2005 bien claro quedo6 que se trataba de un régimen
de inhabilidades mas riguroso, ajeno al beneficio que por via de excepcion se
consagré6 en el inciso final del articulo 179 de la Constituciéon para los
Congresistas. En efecto alli se dijo:

“Sin embargo, la norma juridica resultante de armonizar el numeral 5°
con el inciso penudltimo del articulo 179 de la C.N., no fue
absolutamente trasladada al régimen de inhabilidades que la Ley 617
de 2000 en su articulo 33 numeral 5°, previo para los Diputados; en esta
codificacion se omitio, deliberadamente, la parte aquella del inciso
penultimo del articulo 179 que establecia que la configuracion de la
inhabilidad sélo operaba frente a funcionarios que ejercieran autoridad
en la misma circunscripcion electoral por la que se postulaba el
Diputado, vale decir la Departamental, lo que a todas luces demuestra
que la intencion del legislador fue la de hacer operar esa causal de
inhabilidad no solo frente a funcionarios que ejercieran autoridad en la
misma circunscripcion electoral del miembro de la Duma
Departamental, sino también frente a funcionarios que ejercieran
autoridad en una circunscripcion electoral menor, como son los
municipios, entidades territoriales que vienen a integrar los
Departamentos, interpretacion ésta que ratifica el propdésito del
legislador de hacer mas riguroso el régimen de inhabilidades de los
Diputados, en comparacion con el mismo régimen establecido por el
constituyente para los Congresistas”

Asi las cosas, arriba la Sala a la conclusién de que la causal de inhabilidad
contemplada en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucidon opera en la
medida que se demuestre que el Congresista elegido tenia para el dia de las

elecciones® relacion de matrimonio o0 unién permanente o parentesco en tercer

° Frente al momento en que debe configurarse la excepcién, puesto que
aparentemente la misma no prevé un término, ha dicho la jurisprudencia de la
Seccion: “La inhabilidad para ser elegido congresista por razén del numeral 5 del
articulo 179 de la Carta exige que se reunan tres elementos: El primero, el
parentesco - en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico civil - o



grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que
ejercieran autoridad civil o politica en la misma circunscripcion territorial, es decir
en el mismo departamento o a nivel departamental, sin que a los fines de la
inhabilidad sirva acreditar el ejercicio de autoridad en circunscripciones territoriales

diferentes, como seria la municipal.

De la causal de inhabilidad frente al ejercicio de autoridad civil o politica por parte
del sefior WILSON NEGRETE FLOREZ en su calidad de Alcalde del Municipio de
San Bernardo del Viento:

Advierte la Sala que el cargo es infundado por las razones expuestas. Segun lo
dispuesto en el articulo 179 Constitucional y la hermenéutica que esta Seccion
tiene al respecto, la causal de inhabilidad de su numeral 5 se configura solamente
si se acredita el parentesco con funcionario que ejerza autoridad civil o politica en
la misma circunscripcion territorial donde se produce la eleccion, pero como la
eleccion del sefior WILSON NEGRETE FLOREZ se produjo en una circunscripcion
electoral diferente a la circunscripcion departamental de Coérdoba, por la cual
resulté elegido el Representante Dr. JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE
FLOREZ, es claro que la inhabilidad resulta inexistente y el cargo infundado.

De la causal de inhabilidad frente al supuesto ejercicio de autoridad civil o politica
por parte de la sefiora ROSALBA REBECA NEGRETE FLOREZ en su calidad de
Directora del C.T.l. de la Fiscalia General de la Nacién con sede en Cérdoba:

En esta parte la demandante sostiene que la eleccion del Dr. JOSE DE LOS
SANTOS NEGRETE FLOREZ como Representante a la Camara por el
departamento de Coérdoba debe anularse por estar incurso en la causal de
inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion, dado que su hermana
ROSALBA REBECECA NEGRETE FLOREZ ejercio autoridad civil o politica

vinculo por matrimonio o relacién de uniéon permanente del candidato a congresista
con un funcionario; el segundo, que el funcionario respecto del cual se predica el
parentesco o los indicados vinculos o relacion con el candidato, ejerza autoridad civil
o politica. El tercero, que el funcionario ejerza esa autoridad en el momento de la
eleccion” (Sentencia de noviembre 24 de 1999. Expedientes acumulados: 1891,
1892, 1894, 1895, 1897, 1909, 1911, 1912 y 1914. Actor: Omaira Meza Piedrahita
y otros. Demandado: Consejo Nacional Electoral. C.P. Dr. Dario Quifiones Pinill).
Esta posicion fue reiterada por la Seccion en la sentencia proferida el 22 de marzo
de 2007, dentro de los procesos acumulados 4001, 4005, 4006, 4007, 4009 y
4010, en la que se demando la eleccion de Representantes a la Camara por el
departamento de Cundinamarca.



cuando estuvo desempefidandose como Directora del Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion - Seccional Cordoba. Sobre el

particular existen las siguientes pruebas relevantes:

1.- Copia auténtica de los registros civiles de nacimiento expedidos por el Notario
Unico de San Bernardo del Viento - Cérdoba, por medio de los cuales se prueba el
parentesco en segundo grado de consanguinidad (hermanos), entre los sefiores
JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ y ROSALBA REBECA NEGRETE
FLOREZ, dado que tienen como padres comunes a los sefiores ALIPIO
NEGRETE HERNANDEZ y ROSALIA FLOREZ (fls. 2 y 3).

2.- Certificacion expedida por el Profesional Universitario Il de la Oficina de
Recursos Humanos de la Direccion Administrativa y Financiera de la Fiscalia

General de la Nacién - Seccional Monteria, en la que se informa:

“Que la doctora ROSALBA REBECA NEGRETE FLOREZ, identificada
con la cédula de ciudadania nuamero 26.136.110 expedida en San
bernardo del Viento - Cdrdoba, de conformidad con los archivos, que
reposan en la Direccion Seccional Administrativa y Financiera de
Monteria, oficina de Recursos Humanos, laboro (sic) en forma continua
e ininterrumpida en la Fiscalia General de la Nacion, adscrita a la
Direccion Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
de Monteria, en el cargo de DIRECTORA SECCIONAL DEL CUERPO
TECNICO DE INVESTIGACION de la Direccion Seccional del Cuerpo
Técnico de Investigacibn de Monteria - Coérdoba, desde el dia
veinticuatro (24) de diciembre, del afio dos mil uno (2001), hasta el dia
veintiuno (21) de marzo del afio dos mil seis (2006)” (fl. 173)

3.- Copia auténtica de la Resolucién No. 0-0085 del 6 de enero de 2005 “Por la
cual se actualiza el Manual de Funciones y Requisitos para los cargos que
cumplen las funciones propias del sistema acusatorio en el area del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion”, en donde se
asignan como funciones especificas al cargo de Director Seccional del Cuerpo

Técnico de Investigacion, las siguientes:

“1.- Apoyar al Director Nacional en la formulacién de la politica del
Estado en materia criminal.

2.- Dirigir, planear, ejecutar y controlar el adecuado desarrollo de las
dependencias que conforman la Direccién Seccional.

3.- Organizar y controlar el cumplimiento de las politicas, estrategias y
actividades de investigacion, servicios forenses y de genética y llevar a
cabo programas tendientes al mejoramiento de los mismos.

4.- Coordinar con los demas organismos de policia judicial las
actividades investigativas, operativas y de inteligencia en las
investigaciones que lo requieran y organizar la prestacién de servicios



forenses en los casos en que no sea posible la intervencion del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

5.- Promover el intercambio de informacién con los distintos organismos
de seguridad e inteligencia a nivel seccional, departamental o nacional,
para el desarrollo de operaciones contra la delincuencia.

6.- Elaborar conjuntamente con los Directores Seccionales de Fiscalias
y Administrativa y Financiera, los planes operativos anuales de la
seccional y realizar el respectivo seguimiento a la gestion, de acuerdo
con las directrices de las Direcciones Nacionales y segun la
metodologia disefiada por la oficina de Planeacion, y hacer seguimiento
a la gestion.

7.- Elaborar las estadisticas sobre las actividades desarrolladas en su
jurisdiccion y reportar la informacion a la Direccion Nacional.

8.- Velar para que los servidores a cargo cumplan con las normas
constitucionales, legales y procedimentales y se garanticen los
derechos fundamentales de las personas.

9.- Coordinar las actividades necesarias para que las victimas reciban
informacion y orientacion adecuada para la defensa de sus derechos.
10.- Asistir en representacion de la Fiscalia General de la Nacién, a los
comités, juntas, consejos y demas reuniones interinstitucionales en su
respectiva region o departamento, que tengan que ver con el ejercicio
de la funcion de Policia Judicial o relacionadas con la investigacion
penal.

11.- Ejecutar las actividades y directrices que le son ordenadas por el
Director Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion y prestar apoyo
en la formulacion de politicas de estado para la disminucién de la
criminalidad en su jurisdiccion.

12.- Proponer al Director Nacional del C.T.I. modificaciones,
actualizaciones y ajustes necesarios a los procedimientos para
optimizar labores de policia judicial.

13.- Velar por el cumplimiento de los parametros establecidos para
garantizar la confidencialidad de la informacion, la recoleccion y
aseguramiento de los elementos materiales probatorios y evidencia
fisica.

14.- Presentar estudio de las necesidades de capacitacion, formaciéon y
actualizacion en técnicas de investigacion criminal y ciencias forenses,
ante las instancias competentes.

15.- Las demas funciones que le sean asignadas por el Fiscal General
de la Nacion y por Director Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion, que guarden relacion con la naturaleza del cargo y las
funciones de Policia Judicial” (fls. 180 y 181)

Debe tenerse presente en este numeral que la Ley 938 del 30 de diciembre de
2004 “Por la cual se expide el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Nacion”, ademas de derogar el Decreto 261 de 2001, antiguo estatuto de esa
entidad, fijo las funciones de las Direcciones Seccionales del Cuerpo Técnico de

Investigacion de la siguiente manera:

“Articulo 30.- Direccion Seccional del Cuerpo Técnico de
Investigacion. Las Direcciones Seccionales del Cuerpo Técnico de
Investigacion tienen las siguientes funciones:



1. Apoyar a la Direccion Nacional en la formulacion de la politica del
Estado en materia criminal.

2. Planear, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de policia judicial,
de acuerdo con las directrices establecidas por la Direccion Nacional.

3. Hacer cumplir las politicas y estrategias de investigacion, servicios
forenses y de genética, y de administracion de la informacion util para la
investigacion penal en la Fiscalia General de la Nacion.

4. Coordinar las actividades investigativas y servicios forenses y realizar
los programas tendientes a mejorar la prestacion de los mismos.

5. Prestar apoyo técnico-cientifico en coordinacion con los demas
organismos de policia judicial, en ausencia del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

6. Velar porque las politicas del sistema de cadena de custodia se
cumplan, de acuerdo con las normas que las regulen.

7. Promover el intercambio de informaciéon entre los distintos
organismos de seguridad e inteligencia a nivel nacional e internacional,
para la programacion y el desarrollo de operaciones contra la
delincuencia.

8. Elaborar los planes operativos anuales, en coordinacion con la
Direccion Seccional de Fiscalias y la Direccion Seccional Administrativa
y Financiera, de acuerdo con las directrices de las Direcciones
Nacionales y con la metodologia disefiada por la Oficina de Planeacién
y hacer seguimiento a la gestion.

9. Llevar el control estadistico sobre las actividades desarrolladas en su
jurisdiccion y reportar la informacion a la Direccion Nacional.

10. Coordinar con la Direccion Seccional de Fiscalias y con la Direccion
Seccional Administrativa y Financiera, las acciones tendientes al
desarrollo eficaz de la funcidn de investigacion de la Fiscalia General de
la Nacion.

11. Gestionar ante la respectiva Direccion Seccional Administrativa y
Financiera, los recursos necesarios para la prestacion eficaz de los
servicios forenses y de investigacion.

12. Dirigir y controlar el funcionamiento de las dependencias que
conforman la Direccion Seccional del Cuerpo Técnico.

13. Adelantar las investigaciones de los delitos de competencia de la
Direccion Seccional de Fiscalias y responder por su desarrollo.

14. Velar porque los servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion
cumplan con las normas constitucionales, legales y procedimentales y
por el respeto de los derechos fundamentales de las personas que
intervienen en el proceso.

15. Asistir, en representacion de la Fiscalia General de la Nacion, a los
comités, juntas, sesiones y demas reuniones interinstitucionales en su
respectivo departamento, que tengan que ver con el ejercicio de la
funcién de Policia Judicial o relacionadas con la investigacion penal.

16. Ejecutar las actividades que le sean ordenadas por el Director
Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion y que guarden relacion
con la naturaleza de la dependencia.

17. Las demas funciones que le sean asignadas por el Fiscal General y
gue guarden relacién con la naturaleza de la dependencia”

4.- Oficio 00584 del 21 de febrero de 2007 expedido por el Secretario General de

la Fiscalia General de la Nacion, del cual sobresalen los siguientes apartes:



“La Ley 938 de 2004, en el articulo 11, consagra las funciones
generales del Sefior Fiscal General de la Nacion, entre las cuales esta
la facultad de nombrar, remover y definir las situaciones administrativas
de los servidores, las que fueron delegadas asi:

- Mediante Resolucion No. 0-0013 del 4 de enero de 2005, se delegada
(sic) en el Secretario General, entre otras funciones administrativas, la
de encargar, trasladar, comisionar, suspender en el ejercicio del cargo
por orden de autoridad judicial.

- Con Resolucion No. 0-0791 del 27 de marzo de 2006, se deleg6 en el
Director Nacional Administrativo y Financiero, la funcion administrativa
para conferir encargos, traslados, licencias, y comisiones para los
servidores de la entidad y cuya competencia no esté asignada a los
Directores Seccionales de la entidad, facultad que hoy le compete al
Secretario General por disposicion de la Resolucién No. 0-4367 del 27
de diciembre de 2006.

De otra parte la Ley 938 de 2004, en el articulo 31-4, corresponde a la
Direccion Nacional Administrativa y Financiera, dice: “Reconocer y
ordenar gastos y pagos, conforme a la delegacion que para el
efecto, le confiera el Fiscal General de la Nacion”; Reglamentacion
que se hizo mediante la Resolucion No. 0-0163 del 12 de enero de
2005, la cual delega en el Director Nacional Administrativo y Financiero
y en los Directores Seccionales Administrativos y Financieros, la
facultad de ordenar el gasto en las cuantias alli establecidas” (fls. 223 a
226)

Con los medios de prueba citados se acredita que los sefiores JOSE DE LOS
SANTOS NEGRETE FLOREZ y ROSALBA REBECA NEGRETE FLOREZ son
parientes en segundo grado de consanguinidad, esto es hermanos por ser hijos de
los sefiores ALIPIO NEGRETE HERNANDEZ y ROSALIA FLOREZ. Igualmente
esta probado que la sefiora ROSALBA REBECA NEGRETE FLOREZ actué como
Directora del Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la
Nacién - Seccional Cérdoba, cargo que desempefid incluso el mismo dia en que
se realizaron las elecciones para Congresistas (2006-2010), esto es el 12 de
marzo de 2006. Sin embargo, de las funciones asignadas al cargo de Directora
Seccional del C.T.l., no se infiere que las mismas le hubieran conferido a su titular

el ejercicio de autoridad civil o politica.

Ninguna de las atribuciones que estan prescritas en el articulo 30 de la Ley 938 de
2004 y en la Resolucion No. 0-0085 del 6 de enero de 2005, asignadas al Cargo
de Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General
de la Nacién, permiten deducir que su titular estaba investido de autoridad civil o
politica. Desde alli no se podia ejercer el poder publico en funcion de mando para

gue sus decisiones fueran acatadas por los particulares; tampoco tenia la facultad



de nombrar o remover a los empleados bajo su dependencia, y menos podia
ejercer contra ellos el poder disciplinario.

En efecto, en cuanto a las funciones que aparecen asignadas al cargo de Director
Seccional del Cuerpo Técnico de Investigaciones en la Resolucién No. 0-0085 del
6 de enero de 2005, se advierte que ellas estan precedidas de verbos rectores que
en manera alguna pueden configurar la existencia de facultades o poderes
inherentes a la autoridad civil o politica. Asi, muchas de ellas se encabezan con
verbos como “Apoyar” (1), “Coordinar” (4 y 9), “Promover” (5), “Velar” (8 y 13),
“Asistir’ (10), “Proponer” (12), “Presentar” (14), “Ejecutar” (11), los que por si
mismos y por supuesto por el contenido de cada una de tales funciones, reflejan
que las mismas son subordinadas o a lo sumo compartidas, sin que le
corresponda ejercer las potestades que de acuerdo con los parametros dados
identifican a los titulares de autoridad civil o politica.

Es cierto que por la funcion 2 de la citada resolucion su titular puede “Dirigir,
planear, ejecutar y controlar el adecuado desarrollo de las dependencias que
conforman la Direccién Seccional”, pero de alli no se puede inferir que sobre los
funcionarios de su dependencia tenga poder de nominacién o disciplinario, ya que
estas competencias deben estar expresamente asignadas; entiende la Sala, por el
contrario, que estas funciones apuntan al adecuado funcionamiento de la
Seccional, acorde con la mision que organicamente le corresponde dentro de la

estructura de la Fiscalia General de la Nacién.

De otro lado, pese a que el numeral 3 de las funciones sefialadas disponga que
puede “Organizar y controlar el cumplimiento de las politicas, estrategias y
actividades de investigacion, servicios forenses y de genética y llevar a cabo
programas tendientes al mejoramiento de los mismos”, de alli no se sigue que
pueda implementar algun tipo de actividad que pueda asimilarse al manejo de
autoridad politica, ya que las politicas criminales o del manejo mismo de la
Fiscalia General de la Nacidon no se formulan desde el nivel seccional sino desde
la cabeza misma de la institucion. Asi, frente a las politicas de esa parte de la
institucion, la Directora Seccional cumple un papel relativo a la organizacion y
control dirigidos al efectivo cumplimiento de las mismas, sin que sea de su resorte

la formulacién de politica alguna de la institucion.



Aquellas competencias que vienen marcadas por el verbo “Elaborar” (6 y 7), por
si mismas demuestran la inexistencia de autoridad. En el primer caso, porque se
trata de una labor conjunta encaminada a la formulacion de planes operativos y
hacerles el seguimiento del caso con una metodologia que incluso les es dada por
la Oficina de Planeacion; y en el segundo caso, porque corresponde a la
recopilacion de informacion estadistica sobre las actividades desarrolladas para

ser reportadas a la Direccion Nacional.

El mismo andlisis resulta pertinente para las atribuciones que el articulo 30 de la
Ley 938 de 2004 le reconoce a las Direcciones Seccionales del Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion. Estas facultades no le
trasladan a esas Direcciones ninguna competencia de la que pueda inferirse el
ejercicio de autoridad civil o politica, premisa que se acredita con los verbos
rectores de cada una de esas funciones, los cuales corresponden a “Apoyar”,
“Planear”, “Hacer cumplir’, “Coordinar”, “Velar”, “Promover”, “Llevar”, “Gestionar”,
“Ejecutar”, en fin una serie de actuaciones que antes que evidenciar el ejercicio de

autoridad, terminan indicando subordinacién de las Direcciones Seccionales.

Las funciones previstas en el numeral 2 del articulo 30 de la Ley 938 de 2004, que

tratan de la planeacion, direccion, ejecucion y control de las funciones de policia

judicial, no conllevan el grado de autonomia necesario para contar con el ejercicio

de autoridad, pues se trata de una competencia gue seqin el numeral 5 del

articulo 114 de la Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Cddigo de

Procedimiento Penal”, pertenece directamente al Fiscal General de la Nacién,

autoridad que efectivamente tiene la direccion y coordinacion de las funciones de

Policia Judicial, tanto que las Direcciones Seccionales del CTI deben obrar de

acuerdo con lo que al efecto disponga su superior jerarquico.

Ahora, funciones como la prevista en el numeral 11 de la norma legal en cita,
relativa a “Gestionar ante la respectiva Direccion Seccional Administrativa y
Financiera, los recursos necesarios para la prestacion eficaz de los servicios
forenses y de investigacion”, pueden implicar la consecucion de algunos recursos
presupuestales para el normal desarrollo de las actividades forenses y de

investigaciéon, pero en manera alguna pueden tomarse como potestades

19 Seglin esta competencia el Fiscal General de la Nacién “Dirigir y coordinar las
funciones de policia judicial que en forma permanente ejerce su cuerpo técnico de
investigacion, la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley”.



desplegadas en cumplimiento de autoridad alguna, el hecho de que deba
adelantar una gestién ante otra dependencia revela falta completa de autoridad
para imponerle sus mandatos a esa célula de la parte administrativa de la Fiscalia

General de la Nacion.

La atribucion de Direccion y control del funcionamiento de las dependencias que
integran la Direccion Seccional del Cuerpo Técnico (12), es funcién que tampoco
implica el ejercicio de las formas de autoridad consagradas en la norma
inhabilitante, pues corresponde a una labor acorde con la categoria del cargo
dirigidas al buen funcionamiento de la dependencia que no conllevan autoridad

ninguna.

En cuanto a la funcién prevista en el numeral 13, sobre el adelantamiento de las
investigaciones de los delitos de competencia de la Direccion Seccional de
Fiscalias, tampoco puede enmarcarse en el ejercicio de autoridad civil o politica,
pues de un lado no conlleva autoridad, tampoco judicial porque sirve de apoyo a la
funcidn instructiva de la Fiscalia, y del otro porque los criterios civil o politico distan
sustancialmente de los alcances implicitos de la potestad investigativa, asi
eventualmente dentro de la parte penal puedan impartirse érdenes con destino a
algunas personas para que concurran a la investigacion o faciliten el acceso a
ciertos medios de prueba, todo lo cual sélo puede ser enmarcado dentro de una
funcién jurisdiccional.

Referente a la funcion relativa a velar porque los miembros del Cuerpo Técnico de
Investigaciones cumplan el ordenamiento juridico y respeten los derechos
fundamentales (14), sélo puede inferirse una competencia de vigilancia, pero no
disciplinaria, ya que dicha atribucion debe ser expresamente conferida, sin que
pueda deducirse o establecerse a través de inferencias.

De igual forma es necesario precisar que si bien en el hecho 5.10 de la demanda
se afirma que la sefiora ROSALBA REBECA NEGRETE FLOREZ ejercio
autoridad administrativa desde su cargo como Directora del Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion - Seccional Coérdoba, el
planteamiento resulta inocuo en la medida que la causal de inhabilidad que
sustenta la demanda (C.N. Art. 179 num. 5), se configura a partir de los criterios

de “autoridad civil o politica”, y no del criterio de autoridad administrativa. Ademas,



como lo ha decantado la jurisprudencia de la Sala Plena de esta Corporacién®!, el
concepto de autoridad civil comprende al de autoridad administrativa, y en esa
medida las razones esgrimidas para demostrar la inexistencia de autoridad civil
resultan insuficientes para desvirtuar la acusacion, junto con la falta de tipicidad de
la inhabilidad por ejercicio de autoridad administrativa respecto de los
congresistas.

En fin, para la Sala no esta demostrado que la citada sefiora, actuando como
Directora Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacién en el departamento de
Cdrdoba, hubiera ejercido autoridad civil o politica, elemento que al fallar conduce
a la improsperidad del reparo. Esta conclusion y la anterior, conducen a sostener
que la inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la Constituciéon no se
configura, razén suficiente para negar las pretensiones de la demanda instaurada
por la ciudadana YEIMI MILENA ZABALA CHACON.

4 .- Demanda 3966 de Armando Mikan Diaz

Con esta demanda se pretende la nulidad del acto de eleccién del Dr. DUMITH
ANTONIO NADER CURA como Representante a la Camara por el departamento
de Cordoba, periodo 2006 - 2010, respecto de quien se formulan tres cargos. El
primero de ellos, basado en que el Congresista fue elegido estando incurso en la
causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion porgque su
padre, el sefior MOISES RAMON NADER RESTREPO, se desempeiiaba para el
dia de las elecciones del 12 de marzo de 2006 como Alcalde del Municipio de
Montelibano - Cérdoba, cargo para el que fue elegido por el periodo constitucional
2004-2007; que ese supuesto de hecho conduce a la configuracién de la
inhabilidad porque la eleccion acusada se hizo contra lo prescrito en la citada
norma constitucional que prohibe elegir como Congresista a quien tenga vinculo
de parentesco en tercer grado de consanguinidad con funcionario que ejerza
autoridad civil o politica, ya que para el impugnante esta claro que el parentesco
en primer grado de consanguinidad existe y que el alcalde municipal ejerce dichas
formas de autoridad en la misma circunscripcion por la que es elegido el
Representante a la Camara Dr. DUMITH ANTONIO NADER CURA. Los cargos

1 En la sentencia de febrero 1° de 2000, expediente AC-7974, la jurisprudencia de
la Sala Plena del Consejo de Estado sostuvo que “existe cierta dificultad al tratar
de delimitarlas y se ha considerado que la autoridad civil es comprensiva de la
autoridad administrativa, sin que se identifique con ella, en la medida que entre las
dos existe una diferencia de género a especie”.



segundo Yy tercero tratan, respectivamente, la Violacién al Régimen Electoral y al
Derecho a la Igualdad, porque la eleccién de un candidato inhabilitado promueve
la ventaja ilegitima de unos partidos politicos frente a otros, al tiempo que los
escrutinios no traducen la expresion auténtica, libre y espontanea del electorado,
por la pérdida de la imparcialidad en las elecciones y por el sacrificio de la
igualdad en los certdmenes electorales.

Aunque el sujeto pasivo de esta demanda difiere al de la demanda 3960
promovida por la ciudadana YEIMI MILENA ZABALA CHACON, su causa o el
sustrato juridico es exactamente igual entre una y otra, debido a que en las dos se
propone la nulidad del acto de eleccidon con base en la causal de inhabilidad
prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion y en que el
Representante electo contd para el dia de las elecciones con un pariente suyo al
frente de la alcaldia de uno de los municipios de integran el departamento de
Cordoba, es decir que existio parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad con funcionario que ejercia autoridad civil o politica en la

circunscripcion territorial donde se realiza la eleccion.

Acudiendo a lo expuesto por la Sala para despachar la demanda anterior en torno
al cargo por configuracion de la causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo
179 Constitucional, donde claramente se establecio que ella opera cuando el
pariente ejerce autoridad civil o politica en la misma circunscripcion territorial por la
que se elige el Representante a la Camara, sin que puedan asimilarse las
circunscripciones departamental y municipal, se concluye que la demanda
tampoco esta llamada a prosperar. En efecto, se sostiene con la demanda que la
inhabilidad cobra vigencia en el sub lite porque el sefior MOISES RAMON NADER
RESTREPO, alcalde del Municipio de Montelibano - Cérdoba (2004-2007), ejercio
autoridad civil o politica en la misma circunscripcion por la que resulto elegido su
hijo el Representante a la Camara por el departamento de Cérdoba Dr. DUMITH
ANTONIO NADER CURA; empero, una es la circunscripcion electoral del
municipio de Montelibano y otra es la circunscripcion electoral del departamento
de Cdrdoba, y pese a que la primera forma parte de la segunda, ello no permite la
configuracion de la inhabilidad porque como se dijo en las consideraciones de la
demanda anterior, la excepcién consagrada en el inciso final del articulo 179
superior impide la asimilacibn de esas circunscripciones en tratandose de la

causal 52 en estudio.



Como los demés cargos, por supuesta violacion al régimen electoral y al principio
de igualdad, dependen completamente del alcance del anterior planteamiento,
ellos también estan llamados al fracaso en la medida que al no resultar
demostrada la inhabilidad endilgada al Dr. DUMITH ANTONIO NADER CURA, esa
situacion factica no puede tomarse como violatoria de los principios rectores del
Cddigo Electoral y menos del principio de igualdad. Por tanto, la demanda no

prospera.

5.- Demanda 3967 de Armando Mikan Diaz

Con esta demanda se pone en tela de juicio la presuncion de legalidad del acto de
eleccion del Dr. JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ como
Representante a la Camara por el departamento de Cérdoba (2006-2010). El
soporte de la acusacion estriba en que dicho Congresista fue elegido estando
incurso en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 de la
Constitucion porque sus hermanos WILSON NEGRETE FLOREZ - Alcalde del
Municipio de San Bernardo del Viento (2004-2007) y ROSALBA REBECA
NEGRETE FLOREZ - Directora del C.T.l. de la Fiscalia General de la Nacion
Seccional Cérdoba, ejercieron autoridad civil o politica en el mismo departamento
por el que resultd elegido; tales circunstancias condujeron igualmente a que se

vulnerara el régimen electoral y el derecho de igualdad.

Pues bien, como se trata de las mismas pretensiones e imputaciones hechas por
la ciudadana YEIMI MILENA ZABALA CHACON a través de su demanda radicada
bajo el No. 3960, donde la Sala encontr6 que los cargos eran infundados,
igualmente se niegan las pretensiones de esta demanda con el auxilio de las
consideraciones alli expuestas. Ademas, por el anterior resultado resulta superfluo
estudiar la excepcion de inepta demanda formulada con la contestacion de la

demanda.

6.- Demanda 3994 de Ivan Rafael Acosta Guillén

A través de esta accion se solicita, de nuevo, la nulidad de la eleccion del Dr.
JOSE DE LOS SANTOS NEGRETE FLOREZ como Representante a la Camara
por el departamento de Cérdoba (2006-2010), por considerarlo incurso en la
causal de inhabilidad del numeral 5 del articulo 179 de la Constitucién Politica y

por presuntamente haber violado el derecho a la igualdad electoral inferido del



contenido del articulo 13 de la misma obra. Los hechos que en opinion del actor
darian lugar a lo anterior estan relacionados con el ejercicio de autoridad civil o
politica por parte de los hermanos del Congresista demandado, sefiores WILSON
NEGRETE FLOREZ y ROSABA REBECA NEGRETE FLOREZ, por haber fungido
como Alcalde del Municipio de San Bernardo del Viento y Directora del C.T.I. de la
Fiscalia General de la Nacién Seccional Cérdoba, respectivamente.

Observa la Sala que se trata de las mismas pretensiones y de las mismas
imputaciones de la demanda promovida por YEIMI MILENA ZABALA CHACON
(3960), donde se concluyd que la nulidad es infundada porque los supuestos de
hecho alegados no daban lugar a configurar la causal de inhabilidad alegada y
menos a que se tomara como violado el derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 13 superior. Por tanto, esas razones sirven ahora para denegar lo pedido,
asi como para no considerar la excepcion previa de Inepta Demanda por Indebida

Acumulacion de Pretensiones, por resultar superfluo dicho estudio.

7.- Demanda 3995 de Ivan Rafael Acosta Guillén

Este ciudadano demandé la nulidad del acto de eleccién de los Representantes a
la Camara por el departamento de Cérdoba (2006-2010), porque en su opinidn se
registraron dos modalidades de fraude electoral: suplantacion de electores y
alteracion de los totales consignados en los formularios E-11, E-14 y E-24
municipales. Como quiera que con el escrito de correccion de la demanda
radicado el 17 de mayo de 2006 (fls. 25 a 28), el cargo por suplantacion electoral
fue obviado, que por lo demas carecia de total determinacioén por no precisarse un
solo caso, la Sala se ocupara unicamente del atinente a la falsedad en los

documentos electorales por diferencias en los citados formularios.

Concretamente sefiala el accionante que la eleccién estd viciada de nulidad
porque los resultados totales de los formularios E-11 6 Lista y Registro de
Votantes, E-14 6 Acta de Escrutinio de Jurados de Votaciéon y E-24 6 Acta Parcial
de Escrutinio Municipal, no coinciden entre si, careciendo ello de explicaciéon en
las actas generales de escrutinio; situacion que ocurrio en las siguientes mesas de

votacion:

Municipio de Montelibano -
Cordoba
Cabecera Municipal:



Zona 01.

Puesto 01 - Escuela Simoén
Bolivar: Mesas: 4, 7,
8, 13, 14, 19, 21.

Puesto 02 - Escuela San
Gabriel: Mesas: 5, 8,

9.

Zona 2.

Puesto 01 - centro
Educativo Villa
Matoso. Mesas:. 1, 2,
5

Puesto 02 - Colegio San
Jorge: Mesas: 2, 4, 7,
11,12, 17, 20.

Zona 90.

Puesto Censo. Mesas: 4, 8,
9, 10, 12, 14, 15, 16,
18.

Zona 99.

Puesto 01: Mesas: 2. [EI
Anclar]

Puesto 13. Mesas 1.
[Puerto Nuevo]

Puesto 15: Mesas: 2, 4, 5.
[San Francisco]

Puesto 16: Mesas: 2.
[Tierradentro]

Puesto 17: Mesas: 2, 4.
[Uré]

Municipio de Puerto
Libertador - Cérdoba.

Zona 00 Urbana.

Puesto 00. Mesas: 2, 3, 6,
7, 8, 11, 13, 14, 16,
17,19, 25, 27, 29, 31.

Zona 99 Rural:

Puesto 40. Mesas: 2. [Juan

José]
Puesto 60. Mesas: 1, 2.
[Pica Pica]

Puesto 70. Mesas: 1.
[Santa Fe de las
Claras]

Puesto 75. Mesas: 1.
[Torno Rojo]

Puesto 80. Mesas: 1.
[Villanueva]

Municipio de San Bernardo
del Viento.

Zona 00

Puesto 00: Mesas: 1, 2, 6,
7, 11, 12, 13, 15, 16,



17, 18, 21, 24, 26, 27,
29, 30.

Zona 99

Puesto 02. Mesas: 1. [Cafo
Grande]

Puesto 04. Mesas, 1, 2. [El
Castillo]

Puesto 05. Mesas: 2. [José
Manuel]

Puesto 06. Mesas: 1. [El
Paraiso]

Puesto 08. Mesas: 1, 2.
[Nueva Estrella]

Puesto 11. Mesas: 1. [Playa
del Viento]

Puesto 13. Mesas: 2, 3.
[Paso Nuevo]

Puesto 60. Mesas: 2. [San
Blas]

Puesto 65. Mesas: 1, 2.
[Sicara]

Puesto 75. Mesas: 1, 2.
[Trementina]

Puesto 80. Mesas: 1. [Villa
Clara]

Puesto 86. Mesas: 1. [Barbascal]

Se dice en la demanda, ademas, que algunos de los formularios E-14 de las
mesas anteriores revelan una votacion superior al nimero de sufragantes
registrados en el formulario E-11, anomalia que no fue corregida en la forma
prevenida en los articulos 134 y 135 del Codigo Electoral, influyendo esa votacion

fraudulenta en el resultado final de las elecciones.

Ninguna autoridad de eleccion popular, para solo hablar de ellas, puede acceder al
poder politico sin la legitimidad necesaria que brinda contar con el respaldo
mayoritario de los electores, el cual no puede ser contaminado con votacion
fraudulenta, valga decir con la accesion de votos producto de la falsedad o
apocrificidad, ya que ello vulnera directamente el principio democréatico que de
alguna manera se recoge en el articulo 1° del Cédigo Electoral que define su
objeto como el “perfeccionalmiento] [d]el proceso y organizaciéon electorales para
asegurar gque las votaciones traduzcan la expresion libre, espontanea y auténtica
de los ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo exacto de los resultados de la
voluntad del elector expresado en las urnas”. Si la autenticidad de las elecciones
resulta seriamente comprometida al practicar los escrutinios, cuando se esta

recogiendo y condensando la informacion proveniente de cada una de las mesas



de votacién, de modo que esa verdad originalmente contenida en las urnas vaya
siendo distorsionada con el transcurrir de los escrutinios, es muy probable que ello
pueda conducir a configurar la causal de nulidad prevista en el numeral 2° del
articulo 223 del C.C.A., maodificado por la Ley 62 de 1988 articulo 17, segun la cual
se deben tener por nulos los actos administrativos electorales “Cuando aparezca
que el registro es falso o apocrifo, o falsos o apocrifos los elementos que hayan

servido para su formacién”.

Si bien toda falsedad resulta reprochable desde el punto de vista legal, en el
contexto electoral su eficacia viene atada al quantum. Recuérdese que las
autoridades publicas de eleccion popular son elegidas cuando en los sistemas
mayoritarios o proporcionales logran descollar frente a sus demas contendientes,
lo que es fruto de acumular un numero importante de votos, donde a cada
ciudadano solo se le reconoce el derecho a un voto. Por tanto, el punto de quiebre
de la presuncion de legalidad que acompafia los actos administrativos electorales
si bien depende de que se pruebe la existencia de votos fraudulentos, es
necesario ser cautos con ello puesto que el acto de eleccion no puede anularse
por la ocurrencia de cualquier nimero de votos fraudulentos, sino que debe ser la
resultante de un ndmero significativo de los mismos, ya que de aceptarse
cualquier guarismo al respecto el sistema democratico seria puesto en serios
apuros porque se volveria muy vulnerable frente a situaciones aisladas respecto a

mayorias abrumadoras que sustentarian la expresion democratica.

Papel preponderante juega en ello el principio de la eficacia del voto consagrado
en el numeral 3° del articulo 1° del Cédigo Electoral al sefialar: “Cuando una
disposicion electoral admita varias interpretaciones se preferird aquella que dé
validez al voto que represente expresion libre de la voluntad del elector”. Este
principio ha permitido matizar el fenobmeno de la falsedad en los documentos
electorales cuando la votacion escrutada difiere de la realmente depositada en las
urnas por los electores, pues con base en el mismo se ha predicado por la
jurisprudencia de la Seccién que no cualquier nimero de votos fraudulentos puede
tenerse como suficiente para anular una eleccion, su magnitud debe ser relevante
y ello sélo puede determinarse en el momento mismo que su apreciacion frente a
la votacion valida lleve a modificar el resultado electoral, si no lo logra el acto de
eleccion debe dejarse incolume porgue el sistema democratico que se apoya en la
expresion mayoritaria, sin desconocer las manifestaciones minoritarias, conduce a

atender a la votacion mayoritaria libre y legitima, de suerte que la falsedad resulta



inocua en el plano electoral y s6lo puede ser investigada y sancionada por otras
especialidades de la jurisdiccion. Sobre los alcances del principio de la eficacia del

voto la Seccidn tiene dicho:

“No obstante lo anterior, se precisa que la existencia de votos falsos no
conduce por si sola a la nulidad de las actas de escrutinio, porque la
causal contenida en el numeral 2° del articulo 223 del C.C.A. que tiene
como finalidad proteger la transparencia del certamen electoral debe
interpretarse armonicamente con el principio de la eficacia del voto a fin
de proteger el valor juridico esencial del verdadero resultado electoral.
Asi, la falsedad generadora de nulidad de una eleccion sera solamente
aguella que altere el resultado electoral, puesto que, como reiteradamente
lo ha expresado esta Sala®, la falsedad que no tiene la magnitud
cuantitativa suficiente para modificar el resultado electoral por no afectar a
un numero tal de votos cuya exclusion tenga el efecto de cambiar el
resultado de la eleccion declarado, no acarrea la nulidad de la eleccion ni
de los registros electorales donde se contabilizaron votos falsos, en virtud
de la prevalencia del voto emitido legitimamente, cuya eficacia debe ser
protegida por mandato legal™?

Ahora, la falsedad que se denuncia con la demanda se manifiesta en los totales de
los formularios E-11, E-14 y E-24, los cuales no coinciden entre si, resultando en
algunos casos que la votacion escrutada supera el numero total de personas
registradas como votantes en las distintas mesas. Asi, resulta util a los fines del
cargo recordar que papel cumplen en el proceso electoral cada uno de esos

documentos y cuando se configura la falsedad en sus registros.

El formulario E-11 ¢ Lista y Registro de Votantes se rige por lo dispuesto en el

articulo 114 del Cdédigo Electoral, que expresa:

“Articulo 114.- El proceso de la votacion es el siguiente: El Presidente
del Jurado le exigird al ciudadano la cédula de ciudadania, la
examinara, verificara su identidad y buscara el numero de la cédula en
la lista de sufragantes. Si figurare, le permitira depositar el voto y
registrara que el ciudadano ha votado. Este registro se efectuara de
acuerdo con las instrucciones que imparta la Registraduria Nacional del
Estado Civil a los jurados”

En este documento electoral se identifica el departamento, el municipio, la zona, el
puesto y la mesa respectiva, y alli figuran preimpresos los cupos numéricos o

cédulas de ciudadania de las personas habilitados para votar en la mesa, y en

12 Sentencias de 14 de enero de 1999, expedientes 1871 y 1872, de 1° de julio de
1999, expediente 2234, del 29 de junio de 2001, expediente 2477, entre otras.

13 Sentencia del 27 de febrero de 2003. Actor: Arturo Camargo de la Cruz y otro.
Demandados: Concejales del Distrito de Santa Marta.



blanco aparecen las casillas al frente de tales guarismos, asi como la votacion
total. Su diligenciamiento esta a cargo de los jurados de votacién, quienes deben
identificar plenamente al sufragante por medio de su cédula, lo que una vez
realizado da lugar a que el elector deposite en las urnas las tarjetas electorales del

caso, con previo registro en el acta de su comparecencia.

Por su parte, el formulario E-14 6 Acta de Escrutinio de los Jurados de Votacion se
rige por lo dispuesto en los articulos 135 y 136 del Cdodigo Electoral. Su contenido
dice:

“Articulo 135.- Practicadas las diligencias prevenidas en el articulo
anterior, se abrird publicamente la urna en que fueron depositados los
sobres y uno de los jurados los contara uno a uno; si hubiere un nimero
mayor que el de ciudadanos que sufragaron, se introducirdn de nuevo
en la urna y después de moverlos para alterar la colocacion, se sacaran
a la suerte tanto sobres cuantos sean los excedentes y sin abrirlos se
guemaran inmediatamente.

En el acta de escrutinio se hara constar la circunstancia de que habla
este articulo, con expresion del numero sobres excedentes”

“Articulo 136.- Recogidas las papeletas, los jurados procederan a
hacer el escrutinio y a anotar en la correspondiente acta el nimero de
votos emitidos en favor de cada lista o candidato”

El Acta de Escrutinio de los Jurados de Votacion o formulario E-14 es el
documento electoral en que los jurados consignan el escrutinio de la respectiva
mesa, labor que se puede adelantar solamente si el nimero total de votos no
excede el de sufragantes, dado que cada persona sélo tiene derecho a depositar
un voto. De presentarse un mayor numero de votos con relacién al nimero de
electores registrados en el formulario E-11, debe acudirse a la solucion prevista en
el articulo 135 anterior, es decir que al azar deben extraerse de la urna un nimero
de tarjetas electorales igual al nimero de votos excedentes y destruirlos sin
conocer su contenido, luego de lo anterior se devuelve la votacion legitima a la

urnay se procede a practicar el escrutinio.

Y, el formulario E-24 municipal es un documento electoral en que la comision
escrutadora hace constar, de manera detallada, la votacion obtenida por cada lista
o candidato, segun corresponda, mesa a mesa. Su objetivo es servir de soporte al
ulterior diligenciamiento del formulario E-26 6 Acta Parcial del Escrutinio de los
Votos para Camara de Representantes en este caso, documento en que la
informacion se consolida ain mas y permite establecer la votacion total valida y el

total de votos en blanco, elementos necesarios para calcular el umbral, la cifra



repartidora, el numero de escafios conquistados por cada partido 0 movimiento

politico, y finalmente hacer la respectiva declaracién de eleccién.

Ahora, como la informacion electoral de los escrutinios va pasando de un
documento electoral a otro, es necesario que exista perfecta correspondencia
entre lo consignado en el formulario E-11 y lo anotado en los formularios E-14 y E-
24, salvo dos situaciones. En eventos como el presente el elector, dentro del
territorio nacional, es convocado a elegir Senadores de la Republica por
circunscripcion nacional y por circunscripcion nacional especial por comunidades
indigenas, y Representantes a la Camara por las circunscripciones territoriales y
por las circunscripciones especiales por comunidades negras y por comunidades
indigenas, es decir que la Organizacion Electoral pone a su alcance un numero
considerable de tarjetas electorales, estando dentro de su libre albedrio marcar
unas y otras no, o no marcar ninguna, de modo que al efectuar el cotejo entre el
total de sufragantes registrados en el formulario E-11 y el total de votos escrutados
en el formulario E-14, puede presentarse un mayor numero de electores respecto
de votos computados, sin que la situacion pueda calificarse de irregular o
fraudulenta, como de tiempo atras lo ha sostenido la jurisprudencia de la Seccion:

“Aunque podria pensarse que el numero de votantes (E-11) siempre
debe coincidir con el nimero de votos (E-14), es perfectamente posible
que el numero registrado en el E-14 sea inferior al que aparece en el E-
11, puesto que, como bien lo afirmo el Tribunal, muchos ciudadanos
sufragan por algunas de las corporaciones o por algunas de las
autoridades pero no por otras, comoquiera que no estan obligados a
sufragar por todas las corporaciones ni siempre para alcalde y
gobernador.

Sin embargo, si constituye una irregularidad cuando el acta de
escrutinio del jurado de votacion -Formulario E-14- registra un ndmero
mayor que la lista y registro de votantes -Formulario E-11-, puesto que
el nimero de votos no puede ser superior al nimero de votantes, por la
sencilla razén de que cada ciudadano tiene derecho a un solo voto™*

La segunda situacion excepcional se materializa en las diferencias que pueden
registrarse entre la informacion contenida en el Acta de Escrutinio de los Jurados
de Votacién (E-14) y el Acta Parcial de Escrutinio Municipal (E-24) donde la

informacion de cada una de las mesas es luego recogida. Aunque éste formulario

14 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta.
Sentencia del 7 de diciembre de 2001. Expediente: 20001233100020011441-02
(2755). Actor: Miguel Antonio Rodriguez Duarte y otro. Demandado: Diputados
Asamblea Departamental del Cesar. C.P.: Dr. Dario Quifiones Pinilla.



se diligencia a partir de la informacién plasmada en el formulario E-14, lo normal
es que sea fiel trasunto de lo escrutado por los jurados de la mesa respectiva; sin
embargo, como en el curso de los escrutinios esta legalmente permitido que los
candidatos, sus apoderados o los testigos electorales formulen reclamaciones que
eventualmente conduzcan a la correccién de la votacion inicialmente escrutada,
las diferencias entre los totales de los formularios E-14 y E-24 puede ser legitima
si es la resultante de despachar una reclamacion, de lo cual deben los miembros
de la comisidn escrutadora dejar constancia en el Acta General de Escrutinio,
como testimonio fiel de lo ocurrido y de la decisién administrativo asumida al

efecto.

Con todo, la posibilidad de que la informacion plasmada por la comision
escrutadora en el formulario E-24 pueda ser diferente a la registrada por los
jurados de votacion en el formulario E-14 debe recibirse con beneficio de
inventario. La aceptacion de tal situacion, cuando la Comision Escrutadora ha
practicado recuento de la votacion y dejado constancia de ello en el Acta General
de Escrutinio, se sujeta a la condicién de que en ningun caso el total de la votacién
contabilizada por la Comision Escrutadora sea superior el numero total de
votantes inscritos en el Acta y Registro de Electores o formulario E-11, pues por el
principio de que por una persona un voto, no es valido que terminen escrutandose
en una mesa mas votos que electores, ya que de advertirse esa situacion es claro
gue la votacién de la mesa ha sido contaminada con una votacion adicional que
por supuesto no es de sufragante alguno, sino atribuible a quien busca tergiversar

la autenticidad de la democracia.

Luego de las anteriores disquisiciones entra la Sala a examinar la documentacion
electoral obrante en los expedientes acumulados, relativa a los formularios E-11 y
E-14 de cada una de las mesas sefaladas por el accionante como contentivas de
informacion fraudulenta, e igualmente el formulario E-24 elaborado por la
Comisién Escrutadora y que recoge lo escrutado en cada una de esas mesas,
también sefalado de ser depositario del fraude electoral. Para ello se valdra de los
tres cuadros que siguen, cada uno dedicado a los municipios de Montelibano,
Puerto Libertador y San Bernardo del Viento, en los cuales seran identificadas las
mesas por su namero, la zona y el puesto a que pertenecen, asi como el total,
verificado directamente por la Sala, de cada uno de los distintos formularios sub

examine, estableciendo si se presentan votos de mas o de menos, 0 si se trata de



una situacion normal, y en caso de registrarse alguna diferencia en votos, si ella

esta debidamente justificada en el Acta General de Escrutinio Municipal.

Igualmente, si dentro del expediente no milita copia auténtica de cualquiera de los
formularios o si alguno de ellos no resulta legible, el caso frente a esa mesa se
tendra como No Probado, debido a que la ausencia de cualquiera de ellos impide
realizar el cotejo necesario para determinar si existe alguna diferencia en cuanto a
la informacion que a nivel de totales se consigno en esos documentos electorales.
Por altimo, a continuacién de cada uno de los tres cuadros que siguen, se hara la
trascripcion pertinente del Acta General de Escrutinio Municipal para verificar si las

diferencias estan debidamente justificadas o no.

Justificado

Zona | Puesto| Mesa | Total | Total | Total | Votos de Acta de
E-11 | E-14% | E-24'® | Diferencia| Escrutinio

Municipal

Si No

01 01 04 | 217*" | 159 182 +23 -0- v
01 01 07 | 252 | 234 194 -40 -0- v
01 01 08 | 232 | 227%°° | 226 -1 -0- v

15 La Sala aclara que todos los formularios E-14 de las mesas relacionadas en los
tres cuadros siguientes de los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San
Bernardo del Viento del departamento de Cdérdoba, que no aparezcan con pie de
pagina indicando los folios donde obra la respectiva prueba, obedece a que la
informacion en ellos contenida se tomé de las fotos digitalizadas almacenadas en
los CD’s enviados como prueba por la Registraduria Nacional del Estado Civil y
gue militan a folios 166 y 383 del cuaderno principal de los expedientes 3995 y
3960.

18 ver CD fl. 383 Exp. 3960 C.1.

7 ver fls.01 a 10 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Como quiera que no es legible la cifra
total de sufragantes en el formulario, se constaté que alli fueron registrados 217
electores.

18 Ver fls.11 a 20 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Aunque en el formulario los jurados
colocaron un total de 2 votos, el computo efectuado por la Sala de los nombres
registrados en el formulario arroja un total de 252 votantes.

19 Ver fls.21 a 30 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Si bien los jurados no totalizaron el
formulario, al realizar esta labor la Seccién pudo comprobar que alli sufragaron
232 ciudadanos.

20 Ver fls. 168 'y 169 Exp. 3995 C.1



01 01 13 219°t | 184 180 -4 -o- v
01 01 14 206%° 158 158 Normal -0- -0-
01 01 19 118 | 100 100 Normal -o- -o-
01 01 21 175%* | 151 151 Normal -0- -0-
01 02 05 191% | 153%° | 153 Normal -o- -o-
01 02 08 120" | 103 103 Normal -o- -o-
01 02 09 116%® | 103 102 -1 Vv
02 01 01 212%° | 156 154 2 v
02 01 02 196°° 128 128 Normal -0- -0-
02 01 05 186°! | 155%% | 155 Normal -o- -o-
02 02 02 186% | 164 165 +1 Vv
02 02 04 177°* | 143 140 -3 i
02 02 07 182% | 140 136 -4 v
02 02 11 205%° 164 164 Normal -0- -0-
02 02 12 223%" | 179 179 Normal -o- -o-
02 02 17 169°8 157 157 Normal -0- -0-
02 02 20 135%® | 126 106 -20 v
90 01 04 3319 | 303 303 Normal -o- -o-
90 01 08 258* | 236 236 Normal -o- -o-
90 01 09 | 246% |llegible| 221 | NoPrueba| -o- -0-

2L Ver fls.31 a 40 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Aunque los jurados no totalizaron el
formulario, la verificacion del nimero de sufragantes arrojé un total de 219.

2 Ver fls.41 a 50 Exp. 3995 C. Pruebas 1

23 Ver fls.51 a 60 Exp. 3995 C. Pruebas 1

24 Ver fls.61 a 70 Exp. 3995 C. Pruebas 1

% Ver fls.71 a 80 Exp. 3995 C. Pruebas 1

2 \er fls. 175y 175 Exp. 3995 C.1

" \er fls.81 a 90 Exp. 3995 C. Pruebas 1

28 Ver fls.91 a 100 Exp. 3995 C. Pruebas 1

29 Ver fls.101 a 110 Exp. 3995 C. Pruebas 1. El formulario fue totalizado con 6
votantes, pero la revisién del mismo dejé claro que alli se registraron 212
ciudadanos.
30 Ver fls.111 a 120 Exp. 3995 C. Pruebas 1

31 ver fls.121 a 130 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
formulario, pero el examen del mismo demuestra que alli se registraron 186

electores, incluidos los jurados.
32 Ver fls. 179 a 181 Exp. 3995 C.1

33 Ver fls.131 a 140 Exp.
3 Ver fls.141 a 150 Exp.
% Ver fls.151 a 160 Exp.
% Ver fls.161 a 170 Exp.
37 Ver fls.171 a 180 Exp.
38 Ver fls.181 a 190 Exp.
39 Ver fls.191 a 200 Exp.

3995 C.
3995 C.
3995 C.
3995 C.
3995 C.
3995 C.
3995 C.

Pruebas 1
Pruebas 1
Pruebas 1
Pruebas 1
Pruebas 1
Pruebas 1
Pruebas 1

40 ver fls.201 a 222 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
formulario, pero el examen del mismo demuestra que alli acudieron 331
ciudadanos.
“1 Ver fls.223 a 244 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
formulario, pero el examen del mismo demuestra que alli acudieron 258
ciudadanos.
42 Ver fls.245 a 265 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
formulario, pero el examen del mismo demuestra que alli acudieron 246
ciudadanos.



90 01 10 340" | 290 290 Normal -o- -o-
90 01 12 273 | 219 219 Normal -0- -0-
90 01 14 224% | 190 190 Normal -o- -o-
90 01 15 230% | 181 181 Normal -o- -o-
90 01 16 214* | 185 185 Normal -o- -o-
90 01 18 38% 25 25 Normal -o- -o-
99 01 02 165%° 2°0 156 | No Prueba| -o- -o-
99 13 01 120° 252 98 | NoPrueba| -o- -o-
99 15 02 146> | llegible | 111 | No Prueba | -o- -0-
99 15 04 | 149 |llegible| 106 | NoPrueba| -o- -0-
99 15 05 38> 36 36 Normal -o- -o-
99 16 02 102°° | 100 100 Normal -o- -o-
99 17 02 116> | 158 158 Normal -o- -o-
99 17 04 28 131 131 | No Prueba | -o- -0-

En el Acta General de Escrutinios de la Zona 4 del municipio de Montelibano,

practicada el 17 de marzo de 2006, se consigna:

* Ver fls.266 a 287
formulario, pero el

ciudadanos.

4 Ver fls.288 a 309
formulario, pero el

ciudadanos.

* Ver fls.310 a 331
formulario, pero el

ciudadanos.

46 ver fls.332 a 353
formulario, pero el

ciudadanos.

*" Ver fls.354 a 373
formulario, pero el

“8 Ver fls.374 a 380 Exp. 3995 C. Pruebas 1
9 ver fls.381 a 390 Exp. 3995 C. Pruebas 1
*0 No se aportd la prueba

> Ver fls.391 a 399 Exp. 3995 C. Pruebas 1

Exp. 3995 C.
examen del

Exp. 3995 C.
examen del

Exp. 3995 C.
examen del

Exp. 3995 C.
examen del

Exp. 3995 C.
examen del

Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
mismo demuestra que alli acudieron 340

Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
mismo demuestra que alli acudieron 273

Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
mismo demuestra que alli acudieron 224

Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
mismo demuestra que alli acudieron 230

Pruebas 1. Los jurados omitieron totalizar el
mismo demuestra que alli acudieron 214
ciudadanos. Se aclara que no enviaron los folios 21 y 22 del formulario.

2 Aunque en el CD aportado figura este documento, luego de abrirlo se pudo
establecer que contiene fotos digitalizadas de Camara y Senado, mezcla que
impide determinar el escrutinio de mesa.
%3 Ver fls.01 a 06 Exp. 3995 C. Pruebas 3. Aunque el formulario es totalizado por
los jurados con 149 votantes, la revision de los registros alli consignados revela

gue son 146 electores.
> Ver fls.410 a 419 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Pese a que los jurados no totalizaron

el formulario, el conteo de los nombres registrados arroja un total de 149 electores.

% Ver fls.420 a 424 Exp. 3995 C. Pruebas 1
%0 Ver fls.425 a 434 Exp. 3995 C. Pruebas 1
" Ver fls.435 a 444 Exp. 3995 C. Pruebas 1

% Segun oficio 1262 de Agosto 29/2006 de los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil en Cordoba (fl. 345 C.1 Exp. 3995), en el formulario E-19
no existe constancia de que alli hubieran recibido el formulario E-11 de esta mesa.




“El proceso de escrutinios transcurrié con algunos contratiempos debido
a que el sistema presentaba inconvenientes técnicos. Ante la Comision
tercera el Sefior NORALDO MONTES DIAZ presentd una reclamacion,
que fue resuelta por dicha comisién a través de la resolucién numero
(sic) 001 de 16 de Marzo de 2006, sin que el reclamante interpusiera
recurso alguno en contra de la decisioén de la comisién tercera. No se
presentaron mas (sic) reclamaciones y en términos generales el
proceso de escrutinios transcurrié con los inconvenientes técnicos del
sistema, antes indicado” (Exp. 3995 C. 1 fls. 355 y 356)

En el Acta General de Escrutinio de la Zona 1 del municipio de Montelibano
realizada el 14 de marzo de 2006, los miembros de la comision solamente dejaron

la siguiente constancia:

“La comision escrutadora empezé abrir (sic) los sobres gue estaba
introducido (sic) en el arca triclave y empezando a leer acta por acta
formulario E 14, continuo (sic) hasta la 1.00 P.M. en donde se hizo un
receso para el almuerzo, colocandole las tres llaves de los claveros, y
de conformidad del articulo (sic) 160 del C.E. se sigui6é el escrutinio
hasta las 9.00 p.m. para iniciar el 15 de marzo del presente.

siendo (sic) las 9.00 A.M. se reinicio (sic) el proceso hasta las 3.30 P.M.
que se termind el escrutinio, hubo una reclamacion por parte del
Candidato 105 Partido Liberal, en razén de posibles irregularidades en
la mesa 17, Puesto 1, Zona 1, se procedi6é a verificar con los votos, se
recontaron, se constaté que en efecto hubo un yerro, consistente en
gue a pesar de haberse votado por el quejoso y su partido, dichos votos
fueron anotados en el E-14, al candidato 105, pero del partido cambio
radical, en un total de 114 votos, se hizo la correccidén respectiva. Se
procedié a sacar los formularios hasta el cierre de escrutinios, acta de
correccion del E 14 en donde aparecen las modificaciones, E24
Votacion mesa a mesa y formulario E-26 Acta parcial de escrutinio”
(Exp. 3995 C. 1 fls. 357)

En el Acta General de Escrutinio de la Zona 2 del municipio de Montelibano
realizada el 14 de marzo de 2006, los miembros de la comision escrutadora

solamente dejaron la siguiente constancia:

“La comision escrutadora empezd abrir (sic) los sobres que estaban
introducidos en el arca triclave y empezando a leer acta por acta
formulario E 14, continu6 hasta la 1.00 P.M. en donde se hizo un receso
para el almuerzo, colocandole las tres llaves de los claveros, y de
conformidad del articulo 160 del C.E. se siguio el escrutinio hasta las
9.00 p.m. para iniciar el 15 de marzo del presente.

Siendo las 9.00 A.M. se reinicio (sic) el proceso hasta las 2:00 P.M.
Teniendo en cuenta que no se realizé ningun tipo de reclamacion, de tal
forma que los escrutinios se hicieron sin contratiempo alguno” (Exp.
3995 C. 1 fls. 358)



En el Acta General de Escrutinio de la Zona 3 del municipio de Montelibano
realizada el 14 de marzo de 2006, los miembros de la comisién escrutadora

solamente dejaron la siguiente constancia:

“Por motivos técnicos ocasionados en el software del Consorcio, hubo
contratiempo para iniciar el proceso, el cual se inicio (sic) a las 11.30
A.M. La comision escrutadora empezé abrir (sic) los sobres que estaba
introducido (sic) en el arca triclave y empezando a leer acta por acta
formulario E 14 (entregandose de parte de los claveros el sobre de la
mesa 01 de la zona 90 puesto 01), permitia continuar la operacion de
escrutinio, expulsando al operador del programa. Siendo las 6:15 PM se
reanuda la operacion luego de la orden del sefior Registrador, de
escrutar de manera manual, siendo las 9:00PM se levanto (sic) de
manera parcial el escrutinio.

La comision escrutadora 03 se reudnen (sic) nuevamente, el dia 15 de
marzo de 2006, siendo las 9:00AM, en las instalaciones de la
registraduria para continuar el escrutinio iniciado el dia anterior, hasta el
momento el sofwar (sic) seguia presentando fallas técnicas, el arca
triclave por error fue cerrada con una de las llaves en su interior por lo
que se debié retirar las argollas y volver a instala (sic) todo el
mecanismo de seguridad del arca, todo esto hizo que el escrutinio se
continuara solo (sic) hasta 10:30AM. La comision decide y manifiesta a
los testigos sin encontrar ninguna oposicion que realizaré los escrutinios
de la mesas (sic) 01 y 07 de la zonal (sic) 90 puesto 01, al final de abrir
los demas sobres de esta la zona y el puesto respectivo. Siendo las
9:00PM se levanta temporalmente el escrutinio dejdndose iniciado la
zona 90 puesto 01.

El 16 de marzo de 2006, siendo las 9:0AM (sic) se reunen (sic) la
comision escrutadora en las instalaciones de la registraduria (sic) a
efectos de continuar con la tarea de escrutinio, al momento de realizar
el escrutinio de los sobres de las mesas 01 y 07 de la zona 90, puesto
01 se presentaron reclamaciones por parte de los testigos y apoderados
de los candidato (sic), sobre la mesa 07 de la zona 90 puesto 01, a las
que la comision resolvid oportunamente y se realizd recuento. Se
continla con el escrutinio en el que no se vuelven a presentar
reclamaciones por parte de los candidatos, sus testigos o apoderados.
Se anota que el escrutinio presento (sic) varios inconvenientes a parte
(sic) de las fallas técnicas del sistema, como lo son la falta de los
formularios E-14, la suma realizada por los jurados en la mayoria de los
casos nunca coincidia con la suma real de la informacion plasmada en
todo el cuerpo del formulario E-14, los formularios en otros casos
llegaban incompletos, lo que obligo (sic) a la comision a recontar por
completo la mesa 07 del puesto 17 de la zona 99 y el Senado de la
mesa 04 de la zona 99 puesto 17, en la mesa 03 del puesto 17 zona 99
no se encontr6 el formulario E-11. Siendo las 9:00PM se dio por
terminado el escrutinio de la comision 03" (Exp. 3995 C. 1 fls. 359 y
360)

Con base en el estudio de la documentacion electoral atinente al municipio de

Montelibano se tienen como situaciones normales las referidas a las mesas 14, 19



y 21 de la zona 01 puesto 01; 05 y 08 de la zona 01 puesto 02; 02 y 05 de la zona
02 puesto 01; 11, 12 y 17 de la zona 02 puesto 02; 04, 08, 10, 12, 14, 15, 16 y 18
de la zona 90 puesto 01; 05 de la zona 99 puesto 15; 02 de la zona 99 puesto 16 y
02 de la zona 99 puesto 17. La situacion de normalidad en estas mesas esta
representada en el hecho de que los totales consignados en los formularios E-14 y
E-24 coinciden entre si y porque cotejados con el total del formulario E-11 no
resultan superiores. Por su parte, se tienen como No Probados los casos relativos
a las mesas 09 de la zona 90 puesto 01; 02 de la zona 99 puesto 01; 01 de la
zona 99 puesto 13; 02 y 04 de la zona 99 puesto 15, y 04 de la zona 99 puesto 17,
dado que frente a ellos no se conté con todos los documentos electorales o en

algunos casos resultaron ilegibles los remitidos en medio magnético.

En las mesas 04, 07, 08 y 13 de la zona 01 puesto 01; 09 de la zona 01 puesto 02;
01 de la zona 02 puesto 01, y 02, 04, 07 y 20 de la zona 02 puesto 02, fueron
halladas diferencias en votos entre los totales consignados en los formularios E-14
y E-24 que si bien no superan el total de sufragantes registrados por los jurados
de votacién en cada una de las mesas (E-11), no figuran justificados en las
distintas Actas de Escrutinio Municipal por zonas que fueron allegadas al
informativo. Por tanto, esos votos de diferencia se tienen como fraudulentos y a
los fines de aplicar el principio de la eficacia del voto y determinar si
conjuntamente con los demas hallazgos que se denunciaron logran modificar el
resultado electoral, seran cuantificados los casos de fraude en su justa medida,
esto es identificando los votos que ilegalmente fueron adicionados o suprimidos a
los distintos partidos 0 movimientos politicos, cifras que con las resultantes en los
demas municipios seran totalizadas para establecer si en aplicacion del principio

de la eficacia del voto hay lugar a anular el acto acusado.

Justificado

Zona | Puesto | Mesa | Total | Total | Total | Votos de Acta de
E-11 | E-14 | E-24*° | Diferencia| Escrutinio

Municipal

Si No

00 00 02 | 157%° | 236 236 +79 -0- v
00 00 03 1551 | 124 125 +1 -0- v

9 Ver CD fl. 383 Exp. 3960 C.1.

%0 Ver fls.445 a 454 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Aunque los jurados totalizaron 159
votos en el formulario, luego de revisarlo se establecio que alli figuran votando 157
personas.

®1 Ver fls.455 a 464 Exp. 3995 C. Pruebas 1



00 00 06 145% | 129 129 Normal -o-

_o_
00 00 07 179% | 142 142 Normal -0- -0-
00 00 08 143% | 220 217 +74 -o- v
00 00 11 168% | 268 268 +100 -0- v
00 00 13 167%° | 266 266 +99 -0- v
00 00 14 136%" | 203 203 +67 -o- v
00 00 16 178%% | 151 164 +13 -0- v
00 00 17 155%° | 223 162 +7 -0- v
00 00 19 1620 | 242 250 +88 -0- v
00 00 25 89"t 72 72 Normal -o- -o-
00 00 27 1197% | llegible | 178 +59 -0- v
00 00 29 1207 | 193 193 +73 -0- v
00 00 31 119* | 106 157 +38 -o- v
99 40 02 737 63 75 +2 -0- Vv
99 60 01 1477 | 131 130 -1 -o- v
99 60 02 166’7 | llegible | 128 | No Prueba | -o- -0-
99 70 01 64" 46 46 Normal -o- -o-
99 75 01 185° | 315 315 +130 -o- v
99 80 01 169% | 166 166 Normal -o- -o-

%2 Ver fls.465 a 474 Exp. 3995 C. Pruebas 1

63 134Ver fls.475 a 484 Exp. 3995 C. Pruebas 1

® Ver fls.485 a 494 Exp. 3995 C. Pruebas 1

® Ver fls.494 bis a 503 Exp. 3995 C. Pruebas 1

% Ver fls.504 a 513 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Los jurados no totalizaron el
formulario, pero la sumatoria de votantes alli anotados arroja un total de 167.

7 Ver fls.514 a 523 Exp. 3995 C. Pruebas 1. Los jurados no totalizaron el
formulario, pero el conteo de los nombres en él inscritos revela que sufragaron 136
personas.

% Ver fls. 101 a 110 Exp. 3995 C. Pruebas 2.

% Ver fls. 111 a 120 Exp. 3995 C. Pruebas 2.

O Ver fls. 121 a 130 Exp. 3995 C. Pruebas 2. Si bien el formulario no fue
totalizado, el total de nombres registrados asciende a 162.

" Ver fls. 71 a 80 Exp. 3995 C. Pruebas 2. No es legible en la copia el total
impuesto por los jurados, pero al hacer la sumatoria de nombres registrados en el
formulario se tiene un total de 89 electores, incluidos los jurados.

2 Ver fls. 81 a 90 Exp. 3995 C. Pruebas 2. Aunque en la copia no es legible el
total impuesto en el formulario, la sumatoria de nombres alli registrados refleja un
total de 119 electores.

3 Ver fls. 91 a 100 Exp. 3995 C. Pruebas 2

" Ver fls. 41 a 50 Exp. 3995 C. Pruebas 2

> Ver fls. 31 a 39 Exp. 3995 C. Pruebas 2

" Ver fls. 1 a 10 Exp. 3995 C. Pruebas 2

"7 Ver fls. 11 a 20 Exp. 3995 C. Pruebas 2

8 Ver fls. 21 a 30 Exp. 3995 C. Pruebas 2. Se aclara que si bien en la primera
pagina del formulario se registran en total 5 votantes (el nimero esté repisado), al
contabilizar cada uno de los nombres alli inscritos se constato que el total es de 64
personas, incluidos 5 jurados.

9 Ver fls.51 a 60 Exp. 3995 C. Pruebas 2

80 Ver fls. 61 a 70 Exp. 3995 C. Pruebas 2. Se aclara que si bien los jurados
totalizaron el formulario con 171 votos, al contar los distintos nombres alli
registrados solo figuran 169 sufragantes.




El Acta General de Escrutinios del Municipio de Puerto Libertador, realizada el 14
de marzo de 2006, consigna Unicamente:

“..., se da comienzo al escrutinio tomando el siguiente orden Senado y
Camara de la Cabecera Municipal no se encontraron novedades en
ninguna de las mesas terminado de escrutar la cabecera municipal a las
10:30 p.m. Se dio comienzo a las 7:00 a.m del dia 15 de marzo de
2.006 a escrutar las mesas de los corregimientos escrutando en total 21
mesas de corregimientos Y (sic) recontando 1 mesa en el corregimiento
de Juan Jose (sic) en las dos corporaciones SENADO Y CAMARA y 35
de la cabecera municipal, dejando constancia de las observaciones en
el sistema...” (Exp. 3995 C. 1 fl. 240)

El examen de la documentacion atinente al municipio de Puerto Libertador revela
situacion de normalidad, porque los totales de los formularios E-14 y E-24
coinciden entre siy a su vez no superan el total de sufragantes de la mesa (E-11),
en las mesas 06, 07 y 25 de la zona 00 puesto 00; 01 de la zona 99 puesto 70, y
01 de la zona 99 puesto 80. No se probo el cargo, por ser ilegible el formulario E-
14 digital, relacionado con la mesa 02 de la zona 99 puesto 60. Y resultaron
fraudulentos, por diferencias en los totales de los formularios sin justificacion
alguna en el acta de escrutinio municipal, los resultados atinentes a las mesas 02,
03, 08, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 27, 29 y 31 de la zona 00 puesto 00; 02 de la zona
99 puesto 40; 01 de la zona 99 puesto 60, y 01 de la zona 99 puesto 75. Es
necesario precisar que frente a las mesas 03 y 16 de la zona 00 puesto 00 y 01 de
la zona 99 puesto 60 el fraude no afecta el total de la votacion depositada alli
puesto que ese guarismo no supera el numero total de sufragantes registrados en
la mesa, como si ocurrié en las demas mesas, lo cual lleva a que al momento de
determinar el monto de los votos fraudulentos tan solo se tengan como tales los
votos que se adicionaron 0 sustrajeron irregularmente a los partidos o
movimientos politicos, los cuales son_determinables acudiendo a las actas; en las
otras mesas el numero total de votos registrados finalmente en el formulario E-24
supera el total de votantes del formulario E-11 y por ello es necesario que para el
mencionado cdmputo se tome en cuenta toda la votacion alli registrada, al no
poderse identificar el partido o movimiento politico que resulté afectado o

beneficiado con la diferencia®. Y, en cuanto a la mesa 27 de la zona 00 puesto 00

81 para entender mejor esta consecuencia resulta necesario acudir al siguiente
ejemplo. En la mesa 02 de la zona 00 puesto 00 del municipio Puerto Libertador,
asistieron a votar 157 personas (E-11), pese a ello tanto los jurados de votacion
(E-14) como los miembros de la comisién escrutadora (E-24), registraron un total
de 236 votos, resultado que por razones légicas no podia ser. Esos 79 votos
excedentes no pueden identificarse en atencidén a que la informacion contenida en



también debe aclararse que si bien el formulario E-14 digitalizado allegado al
informativo resulto ilegible, no se puede tener como No Probado el cargo puesto
que el total registrado en el formulario E-24 es superior al numero de electores
anotados en el formulario E-11, debiéndose igualmente excluir el total de la
votacion de la mesa para efectos de determinar si el nimero de votos fraudulentos

logra modificar el resultado electoral.

Justificado

Zona | Puesto | Mesa | Total Total Total | Votos de Acta de
E-11 | E-14 | E-24% | Diferencia| Escrutinio
Municipal
Si No
00 00 01 146% | 207 85 122 -o- v
00 00 02 186%* | 121 121 Normal -0- -0-
00 00 06 121% | 201 105 -96 -o- v
00 00 07 113% 92 93 +1 -o- v
00 00 11 | 139%" |llegible | 107 | No Prueba| -o- -0-
00 00 12 | 129%® | llegible | 104 | No Prueba| -o- -0-
00 00 13 | 165%° | llegible| 130 | No Prueba | -o- -0-
00 00 15 144%° | 110 110 Normal -o- -o-
00 00 16 190" | 152 152 Normal -o- -o-
00 00 17 184% | 136 136 Normal -o- -o-
00 00 18 183% | 297 148 -149 -0- Vv
00 00 21 137%* | 108 108 Normal -o- -o-
00 00 24 122% | 182 92 -90 -o- Vv
00 00 26 125% | 115% | 115 Normal -o- -o-

el E-14 también result6 afectada con la falsedad, pues también supera el total de
votantes, de suerte que al haberse refundido en la votacion legitima la ilegitima,
sin posibilidad de separar una de otra, resulta necesario tomar en cuenta la
votacion total de la mesa para calcular el monto total de la votacion afectada y asi
aplicar el principio de la eficacia del voto.

82 Ver CD fl. 383 Exp. 3960 C.1.

8 Ver fls. 131 a 140 Exp. 3995 C. Pruebas 2

8 Ver fls. 141 a 150 Exp. 3995 C. Pruebas 2

8 Ver fls.151 a 160 Exp. 3995 C. Pruebas 2

8 ver fls.161 a 170 Exp. 3995 C. Pruebas 2

87 Ver fls.171 a 180 Exp. 3995 C. Pruebas 2

8 Ver fls.181 a 190 Exp. 3995 C. Pruebas 2

89 Ver fls.191 a 200 Exp. 3995 C. Pruebas 2. Si bien el formulario no esta
totalizado, la sumatoria realizada por la Sala arroja ese resultado.

9 Ver fls.201 a 210 Exp. 3995 C. Pruebas 2

91 ver fls.211 a 290 Exp. 3995 C. Pruebas 2

92 Ver fls.221 a 230 Exp. 3995 C. Pruebas 2

% Ver fls.231 a 240 Exp. 3995 C. Pruebas 2. Aunque en la primera hoja del
formulario aparece un total de 86 votos, luego de practicar el conteo de los
nombres alli registrados se pudo establecer que el nimero total de sufragantes es
de 183, incluidos los jurados.

% Ver fls.241 a 250 Exp. 3995 C. Pruebas 2

% Ver fls.251 a 260 Exp. 3995 C. Pruebas 2



00 00 27 112% 95 95 Normal -o- -o-
00 00 29 132% | llegible | 114 | No Prueba | -o- -0-
00 00 30 | 142' | |legible| 123 | NoPrueba | -o- -0-
99 02 01 | 191™! | llegible | 145 | No Prueba| -o- -0-
99 04 01 | 176'9% | 15219 | 135 -17 -0- Vv
99 04 02 53104 87 47 -40 -o- v
99 05 02 | 190 | 163 163 Normal -o- -o-
99 06 01 | 161 | 107 108 +1 -o- v
99 08 01 | 2089 | 183 183 Normal -o- -o-
99 08 02 13108 13 13 Normal -o- -o-
99 11 01 | 2131 | 171 171 Normal -0- -0-
99 13 02 | 219*°| 203 203 Normal -o- -o-
99 13 03 |227*% | 194 194 Normal -o- -o-
99 60 02 | 156? | 135 135 Normal -o- -o-
99 65 01 | 188 | llegible| 139 | NoPrueba| -o- -0-
99 65 02 | 176™* | llegible | 134 | No Prueba | -o- -0-
99 75 01 | 194 | 304 161 -143 -o- v
99 75 02 3616 59 30 -29 -o- Vv
99 80 01 | 202" | 187 178 9 -o- Vv
99 86 01 7118 2119 204 | No Prueba| -o- -o-

En el Acta General de Escrutinios del Municipio de San Bernardo del Viento, no
aparece una referencia detallada a cada una de las mesas, apenas se lee:

% ver fls.261 a 270 Exp. 3995 C. Pruebas 2

9 Ver fls. 185 a 187 Exp. 3995 C.1

% Ver fls.271 a 280 Exp. 3995 C. Pruebas 2

9 Ver fls.281 a 290 Exp. 3995 C. Pruebas 2

190 ver fls.291 a 300 Exp. 3995 C. Pruebas 2

101 ver fls.301 a 310 Exp. 3995 C. Pruebas 2

192 ver fls.311 a 320 Exp. 3995 C. Pruebas 2

103 ver fls. 191 a 193 Exp. 3995 C.1

104 ver fls.321 a 325 Exp. 3995 C. Pruebas 2

195 ver fls.326 a 335 Exp. 3995 C. Pruebas 2

198 ver fls.336 a 345 Exp. 3995 C. Pruebas 2

197 ver fls.346 a 355 Exp. 3995 C. Pruebas 2

198 v/er fls.356 a 358 Exp. 3995 C. Pruebas 2

199 ver fls.359 a 368 Exp. 3995 C. Pruebas 2

110 ver f1s.369 a 378 Exp. 3995 C. Pruebas 2

11 ver fls.379 a 388 Exp. 3995 C. Pruebas 2

112 ver fls.389 a 397 Exp. 3995 C. Pruebas 2

113 ver fls.398 a 407 Exp. 3995 C. Pruebas 2

114 ver fls.408 a 417 Exp. 3995 C. Pruebas 2. Si bien los jurados no totalizaron el
formulario, del computo de los nombres alli registrados se obtiene un total de 176
votantes.

115 ver fls.418 a 427 Exp. 3995 C. Pruebas 2

116 ver fls.428 a 431 Exp. 3995 C. Pruebas 2

17 ver fls.432 a 441 Exp. 3995 C. Pruebas 2

118 Seguin oficio 1262 de Agosto 29/2006 de los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil en Cérdoba (fl. 345 C.1 Exp. 3995), en el formulario E-19
no existe constancia de que alli hubieran recibido el formulario E-11 de esta mesa.
19 No se aport6 la prueba.




“Hecho el computo (sic) de los votos emitidos para el Congreso de la
Republica, cuyos resultados se consignan en las respectivas actas
parciales del Escrutinio Municipal, Formulario E-26, siendo las 9.p.m.
del dia 15 de Marzo de 2006, los miembros de la Comision escrutadora
Municipal, dan por finalizada la presente diligencia del Escrutinio y se
levanta la seccion (sic)” (Exp. 3995 C. 1 fl. 197)

Se encontré normalidad en las mesas 02, 15, 16, 17, 21, 26 y 27 de la zona 00
puesto 00; 02 de la zona 99 puesto 05; 01 y 02 de la zona 99 puesto 08; 01 de la
zona 99 puesto 11; 02 y 03 de la zona 99 puesto 13; y 02 de la zona 99 puesto 60.
Y, resultd No Probado el cargo, por ilegibilidad de alguno de los documentos
electorales, en las mesas 11, 12, 13, 29 y 30 de la zona 00 puesto 00; 01 de la

zona 99 puesto 02; 01 y 02 de la zona 99 puesto 65; y 01 de la zona 99 puesto 86.

Como quiera que el Acta General de Escrutinio del Municipio de San Bernardo del
Viento no justifica, a través de recuento, ninguna de las modificaciones efectuadas
a la votacion registrada por los jurados de votacion en los formularios E-14, resulta
irregular la votacion depositada en las mesas 01, 06, 18 y 24 de la zona 00 puesto
00; 02 de la zona 99 puesto 04; y 01 y 02 de la zona 99 puesto 75. La votacion
que figura en el formulario E-24 sobre estas mesas deberd excluirse en su
totalidad, al no ser posible determinar a qué partidos o movimientos politicos se
adiciond o sustrajo votacion, puesto que de suprimir la informacion alli consignada
(E-24), tendria que acudirse a la que aparece en el formulario E-14, cuyos
resultados no pueden acogerse por haber sido mayores a la votacion consignada
en el formulario E-11.

De igual forma, por motivo de falsedad, debera excluirse la votacion anotada
atinente a las mesas 07 de la zona 00 puesto 00; 01 de la zona 99 puesto 04; 01
de la zona 99 puesto 06; y 01 de la zona 99 puesto 80. Sin embargo, contrario a
las mesas anteriores, la modificacion se hard de manera parcial o focalizada, en
atencion a que si bien los resultados del formulario E-24 no estan justificados, las
cifras contenidas en los formularios E-14, ademas de presumirse legales, no
superan el total de votantes acudientes a las respectivas mesas, esto es no
superan el total determinado en los formularios E-11. Por ello, las modificaciones
que por adicion o sustraccion deban surtirse, recaeran precisamente sobre los
partidos o0 movimientos politicos a quienes se les alterd, sin justificacion alguna, la

votacion escrutada por los jurados de mesa.



En el camino de establecer el monto total de casos fraudulentos y determinar si a
la luz del principio de la eficacia del voto se puede cambiar el resultado electoral,
la Sala recogera en los tres cuadros siguientes la votacion que por partidos o
movimientos politicos y por mesas resultdé afectada por falsedad, precisando que
en unos casos la falsedad afecta a la votacion total de la mesa (E-11 < E-14 y E-
24;y E-14 £ E-24), en tanto que en otros la afectacion es apenas parcial y referida
a votacion obtenida o suprimida indebidamente a un partido o movimiento politico
(E-11 > E-14 y E-24; y E-14 + E-24). Cada uno de los cuadros identifica el
municipio donde se denunciaron las irregularidades y en su disefio aparecen los
partidos o movimientos politicos participantes en las elecciones para Camara de
Representantes por el departamento de Coérdoba, asi como las distintas mesas
donde se detecto el fraude. Respecto de ellas y frente a cada partido politico se
ubicaran los votos adicionados o suprimidos ilegalmente, asi como la votacion
total de las mesas que fuera registrada finalmente en el formulario E-24 cuando
éste resultado y el consignado en el formulario E-14 hayan superado al total de
sufragantes registrados en el formulario E-11 respectivo. Los cuadros seran
totalizados en su extremo derecho estableciendo los votos que se deben sumar o
restar a cada colectividad.



Partido ZONA -PUESTO - MESA Votos | Votos
Politico® | 01- | 01- | 01- [ 01- | 01- [ 02- | 02- [ 02- | 02- | 02- a a
01- | 01- | 01- | 01- | 02- | O1- | 02- | 02- | 02- | 02- | Sumar | Restar
04 | 07 |08 13|09 |01|02]| 04| 07|20
14 olo|of[1]o]ol+2l0]lo0]oO 0 0
19 olo|olo]o]o|lo|lo|o]oO 0 0
34 olo|o[o]o]o|lo|lo|o]oO 0 0
63 olo|o[o]o[6]/0]l0]0]oO 6 0
65 olo|ofl]o]1]0]l0]lo]lo0o]oO 1 0
66 olo|o[o]o]o|lo]lo|o]oO 0 0
68 +23(+12] 0o | ol o |+3] 0 | 3] -4]-20 0 11
69 olo|-1]/]o]o]olo]lo|lo]o 1 0
70 olo|olo|]o|]o|lo|lo|]o]oO 0 0
71 o|l1]0[3]o]o|lo]lo]lo]oO 4 0
73 olo|oflo]of[+salo]lo]lo]o 0 1
Voto o|51/0[o]o]olo]lo|lo]oO 51 0
Blanco
Total |+23|-40|-1| -4 |-1|-2|+1]-3]|-4|-20

Partido ZONA - PUESTO - MESA
Politico | 00- |00-| 00- | 00- | 00O- | 00- | 00- | 0O0- | OO- | 00- | OO- | 00- | 99- |¢
00- | 00-| 00- | 00- | OO- | 0O- | OO-| 0O0O- | OO- | OO- | OO- | 0OO- | 40- |¢
02 | 03| 08 11 13 14 | 16 | 17 19 27 29 31 | 02 | |
14 0 0 +2 0 0 0 0 +6 +2 +1 +1 0 0
19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

120'| os codigos que aparecen en esta columna identifican a los partidos politicos
asi: 14 C4, 19 Dejen Jugar al Moreno, 34 Movimiento Mira, 63 Partido Cambio
Radical, 65 Partido Conservador Colombiano, 66 Partido Convergencia
Ciudadana, 68 Partido Liberal Colombiano, 69 Partido Opcion Centro, 70 Partido
Politico Colombia Siempre, 71 Partido Social de Unidad Nacional, 73 Polo
Democratico Alternativo.



34 0 0 0 0 0 0 0 0 +1 0 0 0 0
63 +16 | O | +44 | +44 | +32 | +29 0 +28 | +35 | +18 | +41 | +23 0
65 +7 0 +8 +13 +6 +10 0 +2 +9 +6 +4 +4 +1
66 +2 | +1 | +10 | +18 | +10 | +20 | 49 | +22 | +15 | +12 | +10 +8 | +10
68 +130| O | +115|+146 | +155|+105| O +58 | +161 | +112 | +97 | +104 | +62
69 +2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
71 +72 | 0 | +23 | +39 | +46 | +27 | +10| +26 | +13 | +19 | +26 | +16 | +1
73 +4 0 | +15 +8 +17 | +12 0 +19 | +14 | +10 | +12 +2 +1
Vot +3 0 0 0 0 0 -6 +1 0 0 +2 0 0
Blan
Total | +236 | +1 | +217 | +268 | +266 | +203 | +13 | +162 | +250 | +178 | +193 | +157 | +75

Partido ZONA - PUESTO - MESA Votos | Votos
Politico | 00- | 00- | 00-| 00- | 00- | 99-| 99- | 99-| 99- | 99- | 99- a a
00- | 00- |00-| OO- | O0O- | 04-| 04- | 06-| 75- | 75- | 80- | Sumar | Restar
01 06 | 07 18 24 10102 |01, 01 02 | 01
14 0 0 0 +1 0 0O|+1 ] O 0 0 0 0 2
19 0 0 0 0 0 0 0 0 +1 0 0 0 1
34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
63 +2 +4 0 +2 +3 | 0 | +1 | O | +15 | +2 | O 0 29
65 +53 | +42 0 +62 | +48 | O +8 0 +93 | +20 | -11 0 315
66 +1 +2 0 0 0 0 0 0 0 0 | +2 0 5
68 +23 | +46 0 +64 (+39| 0 |+28| O +34 | +8 0 0 242
69 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
70 0 0 0 0 0 0 0 0 +1 0 0 0 1
71 +1 +7 0 +7 +2 | 0 | +4 | O | +10 0 0 0 31
73 +5 +2 | +1 | +6 0 O | +5 ] 0 +1 0 0 0 20
Voto 0 +2 0 +6 0O |[-17| O -1 +6 0 0 4 0
Blanc
Total | +85|+105| +1 | +148 | +92 | -17 | +47 | -1 | +161 | +30 | -9




La informacion consignada en las tres tablas anteriores se condensan por la Sala
en el siguiente cuadro, donde figuran igualmente identificados los partidos o
movimientos politicos que participaron en la justa electoral cuestionada y al frente
de ellos la votacion global que debe adicionarseles o restarseles segun los

municipios de Montelibano, Puerto Libertador y San Bernardo del Viento.

Partido | Montelibano Puerto San Ber/do Votos | Votos
Politico Libertador Del Viento a a
Votos | Votos | Votos | Votos | Votos | Votos | Sumar | Restar
+ - + - + -
14 0 0 0 12 0 2 0 14
19 0 0 0 0 0 1 0 1
34 0 0 0 1 0 0 0 1
63 6 0 0 455 0 29 6 484
65 1 0 0 71 0 315 1 386
66 0 0 0 181 0 5 0 186
68 0 11 0 1363 0 242 0 1.616
69 1 0 0 2 0 0 1 2
70 0 0 0 1 0 1 0 2
71 4 0 0 330 0 31 4 361
73 0 1 0 118 0 20 0 139
Voto 51 0 1 0 4 0 56 0
Blanco

Ahora, la votacion total presuntamente valida segun el Acta Parcial del Escrutinio
de los Votos para Camara de Representantes por el departamento de Cérdoba’?
(E-26), sera depurada de la votacion ilegitima acreditada dentro del informativo, de
donde resultara la votacion legitima que permitird calcular nuevamente el umbral,
la cifra repartidora y establecer cuantos escafios conquistarian los partidos o
movimientos politicos, informacién que cotejada con el acto de eleccién acusado

dira si el resultado electoral se modifica y por ende debe acogerse la nulidad, o no.

1

C4 2.778 0 2.764
Dejen Jugar al Moreno 734 0 733
Movimiento Mira 4.038 0 1 4.037
Partido Cambio Radical 44157 6 484 43.679
Partido Conservador 52.345 1 386 51.960
Colombiano

Partido Convergencia 32.429 0 186 32.243
Ciudadana

Partido Liberal 198.723 0 1.616 197.107

121 ver copia Exp. 3995 C. 1 fls. 132 a 155.



Colombiano

Partido Opcion Centro 1.386 1 2 1.385
Partido Politico Colombia 184 0 2 182
Siempre

Partido Social de Unidad 54.639 4 361 54.282
Nacional

Polo Democratico 10.153 0 139 10.014
Alternativo

Votos en Blanco 4,170 56 0 4,226
Votacion Total Legitima -0- -0- -0- 402.612

Para determinar si hay lugar a decretar la nulidad del acto acusado, valga la
insistencia, debe aplicarse, con la informacién anterior, el sistema de la cifra
repartidora con un umbral del 50% del cuociente electoral, a fin de establecer si la
asignacion de escafos que originalmente se hizo en el acto acusado cambia.
Cuociente Electoral = Votacion Legitima/nimero de escafios

Cuociente Electoral = 402.612/5

Cuociente Electoral = 80.522,4

Umbral = 50% del Cuociente Electoral (Art. 263 C.N.)

Umbral = 80.522,4/2

Umbral = 40.261,2

Los partidos o movimientos politicos que superan el umbral son: Partido Liberal
Colombiano con 197.107 votos; Partido Social de Unidad Nacional con 54.282
votos; Partido Conservador Colombiano con 51.960, y Partido Cambio Radical con
43.679 votos. A continuacion se calcula la cifra repartidora y se determina el

namero de escafios que corresponderia a cada colectividad:

Partido Votacion VT/4 VT/5
Politico Total
Partido Liberal | 197.107 49.276.7 | 39.421.4
Col.
Partido Social | 54.282 18.094 | 13.570.5| 10.856.4
de U. N.
Partido 51.960 25.980 17.320 12.990 10.392
Conservador
C.
Partido 43.679 43.679 |21.839.5 | 14.559.6 | 10.919.7 | 8.735.8
Cambio Rad.

La cifra repartidora es la suma de 51.960 votos, de modo que la asignaciéon de

escafos seria:

Partido Liberal Colombiano: 197.107/51.960 = 3.7




Partido Social de Unidad Nacional = 54.282/51.960 = 1.0
Partido Conservador Colombiano = 51.960/51.960 = 1.0
Partido Cambio Radical = 43.679/51.960 = 0.8

El anterior resultado evidencia que el Partido Liberal Colombiano conquistaria tres
escafios, que el Partido Social de Unidad Nacional alcanzaria un escafio, que el
Partido Conservador Colombiano obtendria un escafio y que el Partido Cambio
Radical, a pesar de haber superado el umbral, no accederia a ninguna de las
curules por agotamiento de las mismas. Asi las cosas, encuentra la Sala que este
resultado electoral coincidiria con el mismo que se acusa, lo cual lleva a inferir que
se trata de una falsedad inocuo y que dada la primacia del principio de la eficacia
del voto no hay lugar a anular el acto de eleccion acusado, razén suficiente para
concluir la improsperidad de las pretensiones de la demanda examinada, sin que
ello obste para que sean informados los organismos de control para que adelanten
las investigaciones correspondientes.

8.- Demanda 3999 de Anibal Antonio Ortiz Naranjo

Con esta demanda se pretende la nulidad del acto de eleccion de Representantes
a la Camara por el departamento de Cdordoba, periodo constitucional 2006 - 2010,
solicitando primordialmente la excepcion de inconstitucionalidad del articulo 1° del
Decreto 4767 del 30 de diciembre de 2005, expedido por el Presidente de la
Republica, porque en su opinion contradice lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
176 de la Constitucién, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2005, ya que para
la circunscripcion electoral del departamento de Cérdoba apenas se fijaron cinco
(5) curules, cuando han debido ser seis (6) escafos. Los reparos se presentan a
través de tres cargos. El primero de ellos, denominado “Infracciéon a las normas en
que deberia fundarse, contra el articulo 1 del Decreto 4767 del 30 de diciembre de
2005 (Violacion de la regla de derecho de fondo)...”, se funda en que fue
incorrectamente interpretado y aplicado el inciso 2 del articulo 176 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 02 de 2005,
puesto que los departamentos tienen derecho a dos curules por el hecho de ser
entendidas territoriales, a una curul mas por cada 250.000 habitantes o por “las
fracciones de poblacion que resulten en exceso a los numeros enteros
resultantes de aplicar la base de 250.000 habitantes, que cada circunscripcion
territorial debera tener un Representante adicional por la fraccion mayor de
ciento veinticinco mil habitantes que tengan en exceso sobre los primeros

doscientos cincuenta mil habitantes”. Segun sus cuentas el nUmero de escafios



a que el departamento de Cérdoba tiene derecho en la Céamara de
Representantes es de seis y no de cinco como lo fijé el mencionado decreto, todo
lo cual conduce a la violacion de la jerarquia normativa de la Constitucion (Art. 4
C.N.).

El segundo cargo, llamado “Falsa motivacion contra el acta de declaratoria de la
eleccion por sustraccion de los motivos legales que fundamentaron el acto
electoral”, se sustenta en la prosperidad de la excepcion de inconstitucionalidad
planteada. El tercer cargo, denominado “Infraccion a las normas en que deberia
fundarse contra el acta de declaratoria de la eleccion...”, también se soporta en los
mismos argumentos de los anteriores, especificamente en que el acto acusado se
apoyo en el articulo 1 del Decreto 4767 de 2005 mas no en el articulo 176 de la
Constitucion, cuando existe el deber de aplicar en forma prevalente las normas
constitucionales. Y el cuarto y ultimo cargo, intitulado “Infraccién a las normas en
gue deberia fundarse...”, también se basé en la predicada inconstitucionalidad de
aguélla norma dictada por el Presidente de la Republica, lo cual vulneré los

derechos politicos tanto de candidatos como de electores.

Encuentra la Sala, desde ya, que las pretensiones de la demanda estan llamadas
a fracasar, en atencion que se trata de un problema juridico que la misma ya
decidié en fallo que produjo efectos de cosa juzgada en los términos del articulo
175 del C.C.A., en cuanto sefala: “La [sentencia] que niegue la nulidad pedida
producira cosa juzgada erga omnes pero solo en relacion con la causa petendi
juzgada”. En efecto, el reparo que con esta demanda se formula, consistente en la
inconstitucionalidad del articulo 1° del Decreto No. 4767 del 30 de diciembre de
2005 expedido por el Presidente de la Republica, por incorrecta interpretacion y
aplicacién de la formula prevista en el inciso 2° del articulo 176 Constitucional,
modificado por el Acto Legislativo 02 de 2005, para fijar el namero de
Representantes a la Camara por cada circunscripcion territorial, fue igualmente
planteado en las demandas acumuladas de nulidad simple de los ciudadanos José
Guillermo Tadeo Roa Sarmiento y Luis Alberto Monsalve Gnecco radicadas bajo
los nimeros 110010328000200600041-00 (3975) y 110010328000200600096-00
(4032), donde el objeto de las acciones fue precisamente el citado Decreto No.
4767 de 2005, al tiempo que las causas alli aducidas correspondian, en términos
generales, a: “en cuanto [el Decreto 4767/2005] no observa a cabalidad la
ecuacion matematica alli establecida por el Constituyente para determinar el
namero de Representantes a la Camara que debe tener cada circunscripcion



territorial, en particular, las resaltadas y subrayadas en la pretension subsidiaria”
(Expediente 3975).

Las pretensiones anulatorias de las demandas acumuladas en mencion fueron
negadas por la Sala mediante sentencia del 14 de diciembre de 2006, con
ponencia del Consejero Dr. Dario Quifiones Pinilla, en la que se hizo un estudio
del problema juridico desde una perspectiva historica, identificando las distintas
reformas del constitucionalismo colombiano desde la Constitucion de 1886,
incluido el Acto Legislativo 01 de 1968 donde se encontré el antecedente mas
cercano a la formula empleada en la norma constitucional que se dice
transgredida; igualmente se hizo un estudio detallado del desarrollo de las
discusiones surtidas en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente, para
derivar en consideraciones que finalmente condujeron a la improsperidad de las

demandas, de las cuales la Sala recuerda:

“3.- Interpretaciéon de la
férmula aritmética prevista
en_el inciso segundo del
articulo 176 constitucional
para calcular el numero de
Representantes a la
Camara que cada
circunscripcion territorial
debid elegir en los comicios
del 12 de marzo de 2006.

Segun se precisO antes, la
eleccion de los
Representantes a la
Cémara que tuvo lugar el
12 de marzo de 2006 debid
someterse a la regla de
adjudicacion de curules
gque, en materia de
circunscripciones
territoriales, prevé el inciso
segundo del articulo 176 de
la Carta Politica, en los
términos de la modificacion
que a ese precepto le
introdujo el Acto Legislativo
002 de 2005.

Para mayor claridad en la
exposicion que sigue, se
transcribe nuevamente tal
regla:



“Habra dos representantes
por cada circunscripcion
territorial y uno mas por
cada doscientos cincuenta
mil habitantes o fraccion
mayor de ciento veinticinco
mil que tengan en exceso
sobre los primeros
doscientos cincuenta mil.”

En primer término, insiste la
Sala en que, en el asunto
que se analiza, la redaccién
del articulo 176 de la actual
Constitucion  Politica no
vari6 la manera como,
desde la reforma
constitucional de 1968,
fueron articulados los
criterios territorial y
poblacional en la
configuracion de la férmula
de asignaciéon de curules
para Representantes a la
Camara, en lo que, en una
y otra época, corresponde a
las circunscripciones
ordinarias (hoy llamadas
indistintamente territoriales,
por la conversion a
Departamentos de los
antiguos Territorios
Nacionales que no tenian
esa categoria).

A continuacion, se
presentan, de manera
esquematica tales

semejanzas, destacando
los factores cuantitativos
gue constituyen la Unica
diferencia que surge de la
literalidad de cada una de
las formulas:

Criterios Reforma C
de constitucional

Asignacion de 1968 de

de curules 0]

Criterio Dos Do

territorial Representantes Re

por cada pol

Departamento. Cire

ter

Uno mas por Un




Criterio
poblacional

cada cien mil o
fraccibn mayor
de cincuenta
mil habitantes
que tenga en
exceso sobre
los primeros
cien mil.

cal
do:
cin
hal
fra

vei
que
exc
los
do:
cin

Noétese que, como venia
ocurriendo desde 1968 en
materia de
circunscripciones
ordinarias, la redaccién de
la regla constitucional da
cuenta de que la
articulacion de los criterios
demo-orientado y terra-
orientado en la
configuracion de la férmula
de asignacion de escarfios
en la Cémara de
Representantes  conlleva,
en la practica, a la
obtencion independiente de
un resultado por cada
componente -territorial 'y
poblacional- de la férmula.

En otras palabras, el
namero de Representantes
a la Camara que
corresponde elegir a cada
circunscripcion territorial es
el resultado de sumar cada
uno de los resultados
parciales que se obtienen
por la aplicacion de cada
uno de los criterios de la
férmula constitucional.

A continuacion,
corresponde a la Sala
pronunciarse  sobre la
hermenéutica de cada uno
de los componentes de esa
formula.

En primer término, reitera la
Sala que fue intencion del
Constituyente de 1991



mantener el minimo de
representacion  igualitaria
que a cada circunscripcion
ordinaria  reconoci6 la
reforma constitucional de
1968, acudiendo para ello a
la aplicacion directa y no
subsidiaria del criterio terra-
orientado, esto es,
asignando a cada
circunscripcion electoral un
namero idéntico y estable
de escafios,
independientemente de la
poblacion de la respectiva
circunscripcion.

De manera que el primer
componente de la férmula
gue se analiza, esto es, el
que responde a la
aplicacién del criterio terra-
orientado, debe
interpretarse en el sentido
de que, por medio de ese
primer componente, se
asigna a cada
circunscripcion  territorial,
por el mero hecho de serlo
y sin ninguna consideracion
a su poblacién, dos curules
en la Camara de
Representantes.

Se dice que sin ninguna
consideracion a su
poblacién, pues, se insiste,
ademas de que asi se
desprende del tenor literal
de la férmula, ocurre que
desde la reforma
constitucional de 1968, el
Constituyente considerd
necesario garantizar el
principio de igualdad
territorial en materia de
representacion politica en la
Camara de
Representantes.

Ahora, respecto del alcance
del componente poblacional
de la formula, se recuerda
que el mismo quedd



redactado en los siguientes
términos:

“uno  mas por cada
doscientos cincuenta mil
habitantes o fraccion mayor
de ciento veinticinco mil que
tengan en exceso sobre los
primeros doscientos
cincuenta mil.”.

La primera parte del
componente poblacional de
la formula, esto es, la
expresion “uno mas por
cada doscientos cincuenta
mil habitantes o fraccion
mayor de ciento veinticinco
mil”, plantea una disyuntiva
que se resuelve
entendiendo que la
segunda opcién (fracciéon
mayor de 125.000 mil
habitantes) no puede
operar desde el comienzo
de la labor de calculo, sino
gque se trata de una
hipotesis eventual que solo
puede operar al final de esa
tarea, en cuanto, se aplica
de manera posterior o
sucedanea a la aplicacion
de la primera opcién (cada
250.000 habitantes).

Se dice que la segunda
opcibn es eventual vy
posterior a la primera,
porque depende de Ila
reunion simultanea de dos
condiciones. De una parte,
de la aplicacion efectiva de
la primera opcion y, de otra,
de la produccion de una
fraccion de poblacion en el
resultado de esa primera
opcion.

Es claro que la produccion
de la fraccion de poblacién
supone la aplicacion
efectiva y, al mismo tiempo,
el agotamiento de Ila
primera opcién, pues se
define, precisamente, como



el numero de habitantes
gue, siendo apenas una
porcion de la base general
gque da derecho a un
Representante, surge luego
de calcular el nidmero de
veces que esa base general
de poblacién se presenta.
De manera que, para la
aplicacion de la segunda
opcion, es necesario que en
aplicacion de la primera se
obtenga, al menos, una
curul y, ademas, que como
resultado de esa aplicacion
efectiva se hubiera
producido una fraccion de
poblacién considerable.

Y la fraccion de poblacién
considerable que, en
criterio del Constituyente,
constituye una base
excepcional que da derecho
a un Representante a la
Camara es agquel que
supere la mitad de la cifra
adoptada como base
general de poblacién
(fraccion mayor de 125.000
habitantes), tal como ha
sido la tradicion
constitucional en Colombia
desde que se asigné
representacion por fraccion
de poblacion considerable,
es decir, desde la reforma
constitucional de 1930. Ello
permite concluir, entonces,
que la representacion que
puede obtenerse por la via
de la base excepcional de
poblacién nunca  sera
superior a un
Representante a la
Camara, pues de Io
contrario no constituiria, en
realidad, una fraccién de
poblacién surgida por el
agotamiento de la primera
opcion.

Esclarecido el alcance de la
opcion a la que se refiere la
primera parte del



componente poblacional de
la formula en cuestién, es
del caso precisar el sentido
de la condicidn o exigencia
que, a rengléon seguido,
aparece redactada en los
siguientes términos: “que
tengan en exceso sobre los
primeros doscientos
cincuenta mil”.

Al respecto, contrario a la
tesis expuesta por los

demandantes y los
coadyuvantes, considera la
Sala que ese
condicionamiento se

predica de la totalidad del
componente poblacional de
la férmula, es decir, tanto
de la base general de
poblacién como de la base
excepcional y no,
Unicamente, de esta ultima.

Lo anterior, al menos, por
dos razones.

En primer lugar, por una
razon logica. La expresion
‘gue tengan en exceso
sobre los primeros
doscientos cincuenta mil”
es un condicionamiento que
se predica de la totalidad
del componente poblacional
de la férmula que se
estudia y no, unicamente,
de la representacion que se
obtiene por fraccion mayor
de 125.000 habitantes,
segun surge del propio
tenor literal de la norma
constitucional.

Para la Sala no hay duda
de que si lo pretendido por
el Constituyente con la
introduccién de la expresion
“‘que tengan en exceso
sobre los primeros
doscientos cincuenta mil”
hubiera sido, sin mas,
reafirmar la manera
eventual y posterior como



opera la representacion que
se obtiene por la base
excepcional de poblaciéon
(fraccion mayor de 125.000
habitantes), lo l6gico
hubiera sido acudir a un
texto con redaccion
diferente, pues la
mencionada expresion no
guarda relacion con la
finalidad a la que se refiere
la hipotesis planteada por
los demandantes y los
coadyuvantes.

Segun se precisé antes, la
segunda opcion que
plantea el factor poblacional
de la formula, esto es, la
representacion que  se
obtiene por fraccion mayor
de 125.000 habitantes, no
opera desde el comienzo
del calculo, sino que se
trata de una posibilidad
eventual y sucedanea al
agotamiento eficaz de la
primera opcion, es decir, de
la representacidbn que se
obtiene por cada 250.000
habitantes. Ciertamente, se
dijo que la manera eventual
y posterior como opera la
base excepcional de
poblacién (fraccion mayor
de 125.000 habitantes) es
cuestidén que se infiere de la
disyuntiva con que fueron
redactados los términos del
componente poblacional de
la formula.

De manera que, si lo
pretendido era hacer
expreso lo que se entendia
implicito en la tradicional
redaccion de la norma
(véanse las reformas
constitucionales de 1930,
1940, 1945 y 1959), lo
l6gico hubiera sido adoptar
un texto que, en realidad,
reflejara esa finalidad y no
uno que, en lugar de
reiterar lo que, segun los



demandantes y los
coadyuvantes, se queria
reafirmar, introdujera un
limite irrazonable a la
representacion que  se
obtiene por aplicacion de la
base excepcional de
poblacion.

En efecto, bajo la tesis
hermenéutica que proponen
los demandantes y los
coadyuvantes, segun la
cual la expresion “que
tengan en exceso sobre los
primeros doscientos
cincuenta mil” es un
condicionamiento que se
predica exclusivamente de
la representacion que se
obtiene por la base
excepcional de poblacion,
habria que concluir que la
manera eventual y posterior

como opera esa
representacion excepcional
estaria referida,
exclusivamente, al
agotamiento de “los
primeros doscientos
cincuenta mil”.

En otras palabras, la tesis

propuesta por los
demandantes y los
coadyuvantes implicaria
aceptar que la

representacion que  se
obtiene por fraccion mayor
de 125.000 habitantes solo
opera en aquellos eventos
en que esa porcion surge
inmediatamente se agotan
“los  primeros”  250.000
habitantes, lo cual limitaria
irrazonablemente la
representacion excepcional
que el Constituyente quiso
garantizar a todas las
circunscripciones que
contaran con una fraccion
considerable de poblaciéon
luego de agotar, en
ilimitado namero de veces -



no solo una-, la base
general de poblacion.

La segunda razon es de
naturaleza historica. El
condicionamiento que se
analiza, es decir, aquel que
obliga a aplicar el factor
poblacional de la férmula a
un namero de habitantes
menor al de la totalidad de
la respectiva
circunscripcion, se introdujo
en el constitucionalismo
colombiano, por primera
vez y con ese alcance, en
la reforma constitucional de
1968.

En efecto, segun se pudo
concluir al analizar los
antecedentes de la reforma
constitucional de 1968, los
reformistas de esa época
introdujeron la expresion
“que tenga en exceso sobre
los primeros cien mil” en la
nueva configuracion de la
formula de distribucion de
curules en la Camara de
Representantes con el fin
de impedir que la aplicaciéon
del criterio poblacional -en
la forma como
tradicionalmente venia
haciéndose- condujera, en
la préactica, a un resultado
distinto del pretendido con
la reforma, orientada, méas
que a otorgar una
representacion territorial
fija, a reducir el nimero de
Representantes que en los
siguientes  comicios  se
elegirian con base en el
dato poblacional que arroj6
el censo nacional de
poblacion que para la
época era aplicable.

Ciertamente, consta en
tales antecedentes, el
rechazo expreso de la
aplicacion simple o sin
condicionamiento  alguno



del factor poblacional de la
formula de distribucion de
curules en la Camara de
Representantes, como
quiera que, segun se
precis6 por los reformistas
de entonces, en la nueva
configuracion de esa
formula “no hay razdn
alguna en que para la
distribucion por la
poblacion, vuelva a
contarse la que muchas
veces no es suficiente
siquiera para obtener las
dos sillas iniciales, si jugara
libremente la base”.

Con todo, la Sala concluye
que la expresion “que
tengan en exceso sobre los
primeros doscientos
cincuenta mil”, contenida en
el inciso segundo del
articulo 176 de la Carta
Politica, segun la redaccion
fijada en el Acto Legislativo
002 de 2005 es un
condicionamiento que,
desde su introduccion en la
reforma constitucional de
1968, pretende impedir que
la aplicacion ilimitada del
componente poblacional de
la férmula conduzca, en la
practica, a aumentar
irrazonablemente el nimero
de Representantes a la

Camara. Y, bajo ese
entendido, es claro que tal
condicionamiento se

predica de la totalidad del
componente poblacional de
la férmula y, por tanto,
obliga a que la
representacion que  se
obtiene por la base general
de poblacion  (250.000
habitantes) como la que se
obtiene de manera eventual
y sucedanea por la base
excepcional de poblaciéon
(fraccion mayor a 125.000
habitantes) se calcule sobre
la cifra total de poblacion de



la respectiva
circunscripcion, luego de
descontar de ella los
primeros 250.000
habitantes”

Este criterio fue reiterado por la Sala en sentencia donde se concluyo:

“Es decir que, para
determinar el numero de
curules de una
circunscripcion territorial, en
primer término, se le
asignan dos curules
independientemente del
namero de habitantes.
Luego, para establecer las
curules por el factor
poblacional, se descuentan
250.000 habitantes del total
de la poblacion del
respectivo departamento vy,
sobre el remanente de
poblacién, se hace el
calculo asignando una curul
por cada 250.000
habitantes. Y, si dicho
remanente es inferior a
250.000 habitantes, pero
superior a 125.000, se le
asigna una curul.
Igualmente se asigna una
curul en el evento de que,
agotada la operacion de
asignacion de curules a
razon de una por cada
250.000 habitantes, quede
un excedente superior a
125.000 habitantes™??

Establecido que la inconstitucionalidad del articulo 1° del Decreto No. 4767 del 30

de diciembre de 2005, expedido por el Presidente de la Republica, es inexistente,

122 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta.
Sentencia del 23 de febrero de 2007. Expediente: 3972 y 4025. Actor. Adriana
Vallejo de la Pava y otro. Demandado: Representantes a la Camara por el
departamento de Risaralda. C.P. Dr. Dario Quifiones Pinilla. Ademas, con
ponencia del Consejero Dr. Reinaldo Chavarro Buritica se dictaron las sentencias
de 16 de noviembre de 2006 (Expediente 3993) y de 15 de febrero de 2007
(Expediente 3948 y 3973), en las que se abordd la misma problemética, sin que
variara la jurisprudencia elaborada en torno a la recta interpretacion del inciso 2°
del articulo 176 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2005.



debido a que frente al reproche se configura cosa juzgada en los términos del
articulo 175 inciso 2 del Cdédigo Contencioso Administrativo, resta a la Sala
examinar si es cierto que el nimero de Representantes a la Camara por la
circunscripcion electoral del departamento de Cordoba fue incorrectamente fijado
por el Gobierno Nacional, pues segun el memorado decreto dicha entidad
territorial solo tiene derecho a cinco (5) escafios en esa corporacién publica de

eleccion popular.

El inciso 2° del articulo 176 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 02 de 2005, aplicable para las elecciones llevadas a cabo en el afio
200623, prescribié la formula que se emplearia para calcular el nimero de

miembros de la Camara de Representantes por cada circunscripcion territorial asi:

“Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas
por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccibn mayor de ciento
veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos
cincuenta mil”

124 o] nimero de miembros de la

Acudiendo a la hermenéutica fijada por la Sala
Camara de Representantes por la circunscripcion del departamento de Cordoba
depende de dos criterios. El primero de ellos es el territorial, segun el cual dicho
departamento tiene derecho, sin consideraciéon a su poblacion, a dos escafios. Y el
segundo, atinente al poblacional, sujeto al censo debidamente aprobado por una
ley de la Republica (Ley 79 de 1993), que en Colombia corresponde al de 1985,
de modo que al total de la poblacién certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica “DANE”, se le debe restar la suma de
250.000 (que es el resultado de aplicar la expresién “que tengan en exceso sobre

los primeros doscientos cincuenta mil”) y sobre ese excedente se aplica la formula

123 Esta norma fue modificada por el articulo 1° del Acto Legislativo 03 de 2005
con la siguiente redaccion: “Habra dos representantes por cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que
tengan en exceso sobre los primeros 365.000”. Sin embargo, el articulo 2° de esta
enmienda constitucional prevido que surtiria efectos en la conformacion de la
Camara de Representantes por circunscripciones territoriales a partir de las
elecciones que se celebren en el afio 2010.

124 | a posicién fue reiterada y precisada por la Seccién Quinta, entre otros, en los
fallos proferidos el 1° de marzo de 2007, dentro de las acciones de nulidad
electoral Nos. 4022 Actor: Roberto Martinez Dussan. Demandado: Representantes
a la Camara por el departamento del Atlantico. C.P.: Dr. Filemon Jiménez Ochoa;
y 3948-3973. Actor: Héctor Mario Osorio Vallejo. Accionado: Representantes a la
Camara por el departamento de Caldas. C.P.: Dr. Reinaldo Chavarro Buritica.



seflalada, asignando una curul adicional por cada 250.000 habitantes o fraccion
mayor de 125.000.

Con oficio 151 del 28 de julio de 2006 la Coordinadora Grupo Banco de Datos del
DANE (fls. 255 y 256), remiti6 al expediente certificacion sobre la poblacion
ajustada con base en el censo de 1985, correspondiendo al departamento de
Cordoba una poblacion de 1.013.247 habitantes. Asi, descontando a ese guarismo
la cifra de 250.000 resulta la suma de 763.247, la cual permite elegir por concepto
de la base poblacional (250.000) tres (3) curules mas a la Camara de
Representantes, pero como el residuo apenas llega a la cifra de 13.247, no
alcanza a elegir mas representantes por dicha fraccion. Asi, resulta que con una
poblacion certificada de 1.013.247 habitantes para el departamento de Cordoba, el
namero de Representantes a la Camara que puede elegir es de cinco (5), dos por
el factor territorial y tres mas por el componente poblacional, guarismo que por
coincidir con el fijado por el Presidente de la Republica en el Decreto 4767 de
2005, lleva a inferir que ningun reparo le cabe al acto de eleccion acusado,
precisamente porque no se vulneraron los derechos invocados con la demanda.

Por tanto, las pretensiones no prosperan.

9.- Demanda 4002 de Ivan Rafael Acosta Guillén

Esta demanda es interpuesta para obtener la declaratoria de nulidad de la eleccion
del Dr. DUMITH ANTONIO NADER CURA como Representante a la Camara por
el departamento de Cordoba, periodo constitucional 2006-2010, de quien se
afirma haber sido elegido estando incurso en la inhabilidad prevista en el numeral
5 del articulo 179 de la Constitucién porque su padre, el sefior MOISES RAMON
NADER RESTREPO, se desempefiaba para el dia de las elecciones como Alcalde
del Municipio de Montelibano, elegido para el periodo 2004-2007, supuesto de
hecho que da lugar a la configuracion de los ingredientes normativos de la
inhabilidad aludida.

Como el objeto de esta accion, asi como su causa y fundamentos juridicos
corresponden exactamente a los mismos de la demanda promovida por el
ciudadano ARMANDO MIKAN DIAZ (3966), la cual fue negada con fundamento en
las mismas razones juridicas expuestas para denegar las suplicas de la demanda
interpuesta por la ciudadana YEIMI MILENA ZABALA CHACON (3960), esto es

porque una es la circunscripcion municipal y otra la circunscripcion departamental,



y porque la inhabilidad prevista en el numeral 5 del articulo 179 Constitucional no
puede configurarse cuando el ejercicio de autoridad civil o politica se demuestra
respecto de funcionarios que la han tenido en el ambito de una circunscripcion
municipal, como seria el caso del Alcalde del Municipio de Montelibano, la Sala no

puede menos que declarar la improsperidad de las pretensiones de esta accion.

Por ultimo, aunque en la contestacion de la demanda se propuso la excepcion de
Caducidad de la Accion, ante la improsperidad de las pretensiones de la demanda

resulta inocuo adelantar estudio alguno sobre el particular.

10.- Demanda 4003 de Armando Mikan Diaz

10.1.- Cuestiéon Previa

En defensa de la presuncion de legalidad del acto acusado el apoderado judicial
del Congresista demanda formuldé lo que él denominé “EXCEPCIONES DE
FONDOQO?”, donde adujo un defecto prominente de la demanda al invocar la causal
de inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la Constitucién “cuando ni siquiera
existio en el demandado la conducta sancionable por las razones que anteceden
[alude a la contestacién a los cargos]. EI Doctor Amin Saleme nunca gestiono
negocios con las entidades publicas de que se le acusa y menos aun intervino en

gestiones negociales de las que pudiera obtener un resultado lucrativo”.

Las excepciones se caracterizan por su propdésito y por su contenido. En cuanto a
la finalidad que persiguen, ella es clara, se dirige a lograr el fracaso de las
pretensiones del demandante, bien sea de manera total o también en forma
parcial. Y en lo atinente a su contenido, las excepciones deben presentar al
operador juridico hechos nuevos, los que por supuesto no pueden confundirse con
las razones esgrimidas para defender la presunciéon de legalidad del acto acusado,
puesto que bajo estas circunstancias el planteamiento no se toma como excepcion
sino como argumento defensivo y su estudio debe hacerse junto con el fondo del

problema juridico planteado.

Ahora, como el soporte argumental de la mencionada excepcion corresponde a la
negacion del cargo de inhabilidad por intervencién en gestion de negocios, la Sala

concluye que no se trata de una excepcion sino de un medio de defensa que sera



tomado en consideracion al momento de estudiar los cargos formulados con la

demanda.

10.2.- El Asunto de Fondo

En esta oportunidad el ciudadano ARMANDO MIKAN DIAZ pide la nulidad del acto
de eleccion del Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME como Representante a la
Camara por el departamento de Coérdoba (2006-2010), con fundamento en dos

razones que esgrime en los hechos 4 y 5 de la demanda, que expresan:

“4.- El entonces diputado FABIO RAUL AMIN SALEME en su calidad
de presidente de una de las Comisiones en que se divide internamente
la Duma Departamental, ejercia autoridad politica y direccion
administrativa como se probara (sic) dentro del proceso.

5.- Ahora bien, dentro de las funciones desarrolladas por el aqui
demandado, en su condicion de servidor publico (sic), se encontraban
las de gestionar negocios con entidades publicas del nivel
departamental en Cordoba”

Con base en lo anterior se tiene que la acusaciéon del acto de eleccion es doble.
De una parte, se dice que el demandado, en su calidad de integrante de la
Asamblea Departamental de Coérdoba (2004-2007), ejercio autoridad politica y
direccion administrativa. Y de la otra, que amparado en la misma condicion,
intervino en la gestibn de negocios ante entidades publicas del nivel
departamental. La revision detallada de los fundamentos juridicos de la accion, asi
como de cada uno de los cargos propuestos, evidencia que la Unica causal
invocada es la prevista en el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion Politica,
que vendria a servir de soporte juridico al cargo por intervencidon en gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental. Con todo, ello no impide
que la Sala identifigue la causal de inhabilidad que se ajusta al argumento
restante, sin que implique desconocimiento del principio de la justicia rogada o
estudio oficioso del reproche, ya que no se trata de un universo complejo y diverso
de normas, al contrario el régimen de inhabilidades de los Congresistas esta
contenido en el articulo 179 de la Constitucion y por ello resulta facil deducir que la
imputacion por ejercicio de autoridad alude a la causal de inhabilidad prevista en el

numeral 2 de dicho precepto.

Tras las anteriores precisiones, la Sala asumird el estudio de las dos

imputaciones, empezando por la atinente al ejercicio de autoridad.



1.- Inhabilidad por ejercicio de autoridad politica y direccién administrativa:

Para el demandante el acto de eleccion del Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME
como Representante a la Camara por el departamento de Cdrdoba, periodo
constitucional 2006-2010, debe anularse porque dentro del afio anterior a su
eleccion fungié como Diputado de la Asamblea del mismo departamento, cargo
desde el cual ejercié autoridad politica y direccidbn administrativa. Sin que sea
necesario valorar el material probatorio recaudado dentro del informativo,
encuentra la Sala razones juridicas suficientes para desestimar la prosperidad de
la imputacion, en atencion a que la hipotesis formulada por el accionante no
encuadra en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 2 del articulo 179

Constitucional que expresa:

“Articulo 179.- No podran ser congresistas: (...)

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce
meses anteriores a la fecha de la eleccion. (...)

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demas casos
de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados
en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la
inhabilidad consignada en el numeral 5”

De acuerdo con la norma anterior la prohibicién para ser Congresista esta dirigida
a quienes dentro de los doce meses anteriores a la fecha de las elecciones hayan
ejercido jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar; empero, los
destinatarios de esa prohibicion no son sujetos simples, se trata de sujetos
cualificados, puesto que las personas que hayan ostentado esas potestades han
debido hacerlo “como empleados publicos”.

En el articulo 123 de la Constitucion, que hace parte del Capitulo 1l De la Funcién
Publica, incorporado a su vez al Titulo V De la Organizacion del Estado, se recoge
bajo la expresion Servidores Publicos las distintas formas en que las personas
naturales pueden vincularse a la administracion publica en general a prestar sus

servicios personales, pudiendo ser como “miembros de las corporaciones



publicas, [y como] empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios”. El constituyente distinguio asi,
entre los miembros de las corporaciones publicas y los empleados publicos, como
asi aparece ratificado en el articulo 125 superior al decir que “Los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los

demds que determine la ley”.

Se verifica con lo anterior que las categorias empleado publico y miembros de
corporaciones publicas no pueden confundirse bajo una misma acepcién, debido
precisamente a su forma de vinculacion con el Estado. Segun lo dispuesto en el
articulo 260 Constitucional “Los ciudadanos eligen en forma directa..., Senadores,
representantes,..., Diputados,..., Concejales municipales y distritales, miembros
de las juntas administradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la
Asamblea Constituyente...”, es decir que a través de la votacion popular las
personas naturales pueden acceder a las corporaciones publicas, y aunque
igualmente deben tomar posesion del cargo, lo caracteristico de esas dignidades

es que sOlo en las urnas se puede ganar el derecho a formar parte de las mismas.

Por el contrario, los empleados publicos se caracterizan porque su forma de
vinculacion con la administracion publica en general es bien distinta, pues se trata
una relacion legal y reglamentaria, precedida de un acto de nombramiento y
perfeccionada a través de la posesion del respectivo funcionario. Esto aparece asi
definido en el articulo 1 del Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969 “Por el cual
se reglamenta el Decreto 3135 de 1968”, expedido por el Presidente de la

Republica, donde se prescribe:

“Articulo 1°.- Empleados Oficiales. Definiciones:

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las personas
naturales que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades
administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo
oficial y sociedades de economia mixta, definidos en los Articulos 50.,
60. y 80. del Decreto Legislativo 1050 de 1968.

2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la administracion
publica nacional por una relacion legal y reglamentaria o por un contrato
de trabajo.

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle vinculado
a la entidad empleadora por una relacion legal y reglamentaria, se



denomina empleado publico. En caso contrario, tendra la calidad de
trabajador oficial, vinculado por una relacion de caracter contractual
laboral” (Negrillas de la Sala)

En este orden de ideas es claro que la causal de inhabilidad del numeral 2 del
articulo 179 de la Constitucion Politica no puede configurarse respecto del Dr.
FABIO RAUL AMIN SALEME, por haberse desempefiado dentro del afio anterior a
su eleccion como Diputado de la Asamblea del Departamento de Cérdoba, pues al
rompe se advierte que la causal no podria cristalizarse al carecer los miembros de
las corporaciones publicas, entre ellos los Diputados, de la calidad de empleados
publicos, como asi lo ha precisado la jurisprudencia de la Sala Plena de esta

corporacion:

“Ahora bien, segun el articulo 123 de la Constitucion los servidores
publicos son de varias clases, a saber: (i) miembros de corporaciones
publicas, (ii) empleados vy (iii) trabajadores.

Son corporaciones publicas el Senado, la Camara de Representantes,
las asambleas departamentales, los concejos distritales 0 municipales y
las juntas administradoras locales, y, entonces, son miembros de
corporaciones publicas los senadores, representantes, diputados,
concejales y miembros de juntas administradoras locales o ediles, como
resulta de lo establecido en los articulos 114, 148, 171, 176, 260, 261,
291, 292, 299, 312, 318, 323 y 324 de la Constitucion.

Son empleados publicos los vinculados a entidades publicas mediante
una relacion legal y reglamentaria, que quedan asi sometidos a un
régimen previamente establecido; la Constitucién, la ley o los
reglamentos sefialan qué cargos han de ser desempefiados por
empleados publicos; son trabajadores oficiales los vinculados a las
mismas entidades por una relacion contractual laboral, y unos y otros
son, genéricamente, empleados oficiales, conforme a los articulos 2.°
del decreto 2.400 de 1.968 -segln fue modificado por el articulo 1.° del
decreto 3.074 del mismo afio- y 2.° y 3° del decreto 1.950 de 1.973; 5.°
del decreto 3.135 de 1.968 y 1.° a 6.° del decreto 1.848 de 1.969; 2.° del
decreto 1.042 de 1.978; 233 del decreto 1.222 de 1.986, y 292 y 293 del
decreto 1.333 de 1.986, entre otras muchas disposiciones™?

De lo expuesto infiere la Sala que el cargo no prospera.

2.- Inhabilidad por intervencion en gestion de neqocios:

En lo restante la demanda finca la pretension anulatoria en la supuesta
participacion del Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME, en su calidad de Diputado de la

125 Consejo de Estado — Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de Julio 2 de 2002. Accion
de Pérdida de Investidura radicada bajo el No. 11001-03-15-000-2002-0001-01 (PI-037). Actor: Pablo Bustos
Sanchez y otro. Demandado: Omar de Jesus Tirado Espinosa. C.P. Dr. Mario Alario Méndez.



Asamblea Departamental de Cordoba (2004-2007), en la gestidon de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental, incluso ante la misma corporacién. Ello
configura para el libelista la causal de inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de
la Constitucion y lo trata de demostrar a través de la formulacion de tres cargos.
Con el primero, denominado “El Congresista elegido esta incurso en causal de
inhabilidad por haber intervenido en la gestion de negocios ante entidades
publicas dentro de los seis (6) meses anteriores a su eleccion como Congresista”,
se reitera el anterior planteamiento, sin mencionar siquiera un caso concreto en
gue se hubiera presentado la intervencion del demandado en gestién de negocios
ante entidades publicas del nivel departamental. EI segundo, llamado por el
memorialista “Violacion al régimen electoral”, se cimenta en la imputacion anterior,
con lo que se vulneraron algunos principios del régimen electoral, como son el de
imparcialidad, eficacia del voto y proporcionalidad, afectandose la autenticidad de
la expresion electoral. Y el tercero, denominado “Violacién al derecho a la
igualdad”, est4 apoyado en que la vulneracion del mismo ocurrié por la ventaja
que le produjo al Congresista demandado haber intervenido en la gestion de

negocios ante entidades publicas.

Como quiera que los dos ultimos cargos dependen completamente de la suerte del
primero, toda vez que tanto la supuesta violacion al régimen electoral como la
presunta agresion al derecho a la igualdad en ese plano estan basadas en la
configuracion de la causal de inhabilidad del numeral 3 del articulo 179 de la
Constitucion Politica, por la intervencién del demandado en gestiébn de negocios
ante entidades publicas, la Sala examinara la imputacién conjuntamente, de modo
que si el primer cargo deviene infundado, los restantes se tendran igualmente

imprésperos.

La causal de inhabilidad citada por el accionante refiere:

“Articulo 179.- No podran ser congresistas: (...)

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés propio, o
en el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion. (...)” (Resalta la Sala)

Una lectura atenta al contenido de esta causal de inhabilidad lleva a inferir que la
imputacién de nulidad del acto de eleccion del Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME



como Representante a la Camara por el departamento de Cdérdoba (2006-2010),
por intervencion en gestion de negocios dada su investidura de Diputado de la
Asamblea de esa entidad territorial, es inadmisible. La configuracion de esa
inhabilidad no es posible si la intervencion en gestion de negocios se alega frente

a un servidor publico por el sélo ejercicio de sus funciones*?®.

Dentro de los ingredientes normativos de la causal de inhabilidad del numeral 3
del articulo 179 Constitucional, por intervencion en gestion de negocios ante
entidades publicas, esta el que ello se cumpla “en interés propio, o en el de
terceros”, circunstancia que viene a cualificar al sujeto activo de esa conducta, que
de ningin modo puede ser un servidor publico cuando esta desarrollando las

funciones que constitucional o legalmente le han sido conferidas.

Los servidores publicos, como los Diputados de las Asambleas Departamentales,
hacen parte del Estado Colombiano, organizacion politica que se encuentra
inspirada en la prevalencia del interés general, que por supuesto motiva la
actuacion de cada una de las personas gue estan al servicio del mismo. De igual
manera esos funcionarios actian en pro de los fines del Estado, como son “servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”, de tal manera que
las autoridades ademas de “proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades”,

deben “asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado” (Art. 2 C.N.).

No cabe la menor duda que la actuacion de los servidores publicos, sin excepcion,
debe estar orientada a la satisfaccion del interés general, entre otras razones
porque los Estados se conformaron como organizaciones politicas precisamente
para auxiliar a los asociados en sus distintas necesidades. No es sostenible, por
tanto, que a un servidor publico, por el mero ejercicio de sus funciones, sean estas

individuales o colegiadas, se le tenga como incurso en la causal de inhabilidad del

126 Este punto ya fue tratado por la Seccién en sentencia del 28 de abril de 2005,
proferida dentro del expediente 3539, en la que se adujo: “Para la Sala no hay
lugar a predicar la existencia de la causal de inhabilidad por intervencion en la
gestion de negocios cuando se obra en ejercicio de funciones publicas, debido a
qgue el empleado oficial no esta movido por un interés privado, su desempefio es
reglado y corresponde al ejercicio de las funciones que constitucional, legal o
reglamentariamente le fueron asignadas y que bajo juramento con el acto de
posesion acepto, labor que por supuesto no puede ser digna de reproche y menos
causal de inhabilidad”.



numeral 3 del articulo 179 de la Constitucién, ya que cuando sélo se trata del
desemperio de las mismas, estas no pueden interpretarse como la participacién en
gestion de negocios y mucho menos que sea en interés propio o el de terceros,
gracias a que esa actuacion oficial desarrolla las competencias atribuidas al

servidor publico y no intereses particulares.

Asi, la expresién “en interés propio, o en el de terceros”, esté en la orilla opuesta al
interés general, traduce concretamente intereses individuales o personales del
candidato o de otra persona para quien se actue, y tan légico resulta lo anterior
que el constituyente la contextualizd al identificar la accion como “gestion de
negocios”, de modo que al ser el negocio, segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafola “Todo lo que es objeto o materia de una
ocupacion lucrativa o de interés”, la intervencion en gestion de negocios no podra
configurarse cuando solamente se le impute a un servidor publico el ejercicio de
sus propias funciones, ya que por principio las funciones publicas no sirven a
intereses particulares o privados, como de ordinario si son las aspiraciones de los
particulares; los servidores publicos ejercen competencias o cumplen funciones,
pero ello no puede confundirse en manera alguna con gestionar negocios de

donde pretenda derivarse un beneficio para si o para un tercero.

Ademas, las Asambleas Departamentales, en tanto corporaciones administrativas
de eleccion popular (Art. 299 C.N., mod. A.L. 01/1996 Art. 1), deben contribuir al
desarrollo de las funciones adscritas por la Constituciéon a los departamentos,
como son “la planificacién y promocion del desarrollo econdémico y social dentro de
su territorio en los términos establecidos por la Constitucién”. Ese propésito se
orienta, necesariamente, a la satisfaccion de los intereses de los habitantes del
respectivo departamento, tanto en el plano econémico como en el contexto social,
de tal suerte que el proceder de los integrantes de la Duma Departamental,
cuando actuan en ejercicio de sus competencias, no puede interpretarse como el
diligenciamiento de un negocio y mucho menos que se obre para satisfacer
intereses individuales o “en interés propio, 0 en el de terceros”. Esta interpretacion

se ha dado por la jurisprudencia de la Seccion en anteriores oportunidades:

“Y en segundo lugar, porque la participacion de la sefiora DORA LUCIA
RAMOS MUNERA, dentro del proceso administrativo relacionado con
los consejos comunitarios adelantados al abrigo del programa “Mi
mundo es mi barrio”, obedecié al desempefio de sus funciones como
auxiliar administrativa, en su calidad de empleada publica, lo que por
supuesto desdibuja la causal en examen, que ubica al sujeto en



posicion independiente de la administracion publica, como particular;
cuando la norma habla de adelantar la gestion “en interés propio o
de terceros”, desde luego que no se esta refiriendo a los
servidores publicos, puesto que ellos siempre actian en pro del
interés general, estd haciendo alusion el precepto a los
particulares, quienes si pueden actuar en su propio interés o en el
de terceros™?’ (Destaca la Sala)

En otra oportunidad se reitero:

“Ahora, al afirmarse en la demanda que la sefiora AMPARO
ARBELAEZ ESCALANTE intervino en la gestion de negocios ante
entidades publicas del nivel departamental, para favorecer los intereses
de aquéllas empresas, recuerda la Sala que de acuerdo con el
Diccionario de la Lengua Espafola por gestionar debe entenderse
“Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo
cualquiera”, de donde se establece que la gestion de negocios es una
actividad dindmica y externa, que exige para su configuracion de la
participacion activa del demandado en actividades diversas ante
entidades publicas, en este caso del nivel departamental,
encaminadas a la consecucion de un fin determinado, que por
supuesto debe corresponder a un interés particular, que es lo que
traduce en interés propio o de terceros, pues si la gestion tiene por
objeto la satisfaccion de intereses generales, de ninguna forma
tendria cabida la inhabilidad por no estructurarse tan capital
elemento™?® (Negrillas de la Sala)

No debe interpretarse lo dicho hasta el momento como que los servidores publicos
no pueden incurrir en la conducta descrita en la causal de inhabilidad del numeral
3 del articulo 179 Constitucional, la misma no se configurara si apenas se le
enrostra el ejercicio de sus atribuciones constitucionales o legales cumplidas
siempre en interés general, pero si dicho funcionario decide apartarse de la
rectitud debida al ejercicio del cargo y toma partido en las gestiones de un negocio
que tenga por beneficiario a un particular, alli si habra lugar a que la inhabilidad se
cristalice y proclame por la jurisdiccion para que el elegido sea apartado de la

administracion publica en general.

Infiere la Sala de lo dicho hasta el momento, que ninguno de los cargos
formulados por el accionante prospera, puesto que la participacion en gestién de
negocios que se le atribuye al Congresista demandado no es nada distinto al

ejercicio de sus funciones, como asi lo sefiala el demandante al sostener en el

127 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta. Sentencia del 17 de marzo
de 2005. Expediente: 630012331000200301103-01 (3481) Actor: Henry Gonzalez Mesa y Carlos Arturo
Alzate Murillo.

128 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta. Sentencia del 24 de agosto
de 2005. Expediente: Radicacion No. 630012331000200301116-01 (3328). Actor: Jhon Mario Ortiz Melchor.
Demandada: Gobernadora Departamento del Quindio.



quinto hecho de la demanda: “Ahora bien, dentro de las funciones desarrolladas
por el aqui demandado, en su condicion de servidor publico, se encontraban
las de gestionar negocios con entidades publicas del nivel departamental en
Coérdoba” (Destaca la Sala). Ademas, el cargo no pasa de ser una imputacion
gaseosa 0 indeterminada, en la medida que sefiala una conducta pero no
identifica un solo hecho para su configuracion, es decir no se precisa de un solo
negocio en el que en verdad hubiera participado como gestor el Representante
demandado, argumentos que para la Sala resultan suficientes para concluir en la

improsperidad de lo pretendido.

11.- Demanda 4004 de Ivan Rafael Acosta Guillén

11.1.- Excepciones

Con el escrito de contestacion el mandatario judicial del Congresista demandado
formuld la excepcibn denominada “INEXISTENCIA DE LA NORMA
INHABILITANTE”, cimentada en que la acusacion se basa en lo prescrito en el
articulo 10 del Acto Legislativo 01 de 2003, por medio del cual se modifico el
numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion, pero que al haberse declarado la
inexequibilidad de esa enmienda constitucional a través de la sentencia C-332 de

2005, la norma desaparecio del contexto juridico desde el mes de abril de 2005.

Con miras a determinar si la norma es inexistente o no, de acuerdo con lo
razonado por el abogado del Congresista demandado, resulta apropiado
mencionar en esta providencia el contenido de la norma constitucional original y la

gue resultd de la enmienda constitucional en cita.

La Constitucion politica de 1991, en su texto original, preceptuaba en el numeral 8
del articulo 179:

“Articulo 179.- No podran ser congresistas: (...)

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente. (...)”

Por su parte, la reforma que se introdujo al anterior precepto, a través del articulo
10 del Acto Legislativo 01 de 2003, decia:



“Articulo 179.- No podran ser congresistas: (...)

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente. La renuncia a alguno de
ellos no elimina la inhabilidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto _en el numeral 8 del
presente articulo no se aplicara a guienes hubiesen renunciado con
anterioridad a la vigencia del presente Acto Legislativo. (...)" (Subraya
la Sala lo adicionado)

Encuentra la Sala que al texto original del numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion Nacional, se le adiciond la expresion “La renuncia a alguno de ellos
no elimina la inhabilidad”, asi como lo consignado bajo el paragrafo transitorio,
enderezado no a regular hechos futuros sino a salvaguardar la situacion de
aguellos que a la entrada en vigencia del memorado acto legislativo hubieran

presentado su renuncia al cargo de eleccién popular que venian desempefiando.

La enmienda constitucional no hizo cosa distinta a adicionar al texto original del
numeral 8 del articulo 179 superior la expresién “La renuncia a alguno de ellos no
elimina la inhabilidad”, de tal suerte que respecto del contenido restante de la
norma, donde se alberga la prohibicion de ser elegido para mas de una
corporacion o cargo publico, o para una corporacién y un cargo, cuando los
respectivos periodos coincidan total o parcialmente, puede predicarse que la
reforma constitucional carece de efecto juridico alguno. Es mas, puede decirse, sin
asomo de duda, que respecto de la norma original no se produjo ningun tipo de
derogaciéon®®®; en cuanto a la tacita porque el texto posterior, aparte de la adicién
mencionada, no hizo cosa distinta a reproducir la anterior, y en cuanto a la
expresa porque en el citado acto legislativo no se dijo que se derogaba norma

alguna.

Ahora, la modificacion introducida por el articulo 10 del Acto Legislativo 01 de
2003, al numeral 8 del articulo 179 Constitucional, estuvo en vigor entre el 3 de
julio de 2003, cuando se promulg6 en el Diario Oficial 45.237, y el 4 de abril de
2005, cuando se profiri6 la sentencia C-332 por la Corte Constitucional,

declarando la inexequibilidad del articulo 10 de dicha reforma constitucional, por

129 gegun lo dispuesto en el articulo 71 del Cédigo Civil, sobre clases de
derogacion, “La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita. Es expresa,
cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua. Es tacita, cuando
la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior. La derogacion de una ley puede ser total o parcial”.



vicios en el tramite legislativo. Por tanto, la adicion que se hizo al numeral 8
mencionado, junto con lo dispuesto en el paragrafo transitorio, tuvo como periodo
de vigencia el contado entre la fecha de promulgacién de la reforma constitucional
y la fecha de expedicion del fallo de constitucionalidad aludido (C-332 de abril 4 de

2005), debido a que en la sentencia no se dispuso nada distinto.

En adelante, por la inexequibilidad declarada sobre el articulo 10 del Acto
Legislativo 01 de 2003, esas partes que se adicionaron al numeral 8 del articulo
179 de la Constitucién desaparecieron del mundo juridico y frente a ellas puede
predicarse que en la actualidad se toman por inexistentes. Con todo, esto no
implica que la parte demandada tenga la razén y que el acto acusado no pueda
ser juzgado con base en lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 179 de la
Constitucion Politica proclamada en 1991, puesto que al resultar incélume el resto
de la norma, que no habia sido objeto de enmienda alguna, la prohibicién
constitucional alli consagrada subsiste y permite hacer control a la presuncion de
legalidad de los actos electorales. La permanencia de la norma en cuestion fue un

punto aclarado en la sentencia C-332 de 2005, puesto que al respecto se adujo:

“En conclusion, el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion Politica
se encuentra vigente desde el momento en que fue expedido por la
Asamblea Nacional Constituyente hasta el dia de hoy, sin solucion de
continuidad”

Es claro, entonces, que el medio exceptivo, aunque atina en la inexistencia actual
de las adiciones que se hicieron al numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion
Politica por efecto del articulo 10 del Acto Legislativo 01 de 2003, carece de
efectos enervantes frente a las pretensiones de la demanda, pues conservando su
vigencia la norma original es posible que el acto de eleccién del Representante a
la Camara por el departamento de Cordoba, Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME, se
juzgue a la luz del texto primigenio de la norma constitucional que se cita como

infringida, como en efecto se hara. Por tanto, la excepcion no prospera.

11.2.- El Asunto de Fondo

El objeto de esta accion es obtener la nulidad del acto de eleccion del Dr. FABIO
RAUL AMIN SALEME como Representante a la Camara por el departamento de
Cordoba, periodo constitucional 2006-2010, con base en que el mismo estaba

incurso en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 8 del articulo 179 de la



Constitucion, asi como haber violado lo previsto en el articulo 36 de la Ley 617 de
2000, porque el 26 de octubre de 2003 fue elegido como Diputado de la Asamblea
del departamento de Cordoba, para el periodo constitucional enero 1 de 2004 a
diciembre 31 de 2007, y como Congresista fue elegido para el periodo
constitucional 20 de julio de 2006 al 19 de julio de 2010, configurandose con ello la

coincidencia parcial en los periodos de uno y otro cargo de eleccion popular.

Bajo dos cargos se pretende fundamentar la acusacion. El primero de ellos,
denominado “Violacion del articulo 13 Constitucional debido a que el demandado
ha condensado, en un contexto territorial claramente delimitado, una circunstancia
de favorabilidad a sus intereses politicos, por haber sido Diputado a la Asamblea
Departamental de Cérdoba”, se fundamenta en que la vulneracion de ese principio
constitucional surge por la tolerancia que el Estado ha tenido frente a practicas
insanas, como es permitir la inscripcion de candidatos inhabilitados, motivo por el
que la votacion que ellos conquisten debe descontarseles a ellos y a los partidos
politicos que los avalaron. El segundo cargo, llamado “Haberse computado votos a
favor de un candidato que no reunia las calidades constitucionales y legales para
ser electo Representante a la Camara por el departamento de Cérdoba (Arts. 223
num. 5, 227 y 228 del C.C.A., 179 num. 8 C.N.)”, esta basado en que las normas
de los articulos 179.8 Constitucional y 36 de la Ley 617 de 2000, ocurrié debido a
que el demandado formalizé su renuncia como Diputado de la Asamblea
Departamental de Cordoba a 51 dias de su eleccion como Congresista, estando
obligado a completar el periodo para el que fue elegido en la Duma departamental.
Agrega que la prohibicién de aspirar a otros cargos de eleccion popular de que
trata la Ley 617 de 2000 se extiende por seis meses luego de la aceptacion de la

renuncia, si el tiempo faltante para el vencimiento del periodo es mayor.

Como la acusacion se basa en dos razones centrales, correspondiendo una a la
violacion del régimen de incompatibilidades de los diputados, y tratando la otra de
la violacién del régimen de inhabilidades para Congresistas, la Sala atendera en

su orden los anteriores planteamientos.

De la violacion al régimen de incompatibilidades de los Diputados:

Antes de abordar cualquier estudio juridico destaca la Sala que dentro del

informativo se probé:



1.- El acto de eleccién del Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME como Diputado a la
Asamblea Departamental de Cordoba, para el periodo constitucional 2004-2007,
segun copia auténtica del Acta Parcial del Escrutinio de Votos para Asamblea o
formulario E-26, suscrita el 7 de noviembre de 2003 (fls. 23 a 25).

2.- El acto de eleccion del Congresista demandado como Representante a la
Camara por el departamento de Cordoba, para el periodo constitucional 2006-
2010, segun copia auténtica del Acta del Escrutinio de los Votos para Camara de

Representantes o formulario E-26CR, suscrita el 24 de marzo de 2006 (fls. 1 a 19).

3.- La renuncia del Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME al cargo de Diputado a la
Asamblea Departamental de Cordoba, periodo 2004-2007, aceptada por el
Gobernador de Cérdoba mediante Decreto 000024 del 26 de enero de 2006 (fl.
218).

Para el demandante se configuré violacion al régimen de incompatibilidades de los
Diputados, porque el Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME fue elegido Representante
a la Camara por el departamento de Cérdoba a sélo 51 dias de haber dejado, por
renuncia formalmente aceptada, el cargo de Diputado a la Asamblea del mismo
departamento, desconociéndose con ello lo previsto en el articulo 36 de la Ley 617
de 2000. Aungue el demandante no es explicito en la causal de incompatibilidad
que resultaria vulnerada con la conducta denunciada, la Sala para garantizar el
derecho fundamental de acceder a la administracion de justicia interpreta la
demanda y entiende que alli se esta refiriendo a la causal del numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000 “Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacion del gasto publico nacional’, en armonia con su articulo 36,

preceptos que disponen:

“Articulo 34.- De las incompatibilidades de los diputados. Los
diputados no podran:

1. Aceptar o desempeiar cargo como empleado oficial; ni vincularse
como contratista con el respectivo departamento. (...)”

“Articulo 36.- Duracion. Las incompatibilidades de los diputados
tendran vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6)



meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el
vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedard sometido
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.
Entiende el demandante que con la eleccion del Dr. AMIN SALEME como

Representante a la Camara por el departamento de Cérdoba, a menos de seis
meses de haberle sido aceptada su renuncia al cargo de Diputado a la Asamblea
del mismo departamento, se viold la incompatibilidad del numeral 1° del articulo 34
citado, puesto que no le estaba permitido aceptar o desempefiar ningin cargo en
la administracion publica en general. Sin embargo, la imputacion es infundada
puesto que la situacion factica descrita en la demanda no se ajusta, en nada, a lo

previsto en la norma en cuestion.

En efecto, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 617 de 2000 es claro en prohibir
a los Diputados que dentro de los seis meses siguientes a la aceptacion de su
dimision, acepten o desempefien cargo como empleado oficial. Es decir, se trata
de una conducta cualificada por el tipo de cargo al cual esta prohibido acceder, de
modo que no es dable que la prohibicion recaiga sobre todo tipo de cargo sino
sobre algunos en particular, como son los catalogados bajo el concepto de

empleado oficial.

Segun lo prescrito en el articulo 28 del Cddigo Civil “Las palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas
palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para
ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal” (Negrillas de la
Sala). Asi, la comprension de las palabras empleadas por el legislador (lo que
igual vale para el legislador extraordinario), deben entenderse de acuerdo con el
significado que cominmente se les otorga, pero si el legislador ha decidido dar un
concepto o decir qué se entiende o qué comprende determinada materia, a ello
debe estarse el intérprete, sin que pueda abandonarse esa acepcion, puesto que
cuando se acude a definiciones lo que se busca es restringir o precisar aun mas el
campo de accion de ciertas situaciones juridicas, lo que llevado al terreno del
ejercicio del derecho fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico, se hace aun mas imperativa en la medida que se trata
de un campo donde los derechos politicos deben garantizarse, de tal manera que
las interpretaciones deben ser restrictivas para que asi el derecho pueda

desarrollarse en mayor medida.



Ahora, el concepto de “empleado oficial” aparece consignado en el Decreto
Reglamentario 1848 de 4 de noviembre de 1969 “Por el cual se reglamenta el

Decreto 3135 de 1968”, que en su articulo 1° dispone:

“Articulo 1°.- Empleados Oficiales. Definiciones:

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las personas
naturales que trabajan al servicio de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, = Superintendencias,  Establecimientos  Publicos,
Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales o
Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, definidos
en los Articulos 5°, 6° y 8° del Decreto Legislativo 1050 de 1968.

2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la
administracion publica nacional por una relacion legal y
reglamentaria o por un contrato de trabajo.

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle vinculado
a la entidad empleadora por una relacion legal y reglamentaria, se
denomina empleado publico. En caso contrario, tendré la calidad
de trabajador oficial, vinculado por una relacion de caracter
contractual laboral” (Destaca la Sala)

Tal como se dijo en consideraciones precedentes, la expresion empleado oficial
envuelve dos categorias de servidores publicos (Art. 123 C.N.), aquellos que se
vinculan con la administracion publica a través de una relacion legal y
reglamentaria y se les denomina empleados publicos, y las personas que llegan a
colaborar con la administracion publica mediante un vinculo contractual,
diametralmente opuesto a la relacion legal y reglamentaria, entre otras razones
porque las partes tienen la libertad de negociar las condiciones laborales en que

se prestara el servicio.

Salta a la vista, entonces, que los Congresistas al ser miembros de corporaciones
publicas, si bien tienen la calidad de servidores publicos, no tienen la calidad de
empleados oficiales, puesto que ni son empleados publicos y mucho menos son
trabajadores oficiales; pertenecen a una categoria especial de servidores publicos
gue se distinguen porque su arribo al ejercicio del cargo esta determinado por la
voluntad popular, gracias a los resultados de los comicios. Por tanto, al no tener
los Congresistas la calidad de empleados oficiales, no podria configurarse en ellos
la causal de incompatibilidad del numeral 1° del articulo 34 de la Ley 617 de 2000,
cuando dentro de los seis meses anteriores les ha sido aceptada su renuncia

como Diputados de Asamblea Departamental.



En segundo lugar, el régimen de incompatibilidades de los Diputados, que en
esencia corresponde a las prohibiciones que se dirigen a esos servidores publicos
para que simultaneamente o con posterioridad ejecuten o desarrollen ciertas
actividades, se inspira en la necesidad de evitar que los mismos, una vez dejado
el cargo, empleen la influencia que el ejercicio del mismo les haya brindado para
gue accedan a cargos o dignidades dentro del territorio departamental, sin que
pueda asumirse que las prohibiciones alli consagradas valgan para
circunscripciones diferentes a aquella donde prestaron sus servicios en la

corporacion de eleccion popular.

Es por ello que el régimen de incompatibilidades de los diputados, previsto en el
articulo 34 de la Ley 617 de 2000, hace referencia exclusivamente a situaciones
gue tengan relacion con el departamento donde los mismos se desempefaron
como miembros de la Duma departamental. Asi, en la causal primera la
prohibicibn de ser empleado oficial o contratista es “con el respectivo
departamento”; en la causal segunda la gestion de negocios esta prohibida con
relacion a “entidades del respectivo departamento”; en la causal tercera la
prohibiciébn de ser miembro de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel es para entidades “del respectivo
departamento”; en la causal cuarta la prohibicion de celebrar contratos o hacer
gestiones con quienes administren fondos publicos, se refiere también al
“respectivo departamento”; y en la causal quinta ocurre lo mismo, puesto que la
prohibicién de ser representante legal, miembro de juntas o consejos directivos,
auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de empresas que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social, debe ocurrir “en el respectivo

departamento”.

Sea esta la oportunidad para sefalar que, por regla general, la violacion al
régimen de incompatibilidades no genera la nulidad de una eleccion o
nombramiento. Sin embargo, como toda regla ésta también tiene su excepcion y
es el caso en gque la incompatibilidad no sea por una situaciébn concomitante al
ejercicio del cargo sino sobreviniente al mismo, cual ocurre, por ejemplo, con los
diputados, a quienes el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 617 de 2000 prohibe
aceptar o desempefiar cargo como empleado oficial en el respectivo departamento
luego de la dejacién del cargo. Bajo estos supuestos es claro que para los
diputados surge una prohibicion legal que en caso de ser desatendida daria lugar

a la nulidad del acto administrativo respectivo, por configurarse un impedimento



gue se opone juridicamente a su arribo al cargo, asi consagrado en el articulo 228

al precisar:

“Cuando un candidato no reuna las condiciones constitucionales o
legales para el desempefio de un cargo, fuere inelegible o tuviere
algun impedimento para ser elegido, podra pedirse ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo la nulidad de la eleccidon
hecha a favor de ese candidato y la cancelacién de la respectiva
credencial” (Negrillas de la Sala)

También habria lugar a la anulacion de ese acto administrativo por constituirse la
causal genérica de nulidad del articulo 84 del C.C.A., modificado por el Decreto
2304 de 1989 art. 14, que califica de anulables a dichos actos cuando “infrinjan las
normas en que deberian fundarse”, es decir la infraccidbn de normas superiores.
Por tanto, si luego de que los diputados hayan dejado definitivamente el cargo,
alguno de ellos resulta elegido o es nombrado encontrandose incurso en la
prohibicidn de que se trata, la violacion de ese precepto tendria como efecto la

anulacion del acto administrativo de eleccion o de designacion, segun sea el caso.

Asi las cosas, dado que la calidad de Congresista y en particular la de
Representante a la Camara, no puede tomarse como el ejercicio de unas
funciones del “respectivo departamento”, puesto que se trata del 6rgano legislativo
que corresponde a una autoridad del nivel nacional, resulta irrefutable que el

reproche estudiado no es de recibo. Por tanto, el cargo examinado no prospera.

De la coincidencia de Periodos:

En esta parte la nulidad de la eleccion del Representante a la Camara por el
departamento de Cordoba, Dr. FABIO RAUL AMIN SALEME, la hace depender el
demandante de la supuesta configuracion de la causal 82 del articulo 179
Constitucional, porque se registré coincidencia de periodos entre su eleccién como
Diputado de la Asamblea de Cérdoba (2004-2007) y su eleccion como Congresista
(2006-2010). Los dos cargos arriba mencionados se ocupan, el primero, de
destacar la violacion del principio de la igualdad (Art. 13 C.N.), porque su
condicion de Diputado le confiere cierta ventaja frente a sus electores, motivo por
el que debe excluirse la votacion obtenida por el candidato, tanto a €l como al
partido politico que lo avalo; y el segundo, de demostrar que se computaron votos
a favor de un candidato inhabilitado, que no reunia las calidades constitucionales y

legales para acceder al cargo. El ultimo de los cargos se estudiara a condicion de



gue resulte demostrado que el demandado fue elegido estando incurso en la
causal de inhabilidad del numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién, que

expresa.:

“Articulo 179.- No podran ser congresistas: (...)

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente. (...)"

Esta norma fue objeto de reforma constitucional a través del articulo 10 del Acto
Legislativo 01 de 2003, por medio del cual se le adicion6 a su contenido literal la
expresion “La renuncia a alguno de ellos no elimina la inhabilidad”, el cual fue
declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-332 del 4
de abril de 2004, con ponencia del Magistrado Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
tras haber establecido algunas irregularidades en la tramitacion del proyecto de
acto legislativo. Sin embargo, en el numeral 8° del articulo 280 de la Ley 51 de
1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, se consagré a manera de excepcion:

“Articulo 280.- Casos de inhabilidad. No podran ser elegidos
Congresistas: (...)

8. Quienes sean elegidos para mas de una corporacion o cargo publico,
0 para una corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
con el tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en los casos en que se
haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la
eleccion correspondiente” (Negrillas de la Sala)

La salvedad anterior fue objeto de demanda por accion publica de
inconstitucionalidad, bajo el argumento de haberse consagrado una excepcion no
prevista por el constituyente, la cual fue decidida mediante sentencia C-093 del 4
de marzo de 1994 con ponencia del Magistrado Dr. Hernando Herrera Vergara,
hallando exequible la excepcidn bajo consideraciones que en parte dicen:

“Lo anterior indica que si se configuré una falta absoluta en presencia
de la renuncia formalmente aceptada a un concejal o diputado, antes de
la inscripcion como candidato al Congreso, no rige para ellos la
prohibicién consagrada en el articulo 179, numeral 8°, toda vez que su
periodo para esas corporaciones se extinguié en virtud de su dimision
formal, de manera que este solamente rige hasta su culminacion para la
persona que lo haya reemplazado como candidato no elegido en la
misma lista en orden sucesivo y descendente, sin que sea posible
pretender que se siga considerando al dimitente como servidor publico



que en virtud de lo anterior ya no ostenta dicha calidad y por
consiguiente no se encuentra inhabilitado en los términos indicados,
para ser elegido congresista”

Es decir, en acatamiento de la fuerza obligatoria que tienen los fallos de
constitucionalidad de la Corte Constitucional (Ley 270 de 1996 art. 48), es deber
de la Sala juzgar la situacion planteada tomando como parametro normativo no
solo el numeral 8 del articulo 179 superior, sino igualmente lo previsto en el
numeral 8 del articulo 280 de la Ley 52 de 1992, especialmente la excepcion que
se ha mencionado y que prescribe la inexistencia de la citada inhabilidad ante la

renuncia oportuna del aspirante a Congresista.

Retornando al material probatorio recabado se encuentra que efectivamente el Dr.
FABIO RAUL AMIN SALEME fue elegido Diputado a la Asamblea Departamental
de Cordoba para el periodo 2004-2007 y que también lo fue para el Cargo de
Representante a la Camara por la misma circunscripcion territorial y para el
periodo 2006-2010. Empero, también se prob6 que al mismo el Gobernador del
departamento de Cérdoba, mediante Decreto 24 de enero 26 de 2006, le aceptd
su renuncia al cargo de integrante de la Duma de esa entidad territorial. Significa
lo anterior, que la situacion del accionado se enmarca dentro de la excepcion
prevista en el numeral 8 del articulo 280 de la Ley 52 de 1992, puesto que antes
del certamen electoral del 12 de marzo de 2006, convocado para elegir a los
miembros del Congreso de la Republica, formaliz6 su dimisiébn al cargo de
Diputado de la Asamblea de Cérdoba, evento que por si solo resulta suficiente

para impedir la configuracion de la causal de inhabilidad en estudio.

9.- Conclusién

Los anteriores razonamientos permiten inferir que se declararda impréspera la
excepcion de Inexistencia de la Norma Inhabilitante presentada contra la demanda
4004 de IVAN RAFAEL ACOSTA GUILLEN; que seran negadas las pretensiones
de las demandas acumuladas por no haber sido demostrados los cargos con ellas
formulados; y que se compulsara copia de las piezas procesales pertinentes con
destino a la Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscalia General de la

Nacion para lo de su cargo.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE infundada la excepcion denominada INEXISTENCIA DE
LA NORMA INHABILITANTE, propuesta contra la demanda No. 4004, adelantada
por el ciudadano IVAN RAFAEL ACOSTA GUILLEN.

SEGUNDO: DENIEGANSE las pretensiones de las demandas electorales
acumuladas numeros 3960 - YEIMI MILENA ZABALA CHACON, 3966 -
ARMANDO MIKAN DIAZ, 3967 - ARMANDO MIKAN DIAZ, 3994 - IVAN RAFAEL
ACOSTA GUILLEN, 3995 - IVAN RAFAEL ACOSTA GUILLEN, 3999 - ANIBAL
ANTONIO ORTIZ NARANJO, 4002 - IVAN RAFAEL ACOSTA GUILLEN y 4003 -
ARMANDO MIKAN DIAZ y 4004 - IVAN RAFAEL ACOSTA GUILLEN.

TERCERO: Remitase copia auténtica de la totalidad del expediente 3995
promovido por IVAN RAFAEL ACOSTA GUILLEN, con destino a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Fiscalia General de la Nacion, para que si asi lo
determinan, adelanten las investigaciones correspondientes por las anomalias en

esta providencia detectadas.

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesién de la fecha.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON
Presidenta
Aclara el Voto

SUSANA BUITRAGO VALENCIA FILEMON JIMENEZ OCHOA
Aclara el Voto Aclara el Voto

MAURICIO TORRES CUERVO

ACLARACION DE VOTO



Consejera: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON

Bogota D. C., diecisiete (17) de agosto de dos mil siete (2007)

Si bien frente a la sentencia del 9 de agosto de 2007 actué como ponente
encuentro necesario hacer, a través de este medio, algunas precisiones
ideologicas en torno al cargo formulado con la demanda presentada por el
ciudadano Ivan Rafael Acosta Guillén, radicada bajo el No. 4004, relativo a la
inhabilidad consagrada en el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion,
imputada al Congresista Dr. Fabio Raul Amin Saleme por supuesta coincidencia
de su periodo como Diputado de la Asamblea de Cordoba (2004-2007) y su
periodo como Representante a la Camara por el mismo departamento (2006-
2010), tratada de folios 130 a 132 de la providencia.

Mi adhesion a las mayorias esté inspirada en el absoluto respeto a la Ley y a las
decisiones judiciales, en particular la sentencia C-093 de 1994 de la Corte
Constitucional que encontrd exequible la excepcion impuesta por el legislador en
el numeral 8 del articulo 280 de la Ley 5% de 1992, que a su vez desarrollo el
numeral 8 del articulo 179 Constitucional, lo cual es razon valida para aplicar dicha

disposicion juridica.

Empero, debo aclarar que mi respeto incondicional a la Ley y a las decisiones
judiciales no me impiden expresar en esta oportunidad mi desacuerdo con la tesis
de la Corte Constitucional, pues contrario a lo por ella concluido si existen razones
para considerar que la coincidencia de periodos se configura con la coincidencia
objetiva de los mismos, asi se hubiera formalizado renuncia al cargo. En efecto,
sobre la naturaleza juridica de los periodos de las corporaciones publicas, debe
sefalarse que en el ambito de la Constitucion Politica, los periodos de esas
entidades colegiadas son institucionales y constitucionales.

Son constitucionales porque su término de duracidn esta fijado por la misma
constitucién, sin que por ninguna causa se admita la posibilidad de modificarlos,
bien para extenderlos o ya para acortarlos. Es asi como para los Congresistas*,

130 E| Articulo 132 expresa: “Los senadores y los representantes seran elegidos
para un periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion”.



los miembros de las Asambleas Departamentales®! y los integrantes de los
Concejos Municipales®*?, por ejemplo, el término de duracién de su periodo esta
definido en la constitucion politica, fijado en todos los casos en cuatro afnos,

inalterables.

Y el periodo de las corporaciones publicas tiene un caracter institucional, en
atencion a que su inicio y finalizacion estan igualmente dados por el constituyente
y por el legislador, sin que la falta absoluta de alguno o algunos de sus miembros
dé lugar a su modificacion, puesto que esta disefiado sobre la base de un sistema
de reemplazos por los demas integrantes de la lista que conquist6 la curul, en
forma sucesiva y descendente, de tal manera que la falta absoluta de alguno o
algunos de ellos deja incélume el periodo por el que debe sesionar la respectiva

corporacion y para el que resultaron elegidos sus integrantes.

Debido al caréacter institucional y constitucional que ostenta el periodo de las
corporaciones publicas, puede afirmarse que la eleccion recaida en sus miembros
para ocupar esas dignidades, no puede tener un caracter personal, esto es no se
puede afirmar que el periodo para el que son elegidos sea subjetivo, culminando
cuando por cualquiera de las causas legales conocidas haya separacién absoluta
de las funciones, pues muy por el contrario se trata de un periodo objetivo
inmodificable, ya que no resulta razonable sostener que el periodo de las
corporaciones publicas es institucional y constitucional solamente cuando se le
mira como cuerpo colegiado, pues en tanto se trate de sus integrantes el periodo

pasa a ser personal.

Esa forma de entender el periodo de los miembros de las corporaciones publicas,
llevaria a pregonar que contrario a lo predicado por la Constitucion Politica, segun

la cual sus miembros se eligen para un periodo de cuatro afios, en su interior se

131 El Articulo 299 dice: “Inciso 2°. Modificado A.L. 02/2002, Art. 2. El régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podra
ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda.
El periodo de los diputados sera de cuatro afios y tendran la calidad de servidores
publicos”.

132 E| Articulo 312 Inciso 1° modificado A.L. 02/2002, Art. 2. dice: “En cada
municipio habrd una corporacion administrativa elegida popularmente para
periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrada por
no menos de siete, ni mas de veintiln miembros segun lo determine la ley, de
acuerdo con la poblacion respectiva”. A su turno el articulo 50 de la Ley 136 de
1994 sefiala: “Los concejales seran elegidos para un periodo de [cuatro afios] que
se iniciara el primero de enero del afio siguiente al de su eleccion y concluira el
treinta y uno de diciembre del dltimo afio de dicho periodo”



presentarian tantos periodos cuantas personas entraran a ocuparlo por la falta
absoluta de su titular, lo cual rifie con el caracter objetivo del periodo en las

corporaciones publicas.

De otro lado, segun lo dispuesto en el articulo 150 numeral 23 y en el articulo 293
de la Constitucion Politica, tan solo el constituyente y el legislador tienen
competencia para fijar el régimen de inhabilidades de los ciudadanos que sean
elegidos por votacion popular para el desempefio de funciones publicas en las
entidades territoriales, es decir, solo a ellos atafie determinar las circunstancias
por las que se puede limitar el ejercicio del derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, bien como sufragante o ya
como aspirante a un cargo de eleccion popular, con lo que, por logica, queda
descartada la posibilidad de que sea el propio infractor del régimen de
inhabilidades quien determine la eficacia de las mismas.

No es juridicamente admisible que al infractor del régimen de inhabilidades se le
confiera la posibilidad de eludir los efectos de dicha causal, acudiendo a la
renuncia de la dignidad que viene ocupando, ya que ello evidenciaria una especie
de saneamiento no contemplado en el ordenamiento juridico, restandole a la
inhabilidad en estudio todo alcance, merced a que la coincidencia de periodos
resultaria facilmente eludible con la simple renuncia al resto del periodo, como si
se tratara de un periodo personal, cuando esta claro que el periodo en las
corporaciones publicas es objetivo, institucional y constitucional, que si bien puede
materialmente acortarse en su ejercicio por la renuncia del titular, juridicamente no
se puede menguar porque no se trata del desempefio de funciones publicas que
interesen solamente a quien se ha posesionado en la curul, pues detras de él
existen partidos o movimientos politicos y electorados, quienes han facilitado su

arribo alli y le han confiado la gestion politica.

Es cierto que en el numeral 8 del articulo 280 de la Ley 52 de 1992 se regulé la
mencionada causal de inhabilidad, adicionandola con la expresién “Salvo en los

casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la

133 Allf la norma presenta la siguiente redaccion: “Articulo 280.- Casos de
inhabilidad. No podran ser elegidos Congresistas: (...). 8. Quienes sean elegidos
para mas de una corporacién o cargo publico, o para una corporacién y un cargo,
si los respectivos periodos coinciden con el tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en
los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la
eleccion correspondiente. (...)"



eleccion correspondiente”, y que la misma fue declarada exequible por la Corte
Constitucional a través de la sentencia C-093 de 1994; sin embargo, los
importantes argumentos esgrimidos por los Magistrados disidentes, me llevan a

compartirlos en cuanto sefalan:

“Igualmente, el articulo 133 superior -norma que a pesar de estar
incluida en el titulo relativo al Congreso, tiene un ambito de aplicaciéon
mas general- consagré un marco regulador de la conducta de quienes
resulten elegidos. Segun esta disposicion "el elegido es responsable
politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura (Subrayado
nuestro)".

Este marco normativo sefiala que el elegido -dentro del marco de la
bdsqueda de la justicia y el bien comun (CP Art 133)- debe cumplir
ciertas obligaciones puesto que ha asumido un compromiso frente a sus
electores y frente a la sociedad, del cual debe responder politicamente.
Esto no significa en manera alguna que el elegido sea un simple
mandatario de los electores en todos los aspectos -como en la teoria de
Rousseau sobre la democracia popular en la cual no existian
representantes sino simples comisarios sometidos a instrucciones
permanentes del pueblo- puesto que la propia Constitucion autoriza a
los representantes a distanciarse de los grupos que los han elegido
para actuar "consultando la justicia y el bien comun" (CP Art 133). Pero
-a diferencia de la Constitucién de 1886 en la cual los elegidos no
adquirian ningun compromiso- actualmente ellos deben responder
politicamente ante la sociedad y sus electores por unas obligaciones
basicas adquiridas. Y dentro de ellas, es indudable que el compromiso
minimo que ha asumido quien accede a un cargo de eleccidn popular
es el de cumplir el periodo para el cual resulté elegido, puesto que ha
sido voluntad de los electores que esa persona (y no otra) ejerza
durante un determinado periodo (y no otro) un determinado cargo (y no
otro). Si la persona renuncia al cargo antes del vencimiento del periodo
a fin de aspirar a otro cargo de eleccion popular es indudable que no
s6lo ha incumplido con las obligaciones propias de su investidura sino
que ha antepuesto sus intereses personales al servicio que debe
prestar al Estado y a la comunidad, hechos por los cuales debe
responder politicamente (CP Arts 123 y 133). En efecto, no es
admisible suponer que la Constitucion colombiana -fundada en la
soberania popular- haya podido tener la intencion de facultar a los
representantes del pueblo para reemplazar, sin consecuencias, la
voluntad de sus electores por la suya propia e incumplir asi el
compromiso adquirido con ellos de permanecer en el cargo durante
todo el periodo electoral para el cual habia sido elegido” (Magistrados
Drs. Eduardo Cifuentes Mufioz, Alejandro Martinez Caballero y
Vladimiro Naranjo Mesa)

Ademas, entregar a los miembros de las corporaciones publicas la posibilidad de
desdibujar la inhabilidad en comento con la sola renuncia a la curul, antes de
ocurrir la coincidencia en los periodos, es tanto como quitarle a la norma

constitucional el caracter imperativo que la reviste, creando de paso una especie



de saneamiento de la inhabilidad, por supuesto inaceptable en atencién a que las
mismas, como impedimentos que son para acceder a cargos 0 corporaciones
publicas de eleccion popular, solamente pueden ser fijadas y delimitadas en su
contenido y alcance por el constituyente y el legislador, nunca por los propios

sujetos a quienes se dirige.

Por ultimo, la excepcion que trae el numeral 8 del articulo 280 de la Ley 5% de
1992, no prevista en el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion Politica,
igualmente termina afectando lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley 130
de 1994 “Por la cual se dicta el Estatuto Basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafias electorales
y se dictan otras disposiciones”, sobre la financiacion que el Estado debe brindar a
los partidos o movimientos politicos y a las campafias electorales, puesto que los
desembolsos que al efecto se hacen del tesoro publico tienen como finalidad
desarrollar la democracia, facilitando a los ciudadanos el acceso a los cargos o
corporaciones publicas de eleccion popular para periodos institucionales vy
constitucionales, dineros publicos que terminarian dilapidados si tales servidores
publicos renuncian a esas dignidades con el propésito de acceder a otros cargos o

corporaciones publicas de eleccion popular.

No desconoce lo anterior el derecho que tienen los servidores publicos, en
particular los de eleccion popular, de renunciar al cargo cuando asi lo decidan,
s6lo que si el mavil es la aspiracion a otro cargo o corporacion publica de eleccién
popular, ello sélo puede interpretarse como un acto de deslealtad con los partidos
0 movimientos politicos que contribuyeron a su victoria, confiados en que durante
el periodo respectivo se desarrollaria el proyecto politico seguramente discutido y
acogido en su seno; es mas, se trataria de la prevalencia de los intereses
particulares del candidato sobre los de la colectividad que apoy6 su candidatura,
haciendo del ejercicio democratico una actividad de oportunismos vy
particularismos que rifien con su filosofia misma, inspirada en el acceso al poder
politico en procura de alcanzar la satisfaccion de necesidades que interesen a la

generalidad de la sociedad.

En estos términos expongo las razones que me llevaron a compartir la tesis
derrotada en la Corte Constitucional frente al fallo C-093 de 1994, pero también

por qué mi respeto al ordenamiento juridico me condujo a acatar una norma que



ademas de estar vigente superd el control respectivo de constitucionalidad, con la
cual finalmente se despacho el cargo en la providencia de la cual fui ponente.

Atentamente,

MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON

Consejera



