CONTINUIDAD EN EL EJERCICIO DE LA REPRESENTACION DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE
CORPORACION AUTONONA REGIONAL (CORPOCALDAS) - Acto
demandable en accion de nulidad electoral por contener, en realidad, un acto
de designacion

Bajo el entendido de que se trata de un acto declaratorio de eleccién emitido por el
Consejo Directivo de Corporcaldas, en cuanto en él se “consigné su decision en
torno a la eleccion del representante de las comunidades negras ante tal érgano
de administracién corporativo”, el demandante formula contra tal decision un Gnico
cargo de nulidad, sustentado en la causal del numeral 5° del articulo 223 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, que denomind “ausencia de requisitos para
ser elegido representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
la Corporacién Autonoma Regional de Caldas, Corpocaldas”. La decision
cuestionada consistente en disponer que el demandado “continde representando a
las comunidades negras de Caldas” no se adopté como respuesta a la comentada
eventualidad ni con la transitoriedad que exige el art. 5° decreto 1523 de 2003,
comoquiera que la vigencia en el tiempo de dicha decisiéon no se condicioné a la
realizacion de la eleccion correspondiente. Notese que, si bien es cierto que, al
decir del Consejo Directivo de Corpocaldas, la decision cuestionada obedecido a
que “la eleccion no se ha podido llevar a cabo por razones ajenas a la
Corporacion”, tal manifestacion no implicé la aceptacion de la hipétesis factica a la
cual es posible aplicar lo dispuesto en articulo 5° del Decreto 1523 de 2003, pues,
de haber sido asi, la continuidad en el ejercicio de la representaciéon por parte de
quien venia siendo el depositario de la misma habria quedado condicionada en el
tiempo, dada la finalidad que justifica, en términos del citado articulo 5°, la medida
transitoria alli regulada, que no es otra que la pronta realizacion de la eleccion
correspondiente. La decision acusada es resultado de un procedimiento
administrativo cuya finalidad fue la de proveer la representacion de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de Corpocaldas; decision que, en
atencion a las particularidades del caso, se tradujo en un verdadero acto de
designacion que puede describirse como el acto por el cual el Consejo Directivo
de Corpocaldas designo al Sefior José Isaac Moreno Ledn como representante de
las comunidades negras ante ese Consejo Directivo, por término indefinido,
susceptible de ser enjuiciado por la via de la accion de nulidad de caracter
electoral, con fundamento las causales de nulidad generales para toda clase de
actos administrativos y las especialmente previstas para los que declaran una
eleccion o hacen una designacion.

ELECCION DE REPRESENTANTE DE LAS COMUNIDADES NEGRAS ANTE
EL CONSEJO DIRECTIVO DE UNA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
SOLO ES PROCEDENTE EN LAS CORPORACIONES CON JURISDICCION
SOBRE AREAS OCUPADAS COLECTIVAMENTE POR COMUNIDADES
NEGRAS ORGANIZADAS BAJO LA FIGURA DEL CONSEJO COMUNITARIO

De acuerdo con el articulo 2° del decreto 1523 de 2003 para la eleccion del
representante y suplente de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
una Corporacién Autbnoma Regional es necesario que los Consejos Comunitarios
gque aspiren a participar como postulantes en ese proceso de eleccion acrediten lo
siguiente: i) la ubicacion del Consejo Comunitario postulante y la inscripcién de su
Junta y de su representante legal, mediante certificacion expedida por el Alcalde
correspondiente; ii) la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en
trAmite de adjudicacién a las comunidades negras de la jurisdiccion de la
respectiva Corporacion Autbnoma Regional, mediante certificacion expedida por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder; y iii) la designacion del miembro



de la comunidad postulado como candidato, mediante documento original de
postulacion o copia del mismo. Los requisitos que, para la eleccion del
representante y suplente de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
una Corporacién Autonoma Regional exige el articulo 2° del Decreto 1523 de
2003, se predican de los Consejos Comunitarios (definidos en el articulo 3° del
Decreto 1745 de 1995) y no de otras formas organizativas de las comunidades
negras, porque, de conformidad con la ley, tal representacion se ejerce en nombre
de las etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la
Corporacion, en los términos de la Ley 70 de 1993 (articulo 26 de la Ley 99 de
1993). Y ocurre que, segun esa normativa, dicha representacion no opera en los
Consejos Directivos de todas las Corporaciones Autébnomas Regionales, sino
anicamente en aquellas con jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las
propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo
transitorio 55 de la Constitucién (articulo 56 de la Ley 70 de 1993), es decir, en
aquellas con jurisdiccion sobre las éareas ocupadas colectivamente por
comunidades negras, las cuales, para efectos del reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva sobre ese terreno, necesariamente se encuentran organizadas
bajo la figura del Consejo Comunitario (articulo 5° de la Ley 70 de 1993 y Decreto
1745 de 1995). Si bien es cierto que el Decreto 2248 de 1995 garantiza a los
delegados de las Organizaciones de Base -forma organizativa de las comunidades
negras definida en ese Decreto- su participacion en la nominacion, designacion o
eleccion de representante de las comunidades negras en los espacios
institucionales derivados de la Ley 70 de 1993, ello deja de ser aplicable en los
casos en que deba seguirse un procedimiento especial (articulo 20 del Decreto
2248 de 1995), tal como acontece en la eleccidon del representante y suplente de
las comunidades negras ante los Consejos Directivos de las Corporaciones
Autonomas Regionales, en cuanto eleccion sometida al procedimiento especial
previsto en el Decreto 1523 de 2003, segun las directrices sefialadas en los
articulos 56 de la Ley 70 de 1993 y 26 de la Ley 99 de 1993.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO
Bogota, D. C., dieciocho (18) de octubre de dos mil siete (2007)
Radicacién numero: 11001-03-28-000-2007-00019-00(00019)
Actor: CARLOS ARTURO PUERTA CARDENAS
Demandado: REPRESENTANTE DE LAS COMUNIDADES NEGRAS ANTE EL

CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS

Procede la Sala a decidir el proceso de la referencia, promovido mediante
demanda dirigida contra el acto por el cual el Consejo Directivo de la Corporacién
Auténoma Regional de Caldas, Corpocaldas, decidié que el Sefior José Isaac


http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/CONS_P91.HTM#TRANSITORIO%2055

Moreno Leodn “continde representando a las comunidades negras de Caldas” ante

ese Consejo Directivo.

I. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

A. LAS PRETENSIONES.-

El Sefior Carlos Arturo Puerta Cardenas, alegando su condiciébn de Secretario
General de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas, Corpocaldas, en
ejercicio de la accién publica de nulidad de caracter electoral y por intermedio de
apoderada, presenté demanda para solicitar la nulidad parcial del Acta nimero 08
de 2006 del Consejo Directivo de esa Corporacion, correspondiente a la sesién
iniciada el 13 de diciembre de 2006 y culminada el 19 de diciembre siguiente, en
cuanto a la eleccién del Sefior José Isaac Moreno Ledn como representante de las

comunidades negras ante ese Consejo Directivo.

Como consecuencia de la nulidad, solicita que “se ordene excluir en calidad de
miembro del Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas,
al sefior José Isaac Moreno Ledn, por no reunir las calidades y requisitos legales
para haber sido electo”.

B. LOS HECHOS.-
Como fundamento de hecho de las pretensiones, el demandante sostuvo, en

resumen, lo siguiente:

1°. El 31 de julio de 2006 el Director General de Corpocaldas convocé a los
consejos comunitarios de las comunidades negras asentadas en el
Departamento de Caldas para que eligieran su representante y suplente ante

el Consejo Directivo de esa Corporacion Autbnoma.

2°.  Mediante oficio numero OGE 160 del 1° de agosto de 2006 la Oficina de
Grupos Etnicos de la Gobernacién de Caldas informé al Director de
Corpocaldas que en ese Departamento, ante la carencia de territorio

colectivo, no se han conformado consejos comunitarios de comunidades



3°.

4°,

5°.

6°.

7°.

negras, existiendo Unicamente organizaciones de base, constituidas al
amparo de la Ley 70 de 1993 y el Decreto 2248 de 1995.

Como ninguna de las personas interesadas en ser elegidas demostré el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1523 de 2003, el 4
de septiembre de 2006 el Director General de Corpocaldas publicé una
nueva convocatoria. Tales requisitos son: “a) Certificacion expedida por el
alcalde municipal correspondiente, en la que conste la ubicacion del Consejo
Comunitario, la inscripcién de la Junta y de su representante legal; b)
Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en
tramite de adjudicacibn a las comunidades negras de la respectiva
jurisdiccién; c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la
designacion del miembro de la comunidad postulado como candidato”
(articulo 2° del Decreto 1523 de 2003).

En esta nueva convocatoria fueron postuladas 43 personas, entre ellas, el
Sefior José Isaac Moreno Ledn, por parte la Asociacion de Afrocolombianos
de Supia (comunicacion del 12 de septiembre de 2006).

Mediante oficio del 18 de septiembre de 2006 el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, comunicé a la Secretaria de Integracion y
Desarrollo Rural del Departamento de Caldas que ese Instituto no tiene
conocimiento acerca de la existencia de consejos comunitarios de

comunidades negras en tal ente territorial.

En la nueva convocatoria ninguno de los aspirantes demostré el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1523 de 2003. Si
bien integraban organizaciones de base, ninguno acredit6 pertenecer a una
comunidad negra en los términos exigidos en ese Decreto, reglamentario de
la Ley 70 de 1993.

El 17 de octubre de 2006 se celebr6 una reunion en la que participaron los
postulados, la Directora ad-hoc de Corpocaldas y el Secretario General de
esa Corporacion con el fin de tratar temas relacionados con la eleccion en
cuestién. En desarrollo de esa reunién la Directora ad-hoc de Corpocaldas
“hizo constar que no era posible efectuar la eleccion del representante de las



8°.

9°.

10°.

comunidades negras ante el Consejo Directivo de Corpocaldas, no obstante

ello, los asistentes deciden elegir al Sefior Gustavo de la Cruz Mejia”.

En sesion del 13 de diciembre de 2006 que culminé el 19 de diciembre
siguiente, el Consejo Directivo de Corpocaldas, de manera unanime, decidio
“no avalar la eleccién del Sefior Gustavo de la Cruz Mejia Acevedo y de igual
forma resuelve que el Sefior José Isaac Leb6n Moreno continuaria
representando a las comunidades negras de Caldas ante el Consejo
Directivo de Corpocaldas”. Esa decision fue notificada al Sefior Le6n Moreno

el 20 de febrero de 2007 y publicada el 22 de febrero siguiente.

A pesar de la atipicidad del procedimiento empleado para la eleccion del
Sefior José Isaac Lebn Moreno, éste pudo acceder a un cargo en la
administracion publica; “posibilidad de ejercicio que se manifiesta en la
continuidad en la representacion, lo que de contera lleva insito [sic] la
intervencion en el despliegue de funciones que le son propias al Consejo

Directivo”.

El Sefior José Isaac Ledn Moreno no reune, ni reunia al momento de la
elecciodn, los requisitos que prevén la Constitucion Politica, la Ley 70 de 1993
y el Decreto 1523 de 2003 para ser elegido.

C. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.-

En criterio del demandante el acto acusado incurre en la causal de nulidad de que

trata el numeral 5° del articulo 233 del Cdodigo Contencioso Administrativo,

comoquiera que, segun plantea, el Sefior José Isaac Moreno Ledn no reune las

calidades que la Constitucién Politica, la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1523 de

2003 exigen para ser elegido representante de las comunidades negras ante los

Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales; “exigencias

constitucionales y legales entendidas desde la relacion etnia, cultura y territorio”.

Para explicar la configuracién de dicha causal de nulidad, sostuvo, en resumen, lo

siguiente:



1°.

2°.

3°.

El paragrafo 2° del articulo 26 de la Ley 99 de 1993 se establece que en la
conformacion de los Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas

Regionales se tendran en cuenta las disposiciones de la Ley 70 de 1993.

La Ley 70 de 1993 desarroll6 el mandato constitucional del articulo 55
transitorio y en su articulo 56 dispuso que “Las Corporaciones Autbnomas
Regionales que tengan jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las
propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo 55
de la Constitucién, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus
consejos directivos en los términos que defina el reglamento que expida el

Gobierno Nacional”.

Mediante Decreto 1523 de 2003, el Gobierno Nacional reglamento la Ley 70
de 1993, ocupandose del procedimiento de eleccién del representante y
suplente de las comunidades negras ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autbnomas Regionales. De esa reglamentacion se destacan

las siguientes normas:

3.1 El articulo 2° precis6 los requisitos que deben cumplir los consejos
comunitarios que aspiren a participar en la eleccion del representante y
suplente de éste ante los Consejos Directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales. Sefialdé, entonces, la documentacidbn que debe
allegarse como demostracién de esos requisitos, asi: “a) Certificacion
expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la que conste la
ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su
representante legal; b) Certificacion expedida por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos
legalmente titulados o en tramite de adjudicacion a las comunidades negras
de la respectiva jurisdiccion; c) Allegar original o copia del documento en el
cual conste la designacion del miembro de la comunidad postulado como

candidato”.

3.2 A su turno, el articulo 3° prevé que “La Corporaciéon Autonoma Regional
revisara los documentos presentados y verificara el cumplimiento de los
requisitos exigidos. Posteriormente, elaborard un informe al respecto, el cual

sera presentado el dia de la reunién de eleccion”.



4°,

3.3 Finalmente, el articulo 5° sefiala que “Las comunidades negras, en la
reunién pertinente, adoptaran la forma de eleccion de su representante y
suplente ante los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Cuando a la eleccion no asistiere ningun representante legal de
los consejos comunitarios o por cualquier causa imputable a los mismos, no
se eligieren sus representantes, el Director General de la Corporacion
Autonoma Regional dejara constancia del hecho en un acta y realizar4 una
nueva convocatoria publica dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes, aplicando el procedimiento previsto en el presente decreto”. El
pardgrafo 1° de esa norma sefiala que “En este Ultimo evento, debera
continuar asistiendo al Consejo Directivo el representante de los Consejos
Comunitarios que se encuentre en ejercicio del cargo y hasta tanto se elija su
reemplazo”. Finalmente, el paragrafo 2° de esa misma disposicion indica que
“Independientemente de la forma de eleccién que adopten las comunidades
negras, su representante y suplente ante el Consejo Directivo de la
respectiva Corporacion Autbnoma Regional, serdn en su orden los que

obtengan la mayor votacion”.

El andlisis en conjunto de las normas citadas permite extraer las siguientes
conclusiones:

4.1 La representacion de las comunidades negras en los Consejos Directivos
de las Corporaciones Autonomas Regionales es un derecho reconocido a
favor de determinadas comunidades negras. Se trata de aquellas “que han
venido ocupando tierras baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la
cuenca del Pacifico o en otras zonas del pais que cumplan los requisitos de
ley, de acuerdo con las practicas tradicionales de produccion, el derecho de
propiedad colectiva y los derechos que como grupos étnicos les

correspondan”.

4.2 Los requisitos de ley para el ejercicio de esa representacion (articulo 2°
del Decreto 1523 de 2003) se predican del consejo comunitario, del territorio
colectivo y del miembro de la comunidad que es postulado, lo que da cuenta
de la necesaria interrelacion que se requiere entre la propiedad colectiva y la

estructura administrativa.

4.3 No se refirio la ley a otras formas asociativas de las comunidades negras,
como serian las organizaciones de base definidas en el Decreto 2248 de



1995, como aquellas “asociaciones integradas por personas de la
Comunidad Negra, que actdan a nivel local, reivindicando y promoviendo los
derechos territoriales, culturales, econémicos, politicos, sociales, ambientales

y la participacion y toma de decisiones autbnomas de este grupo étnico”.

4.4 EIl articulo 21 del Decreto 2248 de 1995 prevé que “Para todos los
efectos que se requiera la nominacion, designacién o eleccion de
representantes de las Comunidades Negras, para acceder a espacios
institucionales derivados de la Ley 70 de 1993, se deberd informar a los
delegados de la Comunidad Negra ante la respectiva Comisién Consultiva en
su espacio autonomo, Nacional, Regional, Departamental o Distrital para que
proceda a la nominacién, designacion o eleccion la cual en todo caso debera
contar con el aval de por lo menos la mitad mas uno de los representantes de
las Comunidades Negras inscritos en la respectiva Secretaria Técnica”. No
obstante, segun el paragrafo de esa misma norma “La anterior disposicién no
es aplicable en los casos que exista procedimiento especial”, tal como ocurre
en la eleccion de los representantes de las comunidades negras ante los
Consejos Directivos de las Corporaciones Autdnomas Regionales, en cuanto
sometida a regulacion especial.

4.5 En criterio de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
las organizaciones de comunidades negras que no son sujetos de
adjudicaciéon de propiedad colectiva (articulos 55 transitorio de la
Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 70 de 1993) no son titulares del
derecho a participar en la eleccién de los representantes de comunidades
negras ante los Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas
Regionales (concepto numero 1288 del 10 de agosto de 2000). En igual
sentido se pronuncié la Seccion Primera de esa Corporacion en el proceso
ndmero 2003-00280-01.

4.6 En el Departamento de Caldas no existen comunidades negras que
satisfagan las exigencias comentadas y, por tanto, no surge para ellas, en
cuanto meras organizaciones de base, el derecho a ser representadas ante

el Consejo Directivo de Corpocaldas.

Finalmente, indicd que la eleccidon acusada se produjo como resultado de un

procedimiento que puede calificarse como sui generis, si se tiene en cuenta que el



tramite no se surti6 en audiencia publica y por la manera como la decision fue

notificada y publicada.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Sefior José Isaac Moreno Leon fue notificado personalmente del auto admisorio
de la demanda en diligencia que tuvo lugar el 16 de abril de 2007. Sin embargo,

no contesto la demanda.

3. ALEGATOS

En la oportunidad concedida para alegar de conclusion, las partes guardaron

silencio.

4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
La Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado (E) rindié concepto

de fondo en el que solicita declarar la nulidad del acto acusado.

Luego de transcribir el contenido de las normas que, segun plantea, regulan la
participacion de las comunidades negras en los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autbnomas Regionales (articulos 55 transitorio de la Constituciéon
Politica, 1°, 2° y 56 de la Ley 70 de 1993y 23y 26 de la Ley 99 de 1993), sostuvo
que dicha participacion esté prevista sélo para las comunidades que, de acuerdo
con su ubicacion geografica, fueron especificamente sefialadas en el articulo 55
transitorio de la Carta Politica, las mismas a las cuales se refiere la Ley 70 de
1993 y el Decreto 1523 de 2003.

En ese orden de ideas, puntualizé que, como la jurisdiccion de Corpocaldas no
comprende ninguno de los territorios a que se refiere la Ley 70 de 1993, es
evidente que el Consejo Directivo de la misma “se integra sin considerar el

representante de las comunidades negras”.



De otra parte, como “motivo que igualmente permite concluir en la nulidad del acto
acusado”, advirtié “la ausencia de competencia del ente que realizé la eleccion” al
revisar las funciones que el articulo 27 de la Ley 99 de 2003 le asigné a los
Consejos Directivos de las Corporaciones Autbnomas Regionales.

[I. CONSIDERACIONES

Competencia.-

Segun lo dispuesto en los articulos 128, numeral 3°, del Cdédigo Contencioso
Administrativo -modificado por el 36 de la Ley 446 de 1998- y 13 del Acuerdo 58
del 15 de septiembre de 1999 -modificado por el 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto
de 2003-, la Seccién Quinta del Consejo de Estado es competente para conocer
del proceso electoral de la referencia, por cuanto que el numeral 3° del articulo
128 del Cddigo Contencioso Administrativo, luego de la modificacion que le
introdujo el articulo 36 de la Ley 446 de 1998, sefala que esta Corporacion
conocera privativamente y en Unica instancia de los procesos de nulidad de
elecciones 0 nombramientos hechos por cualquier autoridad, funcionario,
corporacion o entidad descentralizada, del orden nacional.

En este caso, el Sefior Carlos Arturo Puerta Cardenas (si bien dijo representar
legalmente a la Corporaciéon Autébnoma Regional de Caldas, Corpocaldas, no
demostré esa representacion, aunque si la condicion de Secretario General de esa
Corporacién) demanda la nulidad del acto por el cual el Consejo Directivo de esa
Corporacion determin6 que el Sefor José lIsaac Moreno Leb6n “continde
representando a las comunidades negras de Caldas” ante ese drgano de
direccién. Dicha decisién aparece contenida en el Acta nUumero 008 de 2006 de
ese Consejo Directivo, correspondiente a la sesién que inicié el 13 de diciembre

de 2006 y culmind el 19 de diciembre siguiente.

Bajo el entendido de que se trata de un acto declaratorio de eleccién emitido por el
Consejo Directivo de Corporcaldas, en cuanto en él se “consigné su decision en
torno a la eleccion del representante de las comunidades negras ante tal 6rgano
de administracién corporativo”, el demandante formula contra tal decision un anico
cargo de nulidad, sustentado en la causal del numeral 5° del articulo 223 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, que denomind “ausencia de requisitos para



ser elegido representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de

la Corporacién Autonoma Regional de Caldas, Corpocaldas”.

A juicio de la Sala el acto acusado es, en realidad, un acto contentivo de una
designacion y, por tanto, susceptible de ser enjuiciado por la via de la accion de

nulidad de caracter electoral, segun se explica a continuacion.

En el Acta numero 008 de 2006 del Consejo Directivo de Corpocaldas,
correspondiente a la sesion que inicié el 13 de diciembre de 2006 y culminé el 19
de diciembre siguiente, se consignaron tanto la decisién cuestionada como las
razones de la misma, en los términos que a continuacion destaca la Sala (folios 72
y 73):

“ASISTENTES:

(...)

JOSE ISAAC MORENO LEON Representante Comunidades Negras.

(...)

3. INFORME ELECCION REPRESENTANTES ANTE EL CONSEJO
DIRECTIVO.

El Secretario General procedié a dar un informe de cada uno de los
procesos de eleccidn de los representantes al Consejo Directivo, habiendo
guedado elegidas las siguientes personas:

(..)

De otra parte, el Secretario General da a conocer lo sucedido con el
proceso de eleccién del representante de las comunidades negras. Se
efectud una primera convocatoria, para la que se presentaron tres
nombres, de los cuales ninguno cumplié con los requisitos del Decreto
1523 de 2003, motivo por el cual también hubo necesidad de efectuar una
nueva convocatoria cuya eleccion debia ser el 17 de octubre de 2006. Los
requisitos para ser elegido representante de las comunidades negras,
estan consagrados en el articulo 2° ibidem, el cual establece que los
consejos comunitarios que aspiren a participar en la eleccion deben
cumplir con: (...). En_Caldas no existen consejos comunitarios pues
ninguna comunidad negra posee territorios colectivos legalmente titulados,
motivo por el cual no es posible efectuar una eleccion valida para las
comunidades negras, hecho que fue puesto en consideracién de quienes
participaron del proceso efectuado el 17 de octubre, no obstante lo cual
ellos decidieron efectuar una eleccion en la cual resultd ganador el Sefior
Gustavo de la Cruz Mejia Acevedo; el Secretario General manifiesta que
no es posible juridicamente validar dicha eleccion y que con base en lo
establecido _en las otras normas que regulan la eleccién de los
representantes ante los consejos directivos de las corporaciones




autébnomas regionales y habida cuenta que la eleccidn no se ha podido
llevar a cabo por razones ajenas a la Corporacién, sugiere que siga
representando_a las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
Corpocaldas, el Doctor José Isaac Moreno Ledn, hasta que la justicia
contencioso administrativa, decida lo pertinente.

El Consejo Directivo decide por unanimidad no avalar la eleccién
efectuada el 17 de octubre de 2006, del Sefior Gustavo de la Cruz Mejia
Acevedo y también por unanimidad decide que continde representando a
las comunidades negras de Caldas ante el Consejo Directivo de
Corpocaldas, el Doctor José Isaac Moreno Leodn.” (Subraya la Sala).

Sea lo primero anotar que la decisidon cuestionada, consistente en que el Sefior
José Isaac Moreno Leodn “continte representando a las comunidades negras de
Caldas ante el Consejo Directivo de Corpocaldas” no corresponde a la solucién
gue transitoriamente prevé el articulo 5° del Decreto 1523 de 2003, segun el cual,
“Cuando a la eleccion no asistiere ningun representante legal de los concejos
comunitarios o por cualquier causa imputable a los mismos, no se eligieren sus
representantes, el Director General de la Corporacion Autbnoma Regional dejara
constancia del hecho en un acta y realizara una nueva convocatoria publica dentro
de los quince (15) dias calendario siguientes, aplicando el procedimiento previsto
en el presente decreto (...) En este ultimo evento, debera continuar asistiendo al
Consejo Directivo el representante de los Consejos Comunitarios que se
encuentre en ejercicio del cargo y hasta tanto se elija su reemplazo”.

En efecto, en el caso sub iudice la decision cuestionada no se adopté como
respuesta a la comentada eventualidad ni con la transitoriedad que exige la
norma, comoquiera que la vigencia en el tiempo de dicha decision no se

condiciono a la realizacion de la eleccion correspondiente.

Notese que, si bien es cierto que, al decir del Consejo Directivo de Corpocaldas, la
decision cuestionada obedecié a que “la eleccion no se ha podido llevar a cabo
por razones ajenas a la Corporacion”, tal manifestacion no implicé la aceptacion
de la hipotesis factica a la cual es posible aplicar lo dispuesto en articulo 5° del
Decreto 1523 de 2003, pues, de haber sido asi, la continuidad en el ejercicio de la
representacion por parte de quien venia siendo el depositario de la misma habria
quedado condicionada en el tiempo, dada la finalidad que justifica, en términos del
citado articulo 5°, la medida transitoria alli regulada, que no es otra que la pronta

realizacion de la eleccidon correspondiente.

Asi las cosas, la decisidén acusada es resultado de un procedimiento administrativo

cuya finalidad fue la de proveer la representacion de las comunidades negras ante



el Consejo Directivo de Corpocaldas; decision que, en atencion a las
particularidades del caso, se tradujo en un verdadero acto de designacion que
puede describirse como el acto por el cual el Consejo Directivo de Corpocaldas
designé al Sefior José Isaac Moreno Leb6n como representante de las

comunidades negras ante ese Consejo Directivo, por término indefinido.

Luego, se trata de un acto de designaciébn que, aunque resultado de un
procedimiento sui generis, como lo califica el demandante, es susceptible de ser
enjuiciado por la via de la accion de nulidad de caracter electoral, con fundamento
las causales de nulidad generales para toda clase de actos administrativos y las
especialmente previstas para los que declaran una eleccibn o hacen una

designacion.

Precisada la naturaleza del acto acusado, segun su verdadero contenido y
alcance, corresponde a la Sala ocuparse del estudio del cargo de nulidad

propuesto.

A juicio del demandante, el acto acusado incurre en la causal de nulidad del
numeral 5° del articulo 233 del Cédigo Contencioso Administrativo, comoquiera
que, segun plantea, el designado representante de las comunidades negras ante
el Consejo Directivo de Corpocaldas, Sefior José Isaac Moreno Ledn, no reune las

calidades que el Decreto 1523 de 2003 exige para ostentar tal representacion.

En ese sentido, explica que el demandado, aunque perteneciente a una
organizacion de base, no es miembro de una comunidad negra en los términos de
ese Decreto, ni podria serlo, pues en el Departamento de Caldas no existen

consejos comunitarios de comunidades negras.

En esta forma, corresponde a la Sala analizar si, como lo plantea el demandante,
el acto de eleccion acusado esta viciado de nulidad por cuanto que el Sefior José
Isaac Moreno Lebén no acreditdé las calidades exigidas por la ley para ser
representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
Corpocaldas, con lo cual se configuraria la causal de nulidad de que trata el
articulo 223, numeral 5°, del Cédigo Contencioso Administrativo, que prevé lo

siguiente:



“Articulo 223.- Causales de nulidad. Las actas de escrutinio de los
jurados de votacion y de toda corporacion electoral son nulas en los
siguientes casos:

(..)

5. Cuando se computen votos a favor de candidatos que no reunen las
calidades constitucionales o legales para ser electos.”

Sea lo primero, entonces, definir las calidades o requisitos que se exigen de quien
pretenda la representacion de las comunidades negras en el Consejo Directivo de
una Corporacion Autonoma Regional. Lo anterior, a partir del recuento normativo

que se hace a continuacion.

Ley 99 de 1993:

El literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, previdé que

el Consejo Directivo de las Corporaciones Autbnomas Regionales estara

conformado, entre otros, por “Un (1) representante de las comunidades indigenas

0 etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la

Corporacion, elegido por ellas mismas” y, al respecto, el paragrafo 2° de ese

mismo articulo impuso que “En la conformacion de los Consejos Directivos de las

Corporaciones Auténomas Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones de
la Ley 70 de 1993".

Ley 70 de 1993:

La Ley 70 de 1993, “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica”, tuvo un doble propésito. Por una parte, “reconocer a las

comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas

rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus

practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes”. Y, por otra, “establecer
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades

obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
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sociedad colombiana” (inciso primero articulo 1°). En todo caso, extendi6 su

aplicacion a “las_zonas baldias, rurales y riberefias gue han venido siendo

ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de

produccién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos establecidos en

esta ley” (inciso segundo del articulo 1°).

Para mayor claridad en cuanto al objeto regulado, la propia ley definié lo que
geograficamente debe entenderse por cuenca del Pacifico, rios de la cuenca del
Pacifico y zonas rurales riberefias, lo mismo que el concepto de terreno baldio,
comunidad negra, ocupacion colectiva y practicas tradicionales de produccion. Asi,
por comunidad negra identificé “el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relacibn compo-poblado, que
revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos” (articulo 2°).

De otra parte, dispuso que “Para recibir _en propiedad colectiva las tierras

adjudicables, cada comunidad formara un Consejo Comunitario como forma de

administracion interna, cuyos requisitos determinara el reglamento que expida el

Gobierno Nacional” (articulo 5°).
Finalmente, se destaca que en el capitulo VI, titulado “Planeacion y fomento del

desarrollo econémico y social”, ordené que “Las_Corporaciones Autonomas

Regionales que tengan jurisdicciéon sobre las areas donde se adjudiquen las

propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo

transitorio 55 de la Constitucién, tendrdn un (1) representante de esas

comunidades en sus consejos directivos en los términos que defina el reglamento

que expida el Gobierno Nacional” (articulo 56).

Decreto 1523 de 2003:

El Decreto 1523 de 2003, “Por el cual se reglamenta el procedimiento de eleccion
del representante y suplente de las comunidades negras ante los consejos
directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales y se adoptan otras
disposiciones”, en punto a las calidades que deben acreditar los aspirantes, sefiala

lo siguiente:
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“Articulo 2°. Requisitos. Los Consejos Comunitarios que aspiren a
participar en la eleccion del representante y suplente, ante el Consejo
Directivo, allegaran a la Corporaciéon Autbnoma Regional respectiva, con
anterioridad minima de quince (15) dias a la fecha de la eleccion, los
siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por el alcalde municipal correspondiente, en la
que conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta
y de su representante legal,

b) Certificacién expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o
en tramite de adjudicacion a las comunidades negras de la respectiva
jurisdiccion;

c) Allegar original o copia del documento en el cual conste la designacion
del miembro de la comunidad postulado como candidato.”

No hay duda, entonces, que para la eleccidén del representante y suplente de las
comunidades negras ante el Consejo Directivo de una Corporacion Auténoma
Regional es necesario que los Consejos Comunitarios que aspiren a participar
como postulantes en ese proceso de eleccion acrediten lo siguiente: i) la ubicacién
del Consejo Comunitario postulante y la inscripcion de su Junta y de su
representante legal, mediante certificacion expedida por el Alcalde
correspondiente; ii) la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en
tramite de adjudicacién a las comunidades negras de la jurisdiccién de la
respectiva Corporacion Auténoma Regional, mediante certificacién expedida por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder; vy iii) la designacion del miembro
de la comunidad postulado como candidato, mediante documento original de

postulacion o copia del mismo.

Tales exigencias se predican en forma exclusiva de los Consejos Comunitarios y
no respecto de otras formas organizativas de las comunidades negras porque, por
voluntad del legislador, la representacion de las comunidades negras ante los
Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales se ejerce en
nombre de las “etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de
la Corporacion”, en los términos de la Ley 70 de 1993 (articulo 26 de la Ley 99 de
1993). Y comoquiera que, segun esta ultima ley, esa representacién no opera en
los Consejos Directivos de todas las Corporaciones Autbnomas Regionales, sino
anicamente en aquellas con jurisdiccion “sobre las areas donde se adjudiquen las
propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo
transitorio 55 de la Constitucién” (articulo 56 de la Ley 70 de 1993), no hay duda

de que se trata de las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdicciéon
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sobre las areas ocupadas colectivamente por comunidades negras que, para
efectos del reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva sobre ese terreno,
necesariamente se encuentran organizadas bajo la figura del Consejo Comunitario
(articulo 5° de la Ley 70 de 1993 y Decreto 1745 de 1995).

En otras palabras, si bien es cierto que el Consejo Comunitario es una figura
organizativa que se exige de las comunidades negras “Para recibir en propiedad
colectiva las tierras adjudicables” (articulo 5° de la Ley 70 de 1993), el hecho de
que, por voluntad del legislador, la representacion de las comunidades negras
ante los Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales
solamente opere en “Las Corporaciones Autonomas Regionales que tengan

jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las

comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la Constitucion”
(articulo 56 de la Ley 70 de 1993), implica que esa representacion sélo puede
tener lugar respecto de comunidades negras organizadas bajo la mencionada
figura, en cuanto la misma resulta indispensable para el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva a la que aspiran o que ya ostentan.

Ahora bien, es cierto que el Decreto 2248 de 1995, “Por el cual se subroga el
Decreto 1371 de 1994, se establecen los parametros para el Registro de
Organizaciones de base de las Comunidades Negras y se dictan otras
disposiciones”, impone que “Para todos los efectos que se requiera la nominacion,
designacion o eleccion de representantes de las Comunidades Negras, para
acceder a espacios institucionales derivados de la Ley 70 de 1993, se debera

informar a los delegados de la Comunidad Negra ante la respectiva Comision

Consultiva en su espacio autbnomo, Nacional, Regional, Departamental o Distrital

para que proceda a la nominacién, designacion o eleccion la cual en todo caso
debera contar con el aval de por lo menos la mitad mas uno de los representantes
de las Comunidades Negras inscritos en la respectiva Secretaria Técnica” (articulo
20). Tal norma se refiere a los delegados de las organizaciones de base (articulo
9°), es decir, a los delegados de las “asociaciones integradas por personas de la
Comunidad Negra, que actdan a nivel local, reivindicando y promoviendo los
derechos territoriales, culturales, econémicos, politicos, sociales, ambientales y la
participacion y toma de decisiones autonomas de este grupo étnico” (articulo 21,
ibidem). Las organizaciones de base son, por tanto, diferentes a los consejos
comunitarios, definidos éstos como personas juridicas que ejercen “la maxima
autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades

Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los
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demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad” (articulo 3°
del Decreto 1745 de 1995).

Visto lo anterior es pertinente aclarar que el articulo 20 del Decreto 2248 de 1995
garantiza la participacion de los delegados de las organizaciones de base “en la
nominacién, designacion o eleccion de representantes de las Comunidades
Negras, para acceder a espacios institucionales derivados de la Ley 70 de 1993”,
pero esto deja de ser aplicable “en los casos que exista procedimiento especial’,
segun regla de excepcion expresa contenida en el paragrafo de ese mismo
articulo. Y sucede que esa excepcidon se presenta, precisamente, en la elecciéon
del representante y suplente de las comunidades negras ante los Consejos
Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales, pues se trata de una
eleccion sometida al procedimiento especial reglamentado mediante el Decreto
1523 de 2003, de acuerdo con las directrices sefialadas en los articulos 56 de la
Ley 70 de 1993 y 26 de la Ley 99 de 1993, segun se establecié en el recuento

normativo expuesto.

La interpretacion acogida y demostrada en esta providencia confirma el
pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion al
referirse a las organizaciones de comunidades negras con derecho a elegir
representante de esas comunidades ante los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autdnomas Regionales. Se trata de la consulta nimero 1288 del 10

de agosto de 2000, cuyos apartes pertinentes expresan:

“Dicho articulo 56 [de la Ley 70 de 1993] plantea dos supuestos : a) la
representacion sera ante las Corporaciones Autbnomas Regionales que
tengan jurisdiccion sobre las areas donde se adjudiquen las propiedades
colectivas a las comunidades negras; b) el representante lo serd de las
comunidades negras de que trata el articulo transitorio 55 de la
Constitucion, esto es, de aquellas que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién. Este
supuesto también es exigido por la ley 99 al referirse a las comunidades
tradicionalmente asentadas en el territorio.

El articulo 56 no condiciona la representacion de esas comunidades
negras en los consejos directivos de las Corporaciones al hecho de que
las mismas hubieren recibido efectivamente la adjudicacion de la
propiedad colectiva, sino a que dichas comunidades hayan venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias y segun la
ubicacion de las areas donde se adjudiquen las propiedades colectivas se
establecera ante cual Corporacion Autonoma Regional corresponde la
representacion.



Por consiguiente, se pueden dar dos hipétesis : a) que la comunidad negra
ya sea adjudicataria de la propiedad colectiva de la tierra que ocupaba; o
b) que la comunidad negra aun no haya recibido la adjudicacién de la
propiedad colectiva, pero si reuna los requisitos sefalados en el articulo
56 para obtenerla. En los dos casos deben participar en la eleccion del
representante en los términos que defina el reglamento que expida el
gobierno nacional, como prevé el articulo 56 de la ley 70.

Como el citado articulo transitorio 55 dispuso la expediciébn de una ley
para reconocer y adjudicar a las comunidades negras la propiedad
colectiva sobre las areas que comprenden las tierras baldias de las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, para el efecto se
dicté la ley 70, cuyo articulo 5° dispone: “Para recibir en propiedad
colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formara un Consejo
Comunitario como forma de administracién interna, cuyos requisitos
determinara el reglamento que expida el Gobierno nacional”.

Por tanto, cada comunidad negra con una ocupaciéon colectiva de tierras
baldias en zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y
aguellas ubicadas en las areas de que trata el inciso segundo del articulo
1° de la ley 70 de 1993, puede constituirse en Consejo Comunitario y
obtener el reconocimiento y adjudicacion de la propiedad colectiva del
area por ella ocupada y recibirla.

Conforme al articulo 3° del decreto 1745 de 1995, que reglamenté la
materia, el Consejo Comunitario, como persona juridica, ejerce la maxima
autoridad de administracion interna dentro de las tierras de las
comunidades neqras.

(..

Tanto el articulo 56 de la ley 70, como el literal f) del articulo 26 de la ley
99 de 1993, se refieren a un representante de las comunidades o etnias
tradicionalmente asentadas no a un representante de los Consejos
Comunitarios.

En resumen, la representacion de las comunidades negras en los
consejos directivos de las Corporaciones Autbnomas Regionales esta
atribuida por la ley a las comunidades tradicionalmente asentadas en
tierras baldias en zonas rurales riberefias localizadas en el territorio de
jurisdiccién de la respectiva Corporacion, sin distinguir entre aquellas a las
cuales se les hubiere adjudicado propiedad colectiva sobre &reas
demarcadas conforme a la ley 70 de 1993 y las que no hubieren recibido
esa adjudicacion. Lo que si prevé el articulo 56 de la ley 70 es que las
comunidades negras tendran un representante “... en los términos que
defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional”.

Finalmente, las organizaciones de comunidades negras gue no son sujeto
de propiedad colectiva porque no estan ubicadas en tierras susceptibles
de adjudicacion, asi como las modalidades de organizacion urbana (las
culturales o las de género), no son las titulares del derecho a patrticipar en
la_eleccién de los representantes de las citadas comunidades en los
consejos directivos de las Corporaciones, establecido en las leyes 70 de
1993 v 99 de 1993, de conformidad con el articulo transitorio 55 de la
Constitucion. Esto no vulnera el derecho fundamental a la igualdad,




porque éste, segun reiterada jurisprudencia constitucional, se predica
entre iguales y no entre desiguales. Las comunidades negras de que trata
el articulo transitorio 55 de la Constitucion, y la ley 70 de 1993, son
aquellas que han venido ocupando tierras baldias en zonas rurales
ribereflas demarcadas en la ley. Por consiguiente, las demas
comunidades negras que no retnan los mencionados requisitos son
diferentes de aquellas.” (Subraya la Sala).

El anterior pronunciamiento fue acogido por la Seccion Primera de esta
Corporacion en sentencia del 19 de mayo de 2005, expediente numero 2003-
00280-01, al resolver la demanda de nulidad interpuesta contra la Resolucion
namero 0128 de febrero de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, “Por medio de
la cual se reglamenta el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993 y se adoptan

otras disposiciones”. En esa oportunidad, esa Sala considero:

“De conformidad con lo anteriormente expuesto, se encuentra que el
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 que se reglamenta mediante el acto
acusado, se refiere a “un representante de las comunidades indigenas o
etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la
Corporacion...” (...) este articulo precisa que en la conformacion de los
Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales en
cuanto al representante de las comunidades negras, deben tenerse en
cuenta las disposiciones de la Ley 70 de 1993, que, como ya se Vvio,
desarrolla el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica.

Debe entenderse que el representante de las comunidades negras al que
hace referencia el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, debe
provenir de aquellos reconocidos en la Ley 70 de 1993.

En efecto, como se ha mostrado, tanto el articulo 55 transitorio de la
Constitucion Politica como la Ley 70 de 1993 circunscriben el concepto de
“comunidad negra” a los que alli se indican en forma precisa y dentro de
los cuales debe elegirse el representante de las comunidades negras en
los Consejos Directivos de las Corporacion Autbnomas.

Tal como lo indico la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, las comunidades negras que pueden formar parte de los Consejos
Directivos de las Corporaciones Autbnomas Regionales son aquellas a
gue hace referencia el articulo 55 transitorio de la Constitucion y la Ley 70
de 1993.

(..

De conformidad con lo expuesto, es pertinente denegar las pretensiones
de la demanda ya que, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 99 de
1993, debe estarse a los términos de la Ley 70 de 1993 y debe entenderse
gue cuando la Resolucién 0128 de 2000 que se demanda, se refiere al
representante de las comunidades negras, éste se escogera Unicamente
de entre aquellos que estan dentro de los presupuestos consagrados en la
Ley 70 de 1993.”



Definido lo anterior, es del caso verificar si, en el caso concreto, el designado

representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de

Corpocaldas, Sefor José Isaac Moreno Leon, retne las calidades o requisitos que

el articulo 2° del Decreto 1523 de 2003 exige para ostentar tal representacion.

En el expediente obran los siguientes documentos probatorios:

1°.

2°.

Oficio numero OGE 160 del 1° de agosto de 2006 dirigido por la Oficina de
Grupos Etnicos de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social del
Departamento de Caldas al Director General de Corpocaldas, en el que

informa (folios 15 y 16):

“La comunidad negra de Caldas, se encuentra legalmente organizada de
acuerdo a la normatividad para la comunidad afrocolombiana,
especialmente a la ley 70 de 1993 y el decreto 2248 de 1995, bajo la
figura de organizaciones de base (articulo 20 numeral 1° decreto 2248/95).
La comunidad afrocolombiana de Caldas, desde el 29 de diciembre de
1999, elige Comision Consultiva Departamental, realizandose la ultima el
27 de diciembre de 2005 para el periodo 2006-2008, atendiendo los
articulos 8 y 9 del decreto 2248 de 1995.

La comunidad afrocolombiana de Caldas tiene representacion legal, ante
la Consultiva de Alto Nivel, ante la Comision Pedagdgica Nacional, ante el
Consejo Departamental de Planeacion, ante el Consejo Directivo de
Corpocaldas.

En Caldas no se han conformado Consejos Comunitarios, porgue no
existe territorio colectivo, existiendo las organizaciones de base
legalmente constituidas de acuerdo a la ley 70 de 1993 v el decreto 2248
de 1995.

Respetado Doctor, es importante tener en cuenta que las dos ultimas
convocatorias de Corpocaldas para elegir representante de la comunidad
negra de Caldas ante el Consejo Directivo de tan importante Corporacion,
se han realizado con los presidentes de organizaciones de base o bien
pudiera ser con los Consultivos Departamentales legalmente elegidos,
atendiendo los lineamientos de los articulos 20 y 21 del decreto 2248 de
1995.” (Subraya la Sala).

Oficio del 12 de septiembre de 2006, suscrito por quienes se identificaron
como Presidente y Secretaria de la Asociacion de Afrocolombianos de Supia,
mediante el cual presentaron “ante los delegados de las organizaciones
negras del Departamento de Caldas el nombre del Doctor José Isaac Moreno
Ledn, identificado con la cédula de ciudadania (...), para que sea elegido
como nuestro representante ante Corpocaldas, en la asamblea que presidira
la corporacion el dia 17 de octubre del 2006” (folios 49 y 54).



3°.

4°,

5°.

6°.

7°.

Oficio numero 8350 de fecha ilegible, dirigido por el Coordinador Regional del
Incoder a la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social del Departamento
de Caldas, en el que informa que “hasta la fecha, el Incoder no tiene

conocimiento de la existencia de consejos comunitarios en el Departamento
de Caldas” (Subraya la Sala, folio 51).

Certificacion expedida el 21 de septiembre de 2006 por la Oficina de Grupos
Etnicos de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social del Departamento
de Caldas, en la que hace constar que “en el Municipio de Supia Caldas,
existe la Organizacion de Base AfroSupia, de acuerdo a los lineamientos de
la Ley 70 de 1993 y del Decreto 2248 de 1995, y al estudio investigativo
“Caracterizacion de la Comunidad Negra de Caldas”, radicado ante el
Ministerio del Interior y de Justicia, Direccion Nacional de Etnias y en la
Gobernacion de Caldas - Oficina de Grupos Etnicos” (folio 53).

Documento titulado “Informe de revision de documentos para la eleccion del
miembro del Consejo Directivo por las Comunidades Negras”, de fecha 17 de
octubre de 2006, en el que aparece que la organizacién de base Afro Supia
omiti6 demostrar la ubicacion del Consejo Comunitario y la inscripcion de la
junta y del representante legal de la misma, lo mismo que la existencia de
territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacion
(literales a y b del articulo 2° del Decreto 1523 de 2003). Como conclusion de
ese informe, se consignd que “ninguno de los interesados cumplié con los

requisitos establecidos en el Decreto 1523 de 2003” (folios 59 y 60).

Acta de reunion del 17 de octubre de 2006, convocada por Corpocaldas para
llevar a cabo la eleccion del representante y suplente de las Comunidades
Negras, en la cual se hicieron presentes “los miembros de las comunidades
negras de Caldas”. Consta alli la realizacion de la eleccion, obteniendo la
mayor votacion el Sefior Gustavo de la Cruz Mejia, candidato postulado por
la Asociacion Amigos del Llano y respaldado por las comunidades de
Marmato (folios 61 a 64).

Acta numero 008 de 2006 del Consejo Directivo de Corpocaldas,
correspondiente a la sesién que inici6é el 13 de diciembre de 2006 y culminé
el 19 de diciembre siguiente (folios 72 'y 73):



“3. INFORME ELECCION REPRESENTANTES ANTE EL CONSEJO
DIRECTIVO.

(...)En Caldas no existen consejos comunitarios pues ninguna comunidad
negra posee territorios colectivos legalmente titulados, motivo por el cual
no es posible efectuar una eleccion valida para las comunidades negras,
hecho que fue puesto en consideracidbn de quienes participaron del
proceso efectuado el 17 de octubre, no obstante lo cual ellos decidieron
efectuar una eleccién en la cual resulté ganador el Sefor Gustavo de la
Cruz Mejia Acevedo; el Secretario General manifiesta que no es posible
juridicamente validar dicha eleccion y que con base en lo establecido en
las otras normas que regulan la eleccion de los representantes ante los
consejos directivos de las corporaciones autbnomas regionales y habida
cuenta que la eleccion no se ha podido llevar a cabo por razones ajenas a
la Corporacion, sugiere que siga representando a las comunidades negras
ante el Consejo Directivo de Corpocaldas, el Doctor José Isaac Moreno
Ledn, hasta que la justicia contencioso administrativa, decida lo pertinente.

El Consejo Directivo decide por unanimidad no avalar la eleccion
efectuada el 17 de octubre de 2006, del Sefior Gustavo de la Cruz Mejia
Acevedo y también por unanimidad decide que continle representando a
las comunidades negras de Caldas ante el Consejo Directivo de
Corpocaldas, el Doctor José Isaac Moreno Ledn”.

En ese orden de ideas se tiene que al momento de su designacibn como
representante de las comunidades negras ante el Consejo Directivo de
Corporcaldas, el Sefior José Isaac Moreno Ledn no acreditd los requisitos exigidos
por el articulo 2° del Decreto 1523 de 2003 para ejercer tal representacion.

Ciertamente, como surge del documento de fecha 17 de octubre de 2006, titulado
“Informe de revision de documentos para la eleccién del miembro del Consejo
Directivo por las Comunidades Negras”, se encuentra demostrado que la
organizacion que postulé la candidatura de quien finalmente fue designado no
demostré el cumplimiento de los requisitos de los literales a) y b) del articulo 2° del
Decreto 1523 de 2003, esto es, la ubicacion del Consejo Comunitario postulante,
ni la inscripcion de su Junta y representante legal y, mucho menos, la existencia
de territorios colectivos legalmente titulados o en tramite de adjudicacion a las

comunidades negras de la jurisdiccion de Corpocaldas.

Todo lo cual resultaba de imposible demostracion si se tiene en cuenta que “En
Caldas no se han conformado Consejos Comunitarios, porque no existe territorio
colectivo” (oficio numero OGE 160 del 1° de agosto de 2006 de la Oficina de

Grupos Etnicos de la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social del



Departamento de Caldas, folios 15 y 16), hecho que es aceptado por Corpocaldas

en el texto del acta donde aparece consignada la decisién acusada.

En otras palabras, de acuerdo con las certificaciones de las autoridades
competentes, en el area de jurisdiccion de Corpocaldas no existen propiedades de
caracter colectivo ni comunidades negras que aspiren a la titulacion colectiva. Por
tanto, no se dan los presupuestos de ley necesarios para concluir que en el
Consejo Directivo de esa Corporacion Autonoma deba designarse un

representante de las comunidades negras.

De consiguiente, establecido que el designado no acreditd -ni podia hacerlo ante
la inexistencia de los citados presupuestos-, los requisitos exigidos por el articulo
2° del Decreto 1523 de 2003 para ser representante de las comunidades negras
ante el Consejo Directivo de Corpocaldas, es del caso concluir, de acuerdo con la
Sefiora Procuradora Delegada, que el acto acusado incurrid en violacion de esa
disposicion y, por tanto, en causal de nulidad prevista en el articulo 223, numeral

5°, del Codigo Contencioso Administrativo.

Finalmente, la Sefiora Procuradora Delegada aduce que una razon adicional para
concluir en la nulidad del acto cuestionado es la incompetencia del érgano emisor
del mismo. Al respecto la Sala se abstiene de emitir pronunciamiento de mérito,
por considerar que lo planteado excede el marco factico y juridico del litigio que se
resuelve; marco que fij6 el demandante al momento de indicar los hechos y
omisiones fundamento de la accién, lo mismo que las normas superiores
infringidas y el concepto de su violacion (numerales 3° y 4° del articulo 137 del

Cadigo Contencioso Administrativo).

En esta forma, es del caso declarar la nulidad parcial del Acta nUmero 08 de 2006
del Consejo Directivo de Corpocaldas, correspondiente a la sesién iniciada el 13
de diciembre de 2006 y culminada el 19 de diciembre siguiente, en cuanto al acto
de designacién alli consignado, consistente en que el Sefior José Isaac Moreno
Ledn “continte representando a las comunidades negras de Caldas” ante ese

Consejo Directivo.

[ll. LA DECISION



Por lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°. Declarase la nulidad parcial del Acta nimero 08 de 2006 del Consejo
Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de Caldas, Corpocaldas,
correspondiente a la sesion iniciada el 13 de diciembre de 2006 y culminada
el 19 de diciembre siguiente, en cuanto al acto de designacion alli
consignado, consistente en que el Sefior José Isaac Moreno Ledn “continte
representando a las comunidades negras de Caldas” ante ese Consejo

Directivo.

2°. En firme esta sentencia y previas las comunicaciones del caso, archivese el

expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA NOHEMi HERNANDEZ PINZON SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Presidenta
FILEMON JIMENEZ OCHOA MAURICIO TORRES CUERVO

VIRGILIO ALMANZA OCAMPO
Secretario



