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Revisados los antecedentes del presente asunto, es claro que la censura del
demandante reposa en la forma como Corpoguajira cumplié el fallo de 22 de
mayo de 2008 del Consejo de Estado que anulé la eleccién de Ana Cecilia
Castillo Parodi como Directora General de la institucidn, para el periodo 2007
—2009. (...) el demandante asume que lo dispuesto en la sentencia de 22 de
mayo de 2008 de esta Corporacion surte efectos solo en relacion con el acto
administrativo de eleccion individualmente considerado, sin que se afectara
la validez de la actuacién administrativa preparatoria; lo cual implicaba que el
Consejo Directivo de Corpoguajira, para subsanar el vicio que dio lugar a la
nulidad de la eleccion de la sefiora Castillo Parodi, sélo tenia que votar y
elegir nuevamente Director General, con exclusién de los 2 miembros
inhabilitados. (...) no es cierto que en la sentencia del 22 de mayo de 2008
se haya dispuesto, tacita o expresamente, solo la anulacién del acto
administrativo de eleccion de Directora General de Corpoguajira de la sefiora
Castillo Parodi, individualmente considerado, y haya dejado “incélume” toda
la actuacion administrativa preparatoria que le precede, como afirma el actor.
En segundo lugar, concatenado con lo anterior, cabe decir que los cargos e
imputaciones ahora formulados contra el acto administrativo de eleccion de
Arcesio José Romero como Director General son imprecisos y abstractos,
por las razones que se expresan enseguida. (...) el actor invoco todas las
causales de nulidad del articulo 84 del C.C.A. y dijo que todas concurrian y
se configuraban en este caso. Sobre esta imputacion, la Sala recuerda que
uno de los efectos del principio de justicia rogada que rige en la accion de
nulidad electoral, asi como de la prevision del articulo 137-4 del C.C.A. que
exige en la demanda se invoquen las normas violadas y se formule el
concepto de violacion, es la identificacion y explicacion precisa y concreta de
las razones de hecho y de derecho por las cuales se considera que existe
nulidad en el acto administrativo acusado. En este sentido, se advierte que la
imputacién en estudio ni siquiera precisa cual de las diferentes causales de
nulidad alli mencionadas se configura en este caso, por tanto no tiene
prosperidad alguna. (...) La Unica razén que el demandante expuso para el
efecto es que el Consejo Directivo de Corpoguajira realizé la eleccion de



Arcesio José Romero como Director General con base en una nueva lista de
elegibles, de suerte que desconocio la lista inicial legalmente consolidada y
por tal motivo “se extralimitd en el ejercicio de las facultades o atribuciones
que le fueron concedidas para el cumplimiento de la sentencia mediante la
cual el Consejo de Estado, Seccidén Quinta, anulé el acto de eleccién de Ana
Cecilia Castillo Parodi”. Sin embargo, en este punto, la Sala también destaca
que el demandante no indicé de forma clara y expresa cuales son las
facultades o atribuciones a que alude, ni en donde estan contenidas; lo cual
imposibilita la verificacion de la extralimitacion demandada y de paso
condena, de entrada, la improsperidad de los cargos.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la nulidad de la eleccion del director de
Corpoguajira, anterior a este proceso, Consejo de Estado, Seccién Quinta,
sentencia de 22 de mayo de 2008, Rad. 2007-00011.
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En tercer lugar, resulta evidente que, en el fondo, el actor discute el alcance
de los efectos de la anulacién judicial de un acto administrativo. Sobre esta
materia, es pertinente sefialar que esta Seccion se ha pronunciado sobre el
particular (...) Entonces, el acto de eleccion es el acto administrativo en
sentido estricto porque contiene una decision definitiva de eleccion
susceptible de control por la via jurisdiccional, en tanto que los actos que lo
preceden son actos preparatorios o de tramite. De alli que los actos que se
profieran en el proceso de eleccion en comento, que se produzcan
contraviniendo las reglas establecidas en la ley, afectan la validez del acto
definitivo, y el analisis de su legalidad por via jurisdiccional es procedente en
la medida en que se proponga dentro de la accion de nulidad del acto
definitivo. En estos términos, es regla general que la nulidad de los actos
administrativos produce consecuencias ex tunc, es decir que abarca el
tramite de eleccion desde su inicio. El caso de Codechoc6, contentivo de una
decision inter partes y no erga omnes, citado por el actor, es especial y
excepcional a esta regla general y no puede traerse a colacion al caso
presente, mucho menos como criterio para determinar como debié proceder
el Consejo Directivo de Corpoguajira al cumplir la sentencia que anul6 la
eleccion de la sefor Castillo Parodi, como sugiere el actor, porque: i)
precisamente la decisibn de esta Sala en Codechocd es diametralmente
diferente a la decision de la Sala en Corpoguajira; asi, en Codechoco, por las



circunstancias particulares del caso, se establecio de forma expresa los
efectos de la nulidad que se decretd; mientras que en Corpoguajira no, por lo
gue se siguid la regla general. ii) las circunstancias en los casos en cuestion
son completamente disimiles; asi, en Codechoc6 se determiné que el elegido
no podia haberlo sido porque se comprob6 que en las pruebas del proceso
de seleccion que antecede a la conformacion de la lista de elegibles no
superdé el 70% exigido por la ley; por su parte, en Corpoguajira se comprobo
que la sefiora Castillo Parodi habia sido elegida con el concurso y sumatoria
definitiva para la decision de los votos de 2 miembros del Consejo Directivo
de la corporacion que estaban inhabilitados para el efecto. Asi, se concluye
que los casos citados de Codechoc6 y Corpoguajira son diferentes y por
tanto los criterios que sirvieron para la decision en el primero no son
aplicables en el segundo, como se evidencia en el texto de cada sentencia
que los resolvid.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la nulidad de la eleccion del director de
Codechocd, Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 6 de diciembre
de 2007, Rad. 2007-00009.
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Demandante: WILSON ALFONSO DAZA CARDENAS
Demandado: ARCESIO JOSE ROMERO PEREZ
Electoral. Unica instancia.

Procede la Sala a decidir la demanda de la referencia, con su escrito de
reforma, que pretende la nulidad del Acuerdo 011 de 9 de diciembre de 2008
del Consejo Directivo de la Corporacidon Autonoma Regional de la Guajira que
eligié al sefior Arcesio José Romero Pérez Director General de esa entidad,
para el periodo 2007 — 2009.

1. ANTECEDENTES



1.1. Demanda.
Hechos:

El demandante manifesté que con el objeto de elegir al Director General de la
Corporacion Autonoma Regional de la Guajira, el 27 de noviembre de 2006
esta entidad celebré el Convenio 180 de 2006 con el Instituto de Extension e
Investigacion de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional para que
“realizara el proceso publico abierto por medio del cual se seleccione los candidatos
mds idoneos para el ejercicio de las funciones propias del cargo de Director General
de Corpoguagjira, para el periodo institucional 2007 — 2009”.

El mencionado instituto, entonces, clasificd, evalud, calificd, conformé e hizo
entrega de lista de elegibles al Consejo Directivo de Corpoguajira para que
éste llevara a cabo la consecuente eleccidn, para el periodo 2007 — 2009.

Con base en esta lista de elegibles, el 27 de diciembre de 2006 el Consejo
Directivo, mediante Acuerdo 0018, eligié a la sefora Ana Cecilia Castillo
Parodi Directora General; acto que en su oportunidad fue demandado ante
esta Corporacion.

En demandas de nulidad electoral acumuladas se impetraron en total 15
cargos de violacién a la ley, de los cuales sdlo uno se referia a la etapa de
votacidn y eleccion por parte del Consejo Directivo; los demas se centraron en
vicios sobre la escogencia del instituto de la Universidad Nacional y en vicios
del proceso de seleccidn que realizd el instituto.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante sentencia de 22 de mayo
de 2008, declaré la nulidad del acto administrativo de eleccion de la sefiora
Castillo Parodi como Directora General de Corpoguajira porque el cargo
referido a la etapa de votacion y eleccién se probd; es decir, constatd que 2
de los miembros del Consejo Directivo votaron en su eleccién pese a que
estaban inhabilitados para ejercer sus funciones, por cuenta de una sancién
disciplinaria, por tanto viciaron este acto.



Respecto de los demas cargos, los 14 referidos a la escogencia de instituto de
la Universidad Nacional y al proceso de seleccidn realizado por éste, la
sentencia en sus considerandos determind su improsperidad. De este modo,
“tales procesos (contractual y de seleccion de lista de elegibles) previos a la eleccidn,
fueron dejados incélumes, dada la legalidad que los cobijo. De suerte que lo unico
que fue objeto de anulacion fue el acto administrativo contentivo de la eleccion; es
decir, el Acuerdo del Consejo Directivo de Corpoguajira numero 0018 del 27 de
diciembre de 2008”.

A pesar de estas consideraciones, la sentencia en su parte resolutiva soélo
dispuso la nulidad del acto administrativo acusado y no hizo declaracién
expresa frente a estos 14 cargos. Por consiguiente, “guardd silencio” sobre las
pretensiones 12, 32 y 42 de las demandas electorales que referian, por
ejemplo, a que se ordenara al Consejo Directivo de Corpoguajira la realizacion
de una nueva convocatoria para la eleccion del Director General.

No obstante, conforme a lo discurrido en esta sentencia resultaba claro que,
para dar cumplimiento al fallo, Corpoguajira sélo tenia que llevar a cabo “la
realizacion de una nueva eleccion, entendida ésta como una nueva expedicion de un
Acuerdo del Consejo Directivo de Corpogugjira en el que este organismo hace la
eleccion en forma correcta”; es decir, “lo procedente era someter la misma lista de
elegibles a una nueva votacion, esta vez, claro estd, sin consejeros inhabilitados, que
fue lo que constituyd la causa de la nulidad”.

Este criterio se ratificaba con la posicion de la propia Seccion Quinta del
Consejo de Estado expresada en la sentencia de 6 diciembre de 2007,
expediente 11001-03-28-000-2007-0009-00, demandante: Dario Cujar,
demandado: Director General de la Corporacién Auténoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Chocé — Codechocd; en la cual resolvid un caso
similar al comentado, anulatorio de la eleccién de la sefiora Castillo Parodi
como Directora General de Corpoguajira.

En aquella ocasién, la Sala constatd que el vicio de la eleccién del Director
General de Codechocd reposaba en uno de los integrantes de la lista de
elegibles; sin embargo consideré que “al ser legales las demds etapas del proceso
de seleccion y contdndose con un listado de candidatos elegibles, debe el Consejo
Directivo de la citada Corporacion hacer la designacion...”. En consecuencia,

decretd la nulidad del acto administrativo de eleccién, pero ordend que



“simplemente” se hiciera una nueva votacion, esta vez con exclusién del
aspirante afectado.

Este antecedente jurisprudencial concatenado e identificado con el fallo que
se alude en el presente caso, porque “la causa de la nulidad de la eleccion de Ana
Cecilia Castillo Parodi no fue una circunstancia originada en ella como funcionaria,
sino que se tratd de algo ajeno a su persona...”, sin duda, debid direccionar la
forma en que Corpoguajira cumpliria el fallo de nulidad de la eleccion de la
sefiora Castillo Parodi, lo cual sélo implicaba la realizacion de una nueva
votacion sobre la misma lista de elegibles.

Sin embargo, desconociendo esta postura, “el Consejo Directivo de Corpoguajira
decidio escoger una nueva entidad que se encargara de hacer una nueva seleccion y
una nueva lista de elegibles y pasé por encima de la sentencia proferida por el
Consejo de Estado en el caso aqui aludido, y desconocio el criterio expuesto por ese
Alto Tribunal en otros casos cuando, en atencion a que lo viciado es el acto de
eleccion, ordeno que se hiciera simplemente una nueva votacion.”.

De este modo, el Consejo Directivo de Corpoguajira llevo a cabo, por segunda
vez, las etapas de seleccidén y conformaciéon de una nueva lista de elegibles; y
con base en ella expidié el Acuerdo 011 de 9 de diciembre de 2008 por medio
del cual eligié al sefor Arcesio José Romero Pérez Director General de la
entidad, para el periodo 2007 — 2009.

Por lo anterior, ahora, el demandante ejerce la presente accion de nulidad
electoral contra el Acuerdo 011 de 9 de diciembre de 2008 contentivo de la
eleccion del seiior Arcesio José Romero Pérez como Director General de
Corpoguajira.

Concepto de violacion:

Contra este acto administrativo el actor enuncia las causales de nulidad del
articulo 84 del C.C.A. y asegura que “todas estas causales concurren en la
evidente nulidad” del acto “puesto que al hacer la eleccién con base en una lista de
elegibles distinta a la legalmente conformada en desarrollo del proceso de seleccion
adelantado por el Instituto de Extension e Investigacion de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad Nacional para la designacion del Director General correspondiente
al periodo institucional 2007 — 2009, el colegiado elector se extralimité en el
ejercicio de las facultades o atribuciones que le fueron concedidas para el




cumplimiento de la sentencia mediante la cual el Consejo de Estado, Seccion
Quinta, anuld el acto de eleccion de Ana Cecilia Castillo Parodi”. (negrillas y subrayas
de la Sala).

En este sentido, el demandante sefiala que la actuacién del Consejo Directivo
“no soporta una confrontacion ligera con la Constitucion Nacional, articulos 13y 29,
puesto que el hecho de haber metido bajo la alfombra una lista de elegibles y un
tramite de seleccion validado concluyentemente por el Consejo de Estado en la
sentencia aqui aludida, sin haberle dedicado a ese acto al menos una consideracion
para explicarlo, viene a ser una burla que a la luz de cualquier ordenamiento juridico
del planeta seria mirado como una arbitrariedad imperdonable”.

También sefala que la “evidente y grosera extralimitacion” mencionada
constituye una “falsa motivacion por su incongruencia en relacion con el sentido de
la providencia judicial en que se basa y que se logré mediante una desviacion de las
atribuciones que le fueron otorgadas por el Consejo de Estado en el caso particular”.

Pretensiones:

Por tanto, pretende que: i) se declare la nulidad del Acuerdo 011 de 9 de
diciembre de 2008 de Consejo Directivo de Corpoguajira que eligié al sefior
Arcesio José Romero Director General de la entidad. ii) se declare la nulidad
de los acuerdos posteriores al fallo del Consejo de Estado que anulé la
eleccion de Ana Cecilia Castillo Parodi; y iii) se ordene al Consejo Directivo de
Corpoguajira realizar nueva eleccion de Director General de la entidad con
base en la lista de elegibles que le fue entregada inicialmente por el Instituto
de Extension e Investigacion de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional.

1.2. Intervenciones.
La sefiora Ana Cecilia Castillo Parodi, mediante apoderado, intervino en el
proceso como coadyuvante de las pretensiones; para tal efecto reiterd los

argumentos de la demanda. (fs. 195 a 205).

1.3. Contestacion de demanda.



No se contestd la demanda.
1.4. Alegatos de conclusion.
1.4.1. El demandante no presentd alegatos.

1.4.2. El demandado, Arcesio José Romero Pérez, mediante apoderado,
manifestd que su eleccion como Director General de Corpoguajira se ajusto a
derecho porque cumplié la ley, en particular: el Decreto 1768 de 1994 que
regula lo referente a las faltas absolutas y el Decreto 2011 de 2006 que
determina el proceso publico abierto para la designacién de Directores
Generales de las CAR; y cumplié con lo dispuesto en la sentencia de 22 de
mayo de 2008 del Consejo de Estado que, sin condicionamientos, declaré la
nulidad del acto administrativo que habia elegido a la sefiora Castillo Parodi
Directora General de Corpoguajira. (fs. 541 a 558).

1.5. Concepto del Ministerio Publico.

Revisada la sentencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado de 22 de
mayo de 2008, el Agente de este ministerio subrayd que “no se determind, en
ningun momento, que el concurso efectuado por el Instituto de Extension e
Investigacion de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional quedara
vigente y fuese obligacion del Consejo Directivo de Corpoguajira escoger, mediante
votacion, al Director que reemplazara a la doctora Castillo Parodi, cuya eleccion fue
declarada nula...”.

Asi las cosas, declarada la nulidad de la eleccion de Castillo Parodi “se presentd
la situacion administrativa de vacancia absoluta del cargo”; situacion que obligo al
Consejo Directivo a nombrar una nueva persona en el cargo. Comoquiera que
este nombramiento esta reglado en el Decreto 2011 de 2006, que determina
el proceso publico abierto para la designacion de Directores Generales de las
Corporaciones Auténomas Regionales, el Consejo Directivo de Corpoguajira
actud en derecho al iniciar por completo todo el proceso de seleccion de
candidatos. Por esta razdn, conceptua que las pretensiones se deben negar.
(fs. 570 a 583).



2. CONSIDERACIONES

Revisados los antecedentes del presente asunto, es claro que la censura del
demandante reposa en la forma como Corpoguajira cumplié el fallo de 22 de
mayo de 2008 del Consejo de Estado que anulé la eleccién de Ana Cecilia
Castillo Parodi como Directora General de la institucién, para el periodo 2007
—20009.

Corpoguajira entendid que los efectos de la declaratoria de nulidad de la
eleccién de la sefiora Castillo Parodi comprendian al acto administrativo de
eleccién en si mismo y a toda la actuacion administrativa preparatoria que lo
antecedia; por este motivo procedi6 a iniciar otra actuacion.

Por su parte, el demandante asume que lo dispuesto en la sentencia de 22 de
mayo de 2008 de esta Corporaciodn surte efectos soélo en relacion con el acto
administrativo de eleccién individualmente considerado, sin que se afectara la
validez de la actuacion administrativa preparatoria; lo cual implicaba que el
Consejo Directivo de Corpoguajira, para subsanar el vicio que dio lugar a la
nulidad de la eleccién de la sefora Castillo Parodi, sélo tenia que votar y elegir
nuevamente Director General, con exclusién de los 2 miembros inhabilitados.

Segun el actor, su tesis reitera la posicion de la Sala de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado expuesta en el caso de Codechocd; posicidon que se viola
por Corpoguajira al cumplir el mencionado fallo en la forma que lo hizo.

Entonces, por esta razdén, el demandante elabora su acusacion contra la
legalidad del Acuerdo 011 de 9 de diciembre de 2008, contentivo de la
eleccion de Arcesio José Romero como Director General de Corpoguajira,
basicamente, de la siguiente manera:

Invoca todas las causales de nulidad previstas en el articulo 84 del C.C.A. y
afirma que todas se configuran porque el Consejo Directivo de Corpoguajira, al
hacer la eleccion de Arcesio José Romero con base en una nueva lista de
elegibles, diferente a la inicialmente consolidada por el instituto de la
Universidad Nacional, “se extralimito en el ejercicio de las facultades o
atribuciones que le fueron concedidas para el cumplimiento de la sentencia



mediante la cual el Consejo de Estado, Seccidon Quinta, anuld el acto de eleccion de
Ana Cecilia Castillo Parodi”.

Concreta que esta actuacién del Consejo Directivo, de elegir con base en una
nueva lista de elegibles, con desconocimiento de la lista inicial legalmente
consolidada, “no soporta una confrontacion ligera con la Constitucion Nacional,
articulos 13 y 29...”; ademas, comporta una “falsa motivacion por su incongruencia
en relacidn con el sentido de la providencia judicial...”.

Al respecto, en primer lugar, la Sala precisa que en la sentencia de 22 de mayo
de 2008 dispuso lo siguiente:

“(...) Segundo. DECLARAR LA NULIDAD del Acuerdo Numero 018 del
27 de diciembre de 2006, expedido por el Consejo Directivo de la
Corporacion Auténoma Regional de la Guajira, mediante el cual se
eligio a la Dra. ANA CECILIA CASTILLO PARODI como Directora
General de la Corporacion Autéonoma Regional de la Guagjira
CORPOGUAIJIRA para el periodo 2007 a 2009.

Tercero. Comuniquese esta determinacion al Consejo Directivo de la
Corporacion Autonoma Regional de la Guajira CORPOGUAIJIRA, para
lo de su competencia. {(...)”

De esta forma, la Sala observa que, por ninguna parte del acapite resolutivo
de esa sentencia, se dejé “incélume” la actuacion administrativa previa al acto
administrativo anulado ni dispuso que el cumplimiento del fallo fuera por
medio de nueva votacidn en el Consejo Directivo de Corpoguajira. La decision
no dispuso que los efectos de la nulidad decretada se limitaran al acto
administrativo de eleccidn, individualmente considerado y no afectaran por
tanto su actuacion administrativa preparatoria, como erradamente lo
entiende el demandante.

Igual conclusién se advierte, si se revisa la parte considerativa del fallo,
porqgue tampoco se pronuncid respecto de la legalidad de la actuacién
administrativa preparatoria, al menos en el sentido que pretende argiiir el
actor; es decir, en el sentido de que la Sala haya dispuesto que pese la
declaratoria de nulidad del acto de eleccion dicha actuacidon administrativa se
preservaba y servia de base para la nueva votacion del Consejo Directivo.



En el acapite considerativo de ese fallo, la Seccién Quinta llanamente constaté
que los cargos e irregularidades impetrados contra la actuacion administrativa
preparatoria eran infundados y, por las razones alegadas en las demandas, no
viciaban la eleccién acusada; lo cual es bien diferente a la conclusion que
pretende el actor.

Por consiguiente, no es cierto que en la sentencia del 22 de mayo de 2008 se
haya dispuesto, tacita o expresamente, sélo la anulacion del acto
administrativo de eleccién de Directora General de Corpoguajira de la sefora
Castillo Parodi, individualmente considerado, y haya dejado “incélume” toda la
actuacién administrativa preparatoria que le precede, como afirma el actor.

En segundo lugar, concatenado con lo anterior, cabe decir que los cargos e
imputaciones ahora formulados contra el acto administrativo de eleccidon de
Arcesio José Romero como Director General son imprecisos y abstractos, por
las razones que se expresan enseguida.

Como se reseio, el actor invoco todas las causales de nulidad del articulo 84
del C.C.A. y dijo que todas concurrian y se configuraban en este caso. Sobre
esta imputacion, la Sala recuerda que uno de los efectos del principio de
justicia rogada que rige en la acciéon de nulidad electoral, asi como de la
prevision del articulo 137-4 del C.C.A. que exige en la demanda se invoquen
las normas violadas y se formule el concepto de violacidn, es la identificacion
y explicacidn precisa y concreta de las razones de hecho y de derecho por las
cuales se considera que existe nulidad en el acto administrativo acusado. En
este sentido, se advierte que la imputacion en estudio ni siquiera precisa cual
de las diferentes causales de nulidad alli mencionadas se configura en este
caso, por tanto no tiene prosperidad alguna.

Ahora bien, sin explicacion ni fundamentaciéon juridica el actor pretendid
concretar sus asertos en que el acto administrativo demandado: i) “no soporta
una confrontacion ligera con la Constitucion Nacional, articulos 13 y 29...”, lo cual
podria interpretarse como la “infraccion de normas en que debié fundarse [el
acto administrativo acusado]”; y ii) comporta ademas una “falsa motivacién por
su incongruencia en relacion con el sentido de la providencia judicial...”; cargos que
por su generalizacidon y ambigliedad no pueden ser objeto de estudio.



La Unica razéon que el demandante expuso para el efecto es que el Consejo
Directivo de Corpoguajira realizo la eleccion de Arcesio José Romero como
Director General con base en una nueva lista de elegibles, de suerte que
desconocié la lista inicial legalmente consolidada y por tal motivo “se
extralimité en el ejercicio de las facultades o atribuciones que le fueron concedidas
para el cumplimiento de la sentencia mediante la cual el Consejo de Estado, Seccion

Quinta, anulo el acto de eleccion de Ana Cecilia Castillo Parodi”.

Sin embargo, en este punto, la Sala también destaca que el demandante no
indicd de forma clara y expresa cuales son las facultades o atribuciones a que
alude, ni en donde estan contenidas; lo cual imposibilita la verificacion de la
extralimitacion demandada y de paso condena, de entrada, la improsperidad
de los cargos.

Sin perjuicio de lo anterior, no sobra reiterar que la sentencia de 22 de mayo
de 2008 anulatoria de la eleccién de la sefiora Castillo Parodi no condiciond ni
“concedio facultad o atribucion” alguna para que Corpoguajira la cumpliera,
como equivocadamente lo entiende el demandante. Luego este fallo no es
derrotero para confrontar la legalidad de la eleccidon ahora demandada.

En el numeral 3° de la parte resolutiva de esa sentencia, se ordend comunicar
la decision al Consejo Directivo de Corpoguajira “para lo de su competencia”.
Entonces, si eventualmente se tratara de examinar “su competencia” tendria
gue considerarse que las competencias de las Corporaciones Autdonomas
Regionales, como Corpoguajira, estan previstas en la Ley 99 de 1993, en los
Decretos 1768 de 1994, 2555 de 1997, 3345 de 2003, 2011 de 2006 y en los
Acuerdos 013 de 2006 y 010 de 2008, por enunciar algunos ejemplos.
Empero, el demandante no estructurd los cargos de la demanda por violacién
de alguna de estas normas.

En este sentido, no se entiende cémo puede desconocerse los derechos a la
igualdad y el debido proceso (articulos 13 y 29 de la Constitucidn Politica) por
la eleccion de Arcesio José Romero, fundada en una nueva lista de elegibles, si
no se formuld ni determind el precepto normativo prohibitivo de esta
conducta.



Asimismo, tampoco entiende como puede configurarse la falsa motivacién del
acto administrativo acusado por su presunta inconformidad con el sentido del
fallo de 22 de mayo de 2008 cuando, sin necesidad de examinar el alcance de
esta causal de nulidad, no estd probada la inconsonancia subrayada; por el
contrario, estd claro que la sentencia en comento no fijé ninguna directriz
concreta y particular, diferente a la legalmente establecida (nulidad del acto y
de toda su actuacion administrativa preparatoria), para que Corpoguajira
acatara lo dispuesto.

En este orden de ideas, se concluye que los cargos formulados en la demanda
no tienen sustento juridico ni la entidad de desvirtuar la presuncion de
legalidad del acto administrativo demandado; por consiguiente la Sala
sentenciard su improsperidad.

En tercer lugar, resulta evidente que, en el fondo, el actor discute el alcance
de los efectos de la anulacidn judicial de un acto administrativo. Sobre esta
materia, es pertinente sefialar que esta Seccion se ha pronunciado? sobre el
particular, en los siguientes términos:

En el caso de la demanda de nulidad electoral del acto de eleccién del
Secretario de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, sentencia 29 de mayo de 2009, expediente 2007 — 0036,
se establecio:

“(...) Como se relaté en los antecedentes del referido auto [el demandado], la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, en
aras de dar cumplimiento a la sentencia de esta Sala del 23 de marzo de 2007, optd
por subsanar las fallas de procedimiento que dieron lugar a la decision de declara
nula la eleccion del sefior César Augusto Dominguez Ardila como Secretario de dicha
comision, retomando el proceso anteriormente adelantado en cuanto no fue objeto
de reproche de ilegalidad, es decir, a partir de la reapertura de la etapa de
postulaciones, definiéndose en consecuencia que el paso siguiente seria la
designacion de la comision escrutadora y la votacion con base en las postulaciones
oportunamente efectuadas.

! Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 29 de mayo de 2009, demandante: Jorge Andrés Barrera y otro, demandado:
Secretario de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes; expediente 11001-03-28-000-
2007-00036-00.



2. El procedimiento adelantado [por la Comision Primera Constitucional
Permanente] es ilegal, por las siguientes razones:

a. Esta Corporacion ha precisado en reiterados pronunciamientos que la nulidad de
un acto administrativo declarada por via jurisdiccional implica el reconocimiento de
que desde su expedicion estaba viciado. Razon por la cual, la declaratoria de nulidad
produce efectos ex tunc, es decir, que desaparece el velo de su aparente legalidad,
desde el momento mismo de su emision, lo que hace que las cosas vuelvan al estado
en que se encontraban antes de su expedicion, no teniendo vocacion de generar
ningun efecto juridico.

Asi lo expuso la Seccion Primera en sentencia de 6 de junio de 1999, en la que sento:

“la sentencia que decreta la nulidad de un acto administrativo, sea
general o particular, tiene efectos hacia atrds, hasta el momento en
que el acto anulado nacié a la vida juridica, de alli que se considere
como regla general que, en tal caso, las cosas vuelven a su estado
inicial, como si el acto no hubiere existido, excepto en relacion con las
situaciones ya consolidadas, es decir, aquellas particulares cuyos
respectivos actos ya no son susceptibles de impugnacion
jurisdiccional, ora por caducidad de la accion, ora por tratarse de cosa
juzgada”.

Y lo acepta la doctrina, verbi gratia, el ex Consejero de Estado doctor Libardo
Rodriguez Rodriguez en su obra Derecho Administrativo General Colombiano,
Editorial Temis, Duodécima edicidn, 2000, pdgina 234, expone:

“e) La sentencia (de nulidad) produce efectos retroactivos lo cual
quiere decir que se entiende que el acto no ha existido jamds. Sin
embargo, esta caracteristica no siempre se presenta en forma
absoluta, pues en la prdctica se presentan situaciones que es
imposible desconocer, caso en el cual corresponderd al juez dar
directivas a la administracion sobre la forma de restablecer la
situacion anterior a la norma anulada”.

De igual parecer es la doctrina fordnea. En efecto los profesores Eduardo Garcia de
Enterria y Tomds Ramon Ferndndez, en su obra Curso de Derecho Administrativo |,
Duodécima edicion, 2004, pagina 656, sobre los alcances de la nulidad decretada en
proceso judicial, discurren asi:



“Sélo en el ambito administrativo, dentro de la via administrativa de
recurso, es posible acordar la nulidad de lo actuado y la retroaccion
del expediente al momento en que el vicio de forma fue cometido
(articulo 113.2 LPC). Esta posibilidad se justifica solamente en el
dmbito de la supremacia jerdrquica del érgano administrativo que
resuelve el recurso ordinario, pero no es posible trasladarla al admbito
del recurso contencioso por la sencilla razén de que éste no es un
recurso jerdrquico, ni los Tribunales de la Jurisdiccion son superiores
de la administracion.”.

(...) c. La legalidad del acto administrativo depende de la conformidad de sus
elementos de validez: la competencia, el objeto y contenido, la finalidad publica, la
motivacion y el procedimiento regulado. El procedimiento predeterminado por la ley
es elemento medular para la generacion y la validez del acto administrativo.

La falta de acatamiento del procedimiento impuesto, que guarda relacion con el
principio del debido proceso, determina la invalidez del acto administrativo emitido.
La existencia de un procedimiento preestablecido no solo busca proteger la certeza
de la Administracion sino que sirve de garantia a los derechos de los administrados y
al interés publico.

Si la nulidad de un acto administrativo declarada por via jurisdiccional tuvo como
razon el procedimiento irreqular para su emision, su declaratoria cobija todo el
tramite por ser elemento de la validez del acto; por ende, no es procedente que sobre
un aspecto que fue la causa de la declaracion de nulidad, se cimiente otro acto
administrativo. Si asi ocurriere, se incurriria en la misma causal de nulidad en el
nuevo acto. (...)”

Entonces, el acto de eleccidn es el acto administrativo en sentido estricto
porgue contiene una decision definitiva de eleccidn susceptible de control por
la via jurisdiccional, en tanto que los actos que lo preceden son actos
preparatorios o de tramite. De alli que los actos que se profieran en el
proceso de eleccion en comento, que se produzcan contraviniendo las reglas
establecidas en la ley, afectan la validez del acto definitivo, y el analisis de su
legalidad por via jurisdiccional es procedente en la medida en que se
proponga dentro de la accidn de nulidad del acto definitivo.



En estos términos, es regla general que la nulidad de los actos administrativos
produce consecuencias ex tunc, es decir que abarca el tramite de eleccién
desde su inicio.

El caso de Codechocd?, contentivo de una decisidn inter partes y no erga
omnes, citado por el actor, es especial y excepcional a esta regla general y no
puede traerse a colacion al caso presente, mucho menos como criterio para
determinar cédmo debid proceder el Consejo Directivo de Corpoguajira al
cumplir la sentencia que anulé la eleccidén de la sefior Castillo Parodi, como
sugiere el actor, porque: i) precisamente la decision de esta Sala en
Codechocd es diametralmente diferente a la decision de la Sala en
Corpoguajira; asi, en Codechocd, por las circunstancias particulares del caso,
se establecié de forma expresa los efectos de la nulidad que se decreté;
mientras que en Corpoguajira no, por lo que se siguid la regla general. ii) las
circunstancias en los casos en cuestion son completamente disimiles; asi, en
Codechocd se determind que el elegido no podia haberlo sido porque se
comprobd que en las pruebas del proceso de seleccién que antecede a la
conformacion de la lista de elegibles no superdé el 70% exigido por la ley; por
su parte, en Corpoguajira se comprobd que la sefiora Castillo Parodi habia
sido elegida con el concurso y sumatoria definitiva para la decisién de los
votos de 2 miembros del Consejo Directivo de la corporacidn que estaban
inhabilitados para el efecto.

Asi, se concluye que los casos citados de Codechocdé y Corpoguajira son
diferentes y por tanto los criterios que sirvieron para la decision en el primero
no son aplicables en el segundo, como se evidencia en el texto de cada
sentencia que los resolvio.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Quinta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

2 Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia de 6 de diciembre de 2007, demandante: Dario Cujar, demandado: Director
General de la Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - Codechocd; expediente 11001-03-28-
000-2007-00009-00.



NIEGANSE las pretensiones de la demanda.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAURICIO TORRES CUERVO
Presidente

MARIA NOHEMi HERNANDEZ PINZON
(Con aclaracion de voto)

SUSANA BUITRAGO VALENCIA

FILEMON JIMENEZ OCHOA
(Ausente con excusa)
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