CONTADOR GENERAL DE LA NACION - Funciones / CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION - Funciones del Contador General

En el articulo 354 de la Constitucién se prevé la existencia del Contador General
de la Nacién como funcionario de la Rama Ejecutiva con las funciones de llevar la
contabilidad general de la Nacién y consolidarla con la de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, excepto la referente a la
ejecucion del presupuesto que compete a la Contraloria. También tiene a su cargo
uniformar, centralizar y consolidar la actividad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais conforme a la ley.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 354 / LEY 298 DE
1996 - ARTICULO 4

CONTADOR PUBLICO - Actividades que constituyen ejercicio de la profesién
/ CONTADOR PUBLICO - La experiencia profesional se cuenta desde la
expedicion de la tarjeta profesional / CONTADURIA PUBLICA - Concepto de
la profesion

Para el demandante y el coadyuvante el ejercicio de la profesion de Contador solo
se acredita con el otorgamiento de la fe publica contable, el dictamen sobre
estados financieros o la realizacion de las actividades relacionadas con la ciencia
contable, como lo prevé la Ley 43 de 1990, y no con el desempefio de cargos
publicos. (...) La Ley 43 de 1990 prescribe que el Contador Publico esta facultado
para “dar fe publica de hechos propios del @mbito de su profesion, dictaminar
sobre estados financieros, y realizar las demas actividades relacionadas con la
ciencia contable en general.” La misma disposicion en su articulo 2 establece que
“se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general
todas aquellas que implican organizacion, revisién y control de contabilidades,
certificaciones y dictdmenes sobre estados financieros, certificaciones que se
expidan con fundamento en libros de contabilidad, revisoria fiscal, prestacion de
servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la
naturaleza de la funcion profesional de Contador Publico, tales como : la asesoria
tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares.” Asimismo, el
articulo 35 ibidem sefala que la Contaduria Publica es una profesion que implica
la medicion, la evaluacion, el ordenamiento, el andlisis y la interpretacién de la
informacion financiera, la preparacion de informes para la toma de decisiones de
las empresas, individuos y el Estado, y enfatiza que “El Contador Publico, sea en
la actividad publica o privada es un factor de actividad y directa intervencién en la
vida de los organismos publicos y privados.” De la lectura de las normas citadas
se concluye que el ejercicio de la profesion de Contador no solo se define por la
accion de dar fe publica sobre sus actos en materia contable y de emitir
dictamenes sobre estados financieros, sino ademdas por la realizacion de
actividades relacionadas con la ciencia contable. (...) Resulta imperioso tener en
cuenta que los articulos 1, 2 y 35 ejusdem no contienen una relacion taxativa
“numerus clausus” de actividades que comprenden el ejercicio de la profesion de
Contador Publico, pues su redaccion es genérica e incluye “actividades conexas”.
Por otra parte, la vinculacion a entidades privadas o publicas en cargos donde se
ejerzan las funciones sefialadas en los articulos aludidos es también ejercicio de la
profesion de Contador Publico pues el articulo 35 de la Ley 43 de 1990 sefiala que
“El Contador Publico, sea en la actividad publica o privada es un factor de
actividad y directa intervencion en la vida de los organismos publicos y privados.”.
En sintesis, son muchas las actividades comprendidas en ese ejercicio que deben
tenerse en cuenta para la acreditacion del requisito previsto en el literal d) del
articulo 2 de la Ley 298 de 1996. (...) Cabe anotar, que la tarjeta profesional de



Contador Publico fue expedida el 9 de diciembre de 1993, lo cual en este caso es
de gran importancia porque a partir de alli es que debe contarse el ejercicio
profesional -como lo anot6 el concepto del Ministerio Publico- toda vez que el
articulo 1 de la Ley 43 de 1990 sefala que “Se entiende por Contador Publico la
persona natural que, mediante la inscripcion acredite su competencia
profesional...” y que el articulo 3 ibidem prescribe que “La inscripcibn como
Contador Publico se acreditard por medio de una tarjeta profesional que seré
expedida por la Junta Central de Contadores.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre las actividades que constituyen el ejercicio de la
profesion de contador publico, Corte Constitucional, sentencia C-670 de 2002.

FUENTE FORMAL: LEY 43 DE 1990 - ARTICULO 1 / LEY 43 DE 1990 -
ARTICULO 2/ LEY 43 DE 1990 - ARTICULO 35

CONTADOR PUBLICO - Experiencia profesional equivale a ejercicio
profesional / EXPERIENCIA PROFESIONAL - Concepto / CONTADOR
GENERAL DE LA NACION - Requisito de experiencia profesional

Sobre la diferencia que en decir del demandante y el interviniente existe entre
experiencia profesional y ejercicio de la profesién de Contador Publico, se precisa
que la Corte Constitucional al conocer de una demanda de inconstitucionalidad
contra el literal d) del articulo 2 de la Ley 298, en la sentencia C — 487 de 1997
asimilé la experiencia profesional y el ejercicio de la profesién de Contador y
concluyd que la exigencia de tal experiencia “aparece razonable y justificable,
pues la responsabilidad del manejo y direccion de la contabilidad nacional desde
luego ha de entregarse a personas de sdlida y reconocida experiencia®“. Asi las
cosas, la exigencia de haber ejercido con buen crédito la profesion de Contador
por un lapso de diez (10) afios, lo que en el fondo persigue, es que el nombrado
goce de una experiencia profesional adecuada en materia contable, que le permita
desempefar con acierto las funciones del respectivo cargo. La experiencia
profesional segun la definicion que trae el Decreto 2772 de 2005, modificado por el
Decreto 4476 de 2007, es la adquirida “en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo”. (...) Asi las cosas,
esta Sala, con base en la prueba documental estudiada, precisa que la sefiora
Rosa Margarita Roldan Bolivar cumple con el requisito contemplado por el articulo
2, literal d) de la Ley 298 de 1996 porque acredit6 el ejercicio de la profesién de
Contador Publico durante 10 afios 1 mes y 14 dias en la Contaduria General de la
Nacion.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la equivalencia entre experiencia y ejercicio
profesional de contador, Corte Constitucional, sentencia C-487 de 1997.

FUENTE FORMAL: LEY 298 DE 1996 - ARTICULO 2 LITERAL D / DECRETO
2772 DE 2005

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO

Bogota, quince (15) de julio de dos mil diez (2010).



Radicacion numero: 11001-03-28-000-2009-00041-00
Actor: MAURICIO HERNANDEZ OYOLA

Demandado: CONTADOR GENERAL DE LA NACION

Procede la Sala a decidir la demanda de la referencia que pretende la nulidad del
Decreto 2995 del 13 de agosto de 2009 por el cual el Presidente de la Republica
nombré a la sefiora Rosa Margarita Roldan Bolivar en el cargo de Contador
General de la Nacién, Codigo 0004, Grado 24 de la Unidad Especial Contaduria
General de la Nacion.

ANTECEDENTES
1. DEMANDA: HECHOS.

El sefior Mauricio Hernandez Oyola ejercié accion de nulidad electoral contra el
Decreto 2995 del 13 de agosto de 2009 por el cual el Presidente de la Republica
nombré a la sefiora Rosa Margarita Roldan Bolivar en el cargo de Contador
General de la Nacion.

Como fundamento narré que pese a que se realizaron por algunos ciudadanos
observaciones a la hoja de vida colgada en la pagina Web de la Presidencia, el
Presidente de la Republica, previo concepto del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, designd a la sefiora Roldan Bolivar en el cargo de Contadora
General de la Nacion.

Acusé que la demandada no cumplia con el requisito previsto en el literal d) del
articulo 2 de la Ley 298 de 1996, que exige que para ser Contador General se
debe haber ejercido con buen crédito la profesion de Contador Publico durante
diez (10) afios o la cétedra universitaria por el mismo tiempo en establecimientos
reconocidos oficialmente.

Anoto que el Presidente de la Republica efectu6 el nombramiento pero no ordeno
su publicacion en el Diario Oficial para evitar el control ciudadano.

1.1. CARGOS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

En criterio del actor el decreto de nombramiento demandado incurrié en la causal
de nulidad de violacion de las normas en que debia fundarse prevista en el
articulo 84 del C.C.A.

Cité como norma violada el articulo 2, literal d) de la Ley 298 de 1996, que exige a
quien vaya a ocupar el cargo de Contador General de la Nacion haber ejercido con
buen crédito la profesion de Contador Publico durante diez (10) afios o la catedra
universitaria por el mismo tiempo.

Adujo que de la hoja de vida de la sefiora Rosa Margarita Roldan Bolivar,
publicada el martes 28 de julio de 2009 en la pagina Web de la Presidencia de la
Republica, se desprende que las actividades que ha desempefiado en los
diferentes cargos que ha ocupado no han implicado el ejercicio de la profesion de
Contador Publico, y que tampoco ha ejercido la docencia.



Destac6 que la demandada antes de ser nombrada no habia dado fe publica de
hechos propios del &mbito de su profesion, ni habia dictaminado sobre estados
financieros o realizado actividades relacionadas con la ciencia contable, como lo
prevén los articulos 1y 2 de la Ley 43 de 1990.

Afirmé que en el concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2009EE8429 del 13 de agosto de 2009 -acogido por el Presidente para efectuar el
nombramiento demandado- se “da a entender que las actividades conexas con la
naturaleza de la funcién profesional de Contador Publico, en cuanto a la asesoria
gerencial se refiere, puede (sic) recaer no Unicamente sobre la actividad de dar fe
publica de hechos propios del &mbito de la profesion, de dictaminar sobre estados
financieros y demas actividades relacionados (sic) con la ciencia contable en
general sino también sobre actividades no relacionadas con estos temas.”

Critico dicho concepto porque abre la posibilidad de ejercer la profesion de
Contador haciendo asesorias en temas no relacionados con el objeto de la misma
“con lo cual se ha incurrido en una grave confusion de los términos experiencia
profesional con ejercicio de la profesion de contador” toda vez que no siempre en
el caso de los contadores se adquiere experiencia profesional con el ejercicio de
la profesion.

Sefiald que en los términos del articulo 2 de la Ley 43 de 1990, para que la
asesoria gerencial sea considerada como experiencia profesional, debe recaer
sobre aspectos contables o similares tales como la auditoria.

Por ultimo, sostuvo que no es posible efectuar una semejanza entre el ejercicio
profesional de la contaduria publica con lo que jurisprudencialmente se ha
entendido por ejercicio profesional de la abogacia, toda vez que para la primera se
han determinado legalmente las actividades especificas que constituyen el
ejercicio de la profesién, mientras que para la segunda no.

1.2. PRETENSIONES.

Con base en lo anterior, el actor formulé las pretensiones en los siguientes
términos:

“1. Que se declare nulo el acto administrativo contenido en el Decreto No
2995 del 13 de agosto de 2009, por medio del cual el Presidente de la
Republica nombré con caracter ordinario a la sefiora ROSA
MARGARITA ROLDAN BOLIVAR, en la Unidad Administrativa de la
Contaduria General de la Nacion, como Contadora General de la
Nacion.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracién se libren las
comunicaciones a las autoridades que deban conocer de tal novedad,
para efecto de que se proceda a la designacién de un Contador General
de la Naciodn, que reuna las calidades legales.”

2. CONTESTACION DE DEMANDA.

2.1. Por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



Sefiald que el Decreto 2995 del 13 de agosto de 2009 fue expedido en ejercicio de
las facultades conferidas por los articulos 189 numeral 13 y 354 de la Constitucion
Politica y que es ajustado al ordenamiento juridico, puesto que la sefiora Roldan
Bolivar ocup6 cargos en los que desarrollé actividades propias de la ciencia
contable por 10 afios y con buen crédito como lo exige el articulo 2, literal d) de la
Ley 298 de 1996, en concordancia con el articulo 14 del Decreto 2772 de 2005
que define lo que ha de entenderse como experiencia profesional.

Anotd que el nombramiento de la sefiora Rosa Margarita Roldan se efectud previo
estudio y verificacion del cumplimiento de los requisitos legales para ocupar el
cargo, puesto que se acreditdé su condicion de colombiana, ciudadana en ejercicio,
Contadora Publica con tarjeta profesional vigente, que no habia sido condenada
por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, y que habia ejercido al menos
por 10 afos y con buen crédito la profesion de Contador Publico.

Este dltimo requisito se comprueba con: i) certificado del Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Talento Humano de la Contaduria General de la Nacién en
el que consta el desemperio de los cargos de Asesor 1020-03 del 13 de marzo al
11 de agosto de 1997, Profesional Especializado 3010-14 del 12 de octubre de
1999 al 10 de febrero de 2000, Asesor 1020-10 del 26 de febrero de 2000 al 1 de
julio de 2009, ii) certificaciébn expedida por la Asesora Administrativa de la UAE
liquidadora del ICT en la que consta que ocup6 el cargo de Asesor Contador 1020-
03 del 11 de agosto de 1997 al 11 de marzo de 1999, iii) constancia de la
Coordinadora Administrativa y Financiera de los programas de Educacion Basica
financiados con recursos de crédito externo en donde aparece que ejercié como
Contadora del Programa de Ampliacion de la Cobertura y Mejoramiento del 16 de
marzo de 1994 al 28 de febrero de 1995 y como Jefe de Contabilidad de los
programas de Educacion Basica del 1 de marzo al 8 de agosto de 1995, y iv)
certificacion expedida

por la Coordinadora Administrativa y Financiera de los programas de Educacién
Basica financiados con recursos de crédito externo en la que consta que se
desempeid como Coordinadora del Grupo de Contabilidad desde el 22 de marzo
de 1994 hasta el 5 de julio de 1995.

Concluy6 que las funciones desempefiadas por la demandada “son acordes al
reglamento del ejercicio profesional de la Contaduria Publica en Colombia que
dice “...realizar las demés actividades relacionadas con la ciencia contable en
general (...)” (fls 95 a 102)

2.2. Por la demandada.

La apoderada judicial propuso la excepciéon que denomina “FALTA DE CAUSA
PARA PEDIR” que sustentdé en el hecho de que el acto administrativo de
nombramiento es legal, dado que la sefiora Rosa Margarita Roldan cumplia a
cabalidad con los requisitos constitucionales y legales exigidos por el articulo 2 de
la Ley 298 de 1996.

Explicé que su poderdante ha estado vinculada a la administracion publica en
cargos del orden nacional y departamental en los que ha desarrollado actividades
conexas con “la naturaleza de la funcion profesional de Contador Publico” como la
asesoria gerencial que si bien no implican “dar fe publica” estan directamente
relacionadas con el ejercicio contable.



Afirmd que no es correcto interpretar que la experiencia profesional adquirida en el
desempeiio de cargos publicos o privados no implique el ejercicio de la profesion
de Contador Publico.

Finalmente sostuvo que la exigencia de 10 afios de catedra universitaria es
excluyente con el ejercicio de la profesion de Contador Publico por el mismo
tiempo. (fls. 107 a 113)

3. INTERVENCIONES.

El sefior Jorge William Rodriguez coadyuvo las pretensiones de la demanda.
Consideré que la demandada no ha ejercido la profesién por un periodo de 10
anos, ni la docencia universitaria por el mismo tiempo.

Insistio en que su experiencia se limita al desempefio de cargos a nivel nacional y
departamental pero no ha realizado las actividades descritas en los articulos 1, 2,
3,9, 10, 11y 35 de la Ley 43 de 1990, que reglamenta el ejercicio profesional de
la Contaduria Publica en Colombia.

Advirti6 que “ejercer la profesion de contador publico es una situacion totalmente
diferente a acumular experiencia como profesional”.

Asever6 que para establecer la diferencia entre “experiencia profesional” y
“ejercicio profesional” debe acudirse a sus definiciones etimoldgicas, de acuerdo al
diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, asi:

“Experiencia. (Del lat. Experientia)
2. f. Practica prolongada que proporciona conocimiento o habilidad de
hacer algo.

Ejercicio. (Del lat. exercitium)
2. m. Accion y efecto de ejercer.

Ejercer. (Del lat. Exercére).

1. Tr. Practicar los actos propios de un oficio, facultad o profesion. U.t.c.
intr. Es abogado, pero no ejerce.”

Con fundamento en lo anteriormente transcrito concluyé que la experiencia se
refiere a cualquier practica que lleve a cabo el profesional por el s6lo hecho de
serlo, en tanto que el ejercicio profesional se relaciona con realizar actos propios
de la profesién, que para el caso de los contadores publicos son los previstos en la
Ley 43 de 1990, es decir dar fe publica contable. (fls 147 a 157)

4. ALEGATOS.
4.1. De la demandada.

La apoderada reiteré que su poderdante cumplia con todos los requisitos para ser
nombrada en el cargo de Contadora General de la Nacién.

Consideré que el Decreto 2272 de 2005, modificado por el Decreto 4476 de 2007,
al definir la experiencia profesional es claro en establecer que ésta se adquiere
con el ejercicio de la profesion, y por tanto “no podria alguien tener experiencia en
una profesion sino (sic) ha ejercido la misma”.



Llamo la atencion sobre que “dar fé (sic) publica” no es la unica forma de ejercer la
profesién de Contador. (fls 244 y 245)

4.2. Del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Reiteré lo dicho en la contestacion de la demanda y agregd que el decreto
demandado no debia ser publicado en el Diario Oficial toda vez que adquirio
validez y fuerza con la firma del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.(fls 246 a
248)

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado solicitdé que se
desestimen las pretensiones de la demanda incoada por el ciudadano Mauricio
Hernandez Oyola.

Inicialmente se refirid a la excepcidn de “Falta de causa para pedir” y sostuvo que
Nno es propiamente una excepcion que enerve la accion, sino que por el contrario
es el asunto de fondo que debe decidirse en la sentencia, pues en ésta debera
determinarse si el nombramiento de la sefiora Roldan Bolivar cumple o no con los
requisitos constitucionales y legales. En tal virtud estima que la excepcidén no esta
llamada a prosperar.

Sefial6 que a la sefiora Rosa Margarita Roldan Bolivar se le expidio la tarjeta
profesional de Contadora el 9 de diciembre de 1993 y que la experiencia de 10
afos exigida para el cargo se debe contar a partir de esa fecha porque conforme
a las disposiciones que regulan la materia, solo se puede considerar como
Contador Publico a “... la persona natural que, mediante la inscripcién que acredite
su competencia profesional en los términos de la presente, esta facultada para dar
fe publica de hechos propios del ambito de su profesidn, dictaminar sobre estados
financieros, realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable en
general” y “La inscripcion (...) se acreditara por medio de una tarjeta profesional
gue sera expedida por la Junta Central de Contadores”.

Aludié a que de las certificaciones allegadas al proceso se tiene que ha prestado
servicios por mas de diez (10) afios, lo que acredita lo relacionado con el término
minimo de experiencia que se exige.

Por otra parte concluyd que la ausencia de antecedentes permite concluir que la
designada es una profesional proba en el ejercicio de sus “funciones”.

En criterio de la procuraduria delegada, la interpretacion de las normas que
regulan el ejercicio de la profesion de Contador por parte del actor y el
coadyuvante es errada, pues deja de lado la opcion que la mismas disposiciones
han sefialado, conforme a las cuales, también se comprende dentro del ejercicio
de la profesion de Contador Publico “la asesoria gerencial, en aspectos contables
y similares”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. COMPETENCIA.



Esta Corporacion es competente para conocer la presente accion electoral en
Gnica instancia por virtud del numeral 3° del articulo 128 del C.C.A., modificado por
el articulo 36 la Ley 446 de 1998; al igual que por lo dispuesto en el Acuerdo 55
del 5 de agosto de 2003 expedido por la Sala Plena del Consejo de Estado.

2. PRUEBA DEL ACTO ACUSADO.

El nombramiento de la sefiora Rosa Margarita Roldan Bolivar como Contadora
General de la Nacién, Cadigo 0004, Grado 24 de la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacion, se acreditd con copia auténtica del Decreto
2995 del 13 de agosto de 2009 expedido por el Presidente de la Republica.t

3. SOBRE LA EXCEPCION DE “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR”

La apoderada judicial propuso la excepciéon que denomina “FALTA DE CAUSA
PARA PEDIR” que sustentd en el hecho de que el acto administrativo de
nombramiento es legal, dado que la sefiora Rosa Margarita Roldan cumplia a
cabalidad con los requisitos constitucionales y legales exigidos por el articulo 2 de
la Ley 298 de 1996.

Al respecto, como lo sostuvo el Ministerio Publico, la Sala advierte que lo que
denomina excepcion es en realidad el tema sobre el cual estriba el fondo del
asunto que, para el caso, se circunscribe a determinar si el Presidente de la
Republica al expedir el acto demandado obré o no conforme a derecho.

4. DEL CONTADOR GENERAL DE LA NACION.

En el articulo 354 de la Constitucion se prevé la existencia del Contador General
de la Nacién como funcionario de la Rama Ejecutiva con las funciones de llevar la
contabilidad general de la Nacion y consolidarla con la de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, excepto la referente a la
ejecucion del presupuesto que compete a la Contraloria.

También tiene a su cargo uniformar, centralizar y consolidar la actividad publica,
elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en
el pais conforme a la ley.

En el afio 1996 se expidio la Ley 298 "Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia, se crea la Contaduria General
de la Naciéon como una unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones".

El articulo 4 de la ley la asigna a la Contaduria las siguientes funciones:

“Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que
deben regir en el pais para todo el sector publico.

Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la
Contabilidad Publica.

! Folio 82.



Llevar la Contabilidad General de la Nacién, para lo cual expedira las
normas de reconocimiento, registro y revelacion de la informacién de los
organismos del sector central nacional.

Conceptuar sobre el sistema de clasificacion de ingresos y gastos del
Presupuesto General de la Nacion, para garantizar su correspondencia
con el Plan General de Contabilidad Pudblica. En relacion con el Sistema
Integrado de Informacién Financiera-SlIF-, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico garantizara el desarrollo de las aplicaciones y el acceso
y uso de la informacion que requiera el Contador General de la Nacion
para el cumplimiento de sus funciones.

Sefalar y definir los Estados Financieros e Informes que deben elaborar
y presentar las Entidades y Organismos del Sector Publico, en su
conjunto, con sus anexos Yy notas explicativas, estableciendo la
periodicidad, estructura y caracteristicas que deben cumplir.

Elaborar el Balance General, someterlo a la Auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para
su conocimiento y analisis por intermedio de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, dentro del plazo previsto por
la Constitucion Politica.

Establecer los libros de contabilidad que deben llevar las Entidades y
Organismos del Sector Publico, los documentos que deben soportar
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas, y
los requisitos que éstos deben cumplir.

Expedir las normas para la contabilizacion de las obligaciones
contingentes de terceros que sean asumidas por la Nacion, de acuerdo
con el riesgo probable conocido de la misma, cualquiera sea la clase o
modalidad de tales obligaciones, sin perjuicio de mantener de pleno
derecho, idéntica la situacion juridica vigente entre las partes, en el
momento de asumirlas.

Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion
y aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

La Contaduria General de la Nacion, sera la autoridad doctrinaria en
materia de interpretaciéon de las normas contables y sobre los demas
temas que son objeto de su funcién normativa.

Expedir las normas para la contabilizacién de los bienes aprehendidos,
decomisados o abandonados, que Entidades u Organismos tengan bajo
su custodia, asi como para dar de baja los derechos incobrables, bienes
perdidos y otros activos, sin perjuicio de las acciones legales a que
hubiere lugar.

Impartir las normas y procedimientos para la elaboracién, registro y
consolidacion del inventario general de los bienes del Estado.

Expedir los certificados de disponibilidad de los recursos o excedentes
financieros, con base en la informacién suministrada en los estados
financieros de la Nacion, de las Entidades u Organismos, asi como
cualquiera otra informacion que resulte de los mismos.



Producir informes sobre la situacion financiera y econdmica de las
Entidades u Organismos sujetos a su jurisdiccion.

Adelantar los estudios e investigaciones que se estimen necesarios para
el desarrollo de la Ciencia Contable.

Realizar estudios econdmicos-financieros, a través de la Contabilidad
Aplicada, para los diferentes sectores econémicos.

Ejercer inspecciones sobre el cumplimiento de las normas expedidas por
la Contaduria General de la Nacion.

Coordinar con los responsables del control interno y externo de las
entidades sefaladas en la ley, el cabal cumplimiento de las
disposiciones contables.

Determinar las entidades publicas y los servidores de la misma
responsables de producir, consolidar y enviar la informacion requerida
por la Contaduria General de la Nacion.

Imponer a las Entidades a que se refiere la presente Ley, a sus
directivos y demas funcionarios, previas las explicaciones de acuerdo
con el procedimiento aplicable, las medidas o sanciones que sean
pertinentes, por infraccion a las normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Las demés que le asigne la Ley.”

Esta descripcion normativa es relevante para establecer si las labores ejercidas
por la demandada a lo largo de su ejercicio profesional guardan relaciéon o no con
las funciones de la Contaduria General como se analizara mas adelante.

5. CASO CONCRETO.

La demanda se funda en la vulneracién del articulo 2 literal d) de la Ley 298 de
1996 por cuanto considera que la nombrada no cumplia con el requisito del
ejercicio de la profesion de Contador Publico durante diez (10) afios.

Respecto del ejercicio de la catedra universitaria por diez (10) afios en
establecimientos reconocidos oficialmente -alternativa que establece el articulo 2
ibidem- observa la Sala que ni el actor ni el interviniente desarrollan
argumentacion alguna; por tal razon el estudio se circunscribird a lo que ha de
entenderse como ejercicio de la profesion.

Para el demandante y el coadyuvante el ejercicio de la profesion de Contador solo
se acredita con el otorgamiento de la fe publica contable, el dictamen sobre
estados financieros o la realizacion de las actividades relacionadas con la ciencia
contable, como lo prevé la Ley 43 de 1990, y no con el desempefio de cargos
publicos. La Sala considera que no les asiste razén, como se explica a
continuacion:

El articulo 2, literal d) de la Ley 298 de 1996 establece:



ARTICULO 20. DEL CONTADOR GENERAL DE LA NACION. El
Contador General de la Nacion sera nombrado por el Presidente de la
Republica y debera reunir los siguientes requisitos:

(...)

d) Haber ejercido con buen crédito la profesion de contador publico,
durante diez (10) afios, o la catedra universitaria por el mismo tiempo, en
establecimientos reconocidos oficialmente.”

La Ley 43 de 1990 prescribe que el Contador Publico esta facultado para “dar fe
publica de hechos propios del @mbito de su profesion, dictaminar sobre estados
financieros, y realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable
en general.”.

La misma disposicion en su articulo 2 establece que “se entienden por actividades
relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que implican
organizacion, revision y control de contabilidades, certificaciones y dictamenes
sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamento en libros
de contabilidad, revisoria fiscal, prestacién de servicios de auditoria, asi_como
todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcion profesional de
Contador Publico, tales como : la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en
aspectos contables y similares.” (Subraya fuera del texto)

Asimismo, el articulo 35 ibidem sefala que la Contaduria Publica es una profesion
que implica la medicion, la evaluacién, el ordenamiento, el andlisis y la
interpretacion de la informacion financiera, la preparacion de informes para la toma
de decisiones de las empresas, individuos y el Estado, y enfatiza que “El Contador
Pudblico, sea en la actividad publica o privada es un factor de actividad y directa
intervencion en la vida de los organismos publicos y privados.”

De la lectura de las normas citadas se concluye que el ejercicio de la profesion de
Contador no sélo se define por la accién de dar fe publica sobre sus actos en
materia contable y de emitir dictamenes sobre estados financieros, sino ademas
por la realizacion de actividades relacionadas con la ciencia contable.

El otorgamiento de la fe pulblica es una facultad y privilegio® que se otorga a los
contadores publicos que implican que con su firma se presumird que los actos
propios de la profesién estan ajustados a los requisitos legales y aun estatutarios,
situacion que por demas los asimila a funcionarios publicos para efectos de las
sanciones penales.*

Resulta imperioso tener en cuenta que los articulos 1, 2 y 35 ejusdem no
contienen una relacion taxativa “numerus clausus” de actividades que comprenden
el ejercicio de la profesion de Contador Publico, pues su redaccion es genérica e
incluye “actividades conexas”.

Por otra parte, la vinculacidén a entidades privadas o publicas en cargos donde se
ejerzan las funciones sefialadas en los articulos aludidos es también ejercicio de la
profesién de Contador Publico pues el articulo 35 de la Ley 43 de 1990 sefala que

2 Articulo 1.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-670 de 2002: “el contador es un profesional que goza y usa de un
privilegio que muy pocos de los demds profesionales detentan, que consiste en la facultad de otorgar fe
publica sobre sus actos en materia contable.(...) porque no todo profesional puede, con su firma o
atestacion, establecer la presuncion legal de que, salvo prueba en contrario, los actos que realiza se ajustan
a los requisitos legales”

4 Ley 43 de 1990, articulo 10.



“El Contador Publico, sea en la actividad publica o privada es un factor de
actividad y directa intervencion en la vida de los organismos publicos y privados.”.

En sintesis, son muchas las actividades comprendidas en ese ejercicio que deben
tenerse en cuenta para la acreditacion del requisito previsto en el literal d) del
articulo 2 de la Ley 298 de 1996.

Ahora bien, sobre la diferencia que en decir del demandante y el interviniente
existe entre experiencia profesional y ejercicio de la profesion de Contador
Puablico, se precisa que la Corte Constitucional al conocer de una demanda de
inconstitucionalidad contra el literal d) del articulo 2 de la Ley 298, en la sentencia
C — 487 de 1997 asimil6 la experiencia profesional y el ejercicio de la profesion de
Contador y concluyé que la exigencia de tal experiencia “aparece razonable y
justificable, pues la responsabilidad del manejo y direccién de la contabilidad
nacional desde luego ha de entregarse a personas de soélida y reconocida
experiencia®

Asi las cosas, la exigencia de haber ejercido con buen crédito la profesion de
Contador por un lapso de diez (10) afos, lo que en el fondo persigue, es que el
nombrado goce de una experiencia profesional adecuada en materia contable, que
le permita desempefiar con acierto las funciones del respectivo cargo.>®

La experiencia profesional segun la definicion que trae el Decreto 2772 de 2005,
modificado por el Decreto 4476 de 2007, es la adquirida “en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del
empleo”. Nbtese que este decreto establece las funciones y requisitos generales
para los diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden
nacional, dentro de las cuales se encuentra la Contaduria General de la Nacién
como una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (C.P. art 354 y Ley 298 de 1996 art 1).

Determinado lo anterior, corresponde a la Sala dilucidar si la sefiora Rosa
Margarita Roldan acredité los 10 afios de ejercicio de la profesibn de Contador
Publico.

Lo primero que se debe sefalar es que la demandada obtuvo el titulo de Contador
Publico el 4 de octubre de 1991 en la Universidad Libre como se demuestra con
las copias auténticas del diploma y del acta de grado que obran a folios 114 y 180.

Cabe anotar, que la tarjeta profesional de Contador Publico fue expedida el 9 de
diciembre de 1993°, lo cual en este caso es de gran importancia porque a partir de
alli es que debe contarse el ejercicio profesional -como lo anoté el concepto del
Ministerio Publico- toda vez que el articulo 1 de la Ley 43 de 1990 sefiala que “Se
entiende por Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripcién
acredite su competencia profesional...” y que el articulo 3 ibidem prescribe que
“La inscripcion como Contador Publico se acreditara por medio de una tarjeta
profesional que sera expedida por la Junta Central de Contadores.”

5> Similar razonamiento ha efectuado la Seccién Quinta frente al ejercicio de la profesidn de abogado en las
sentencias del 18 de abril de 1997, expediente 1625 y del 10 de julio de 2009, radicados 2008-00032 y 2008-
00033.

6 Folio 208



Relacion de certificaciones gue obran en el expediente sobre los cargos
ocupados por la demandada:

En los folios 182 al 192 aparece certificado de la Contaduria General de la Nacion
donde consta que labor6 en los siguientes cargos, de los cuales las funciones de
orden contable més relevantes son:

1. Asesor 1020-03 del 13 de marzo de 1997 hasta el 2 de junio de 1997 ( 2 meses
19 dias) en la Subcontaduria del Nivel Nacional, con las siguientes funciones:

e Participar en los analisis y demas actividades requeridas para la elaboracion
de los estados contables consolidados e informes complementarios.

e Monitorear la situacion de reporte y validacion de la informacion contable de
los entes publicos asignados al G.1.T correspondiente.

e Proyectar los requerimientos que deban formularse a los entes publicos,
como resultado del analisis de la informacién contable, visitas practicadas o
actividades de seguimiento institucional.

e Clasificar, ordenar, revisar, evaluar y analizar la razonabilidad y
consistencia de la informacion contable presentada por los entes publicos
asignados al G.I.T, segun criterios técnicos, parametros y plazos fijados por
la C.G.N.

e Propender por el desarrollo y actualizacion de las normas y procedimientos
que contribuyan a la consolidacion del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica.

e Ejecutar inspecciones a los entes publicos sobre el cumplimiento del
S.N.C.P. y presentar los intereses correspondientes.

2. Asesor 1020-05 del 3 de junio de 1997 hasta el 11 de agosto de 1997 (2 meses
8 dias) en la Subcontaduria del Nivel Nacional, con las siguientes funciones:

o Clasificar, ordenar, revisar, evaluar y analizar la razonabilidad y consistencia
de la informaciéon contable presentada por los entes publicos a su cargo,
segun criterios técnicos, parametros y plazos fijados por la C.G.N.

e Controlar el estado de reporte y validacion de la informacién contable de los
entes publicos asignados al cargo

e Proyectar los requerimientos que deban formularse a los entes publicos
como resultado del analisis de la informacion contable, visitas practicadas o
actividades de seguimiento institucional.

e Contribuir en los procesos de andlisis y demas actividades relacionadas con
la elaboracion de los estados contables consolidados, y demas informes de
coyuntura y gestion, requeridos en el desarrollo de las funciones del Grupo.

e Ejecutar inspecciones a los entes publicos sobre el cumplimiento del
S.N.C.P. y presentar los informes correspondientes.



3. Profesional Especializado 3010-24 del 12 de octubre de 1999 hasta el 25 de
diciembre de 2000 (1 afio, 2 meses y 13 dias) en la Subcontaduria del Nivel
Nacional, con las siguientes funciones:

Clasificar, ordenar, revisar, evaluar y analizar la razonabilidad y consistencia
de la informacion contable presentada por los entes publicos a su cargo,
segun criterios técnicos, parametros y plazos fijados por la C.G.N.

Proyectar los requerimientos que deban formularse a los entes publicos
como resultado del analisis de la informacién contable, visitas practicadas
de seguimiento institucional.

Contribuir en los procesos de andlisis y demas actividades relacionadas con
la elaboracion de los estados contables consolidados, y demas informes de
coyuntura y gestion, requeridos en el desarrollo de las funciones del Grupo.

Ejecutar inspecciones a los entes publicos sobre el cumplimiento del
S.N.C.P. y presentar los informes correspondientes.

Atender las solicitudes de asistencia técnica y asesoria requerida por los
entes publicos del G.I.T en la aplicacion y desarrollo del S.N.C.P y del
proceso de validacién de la informacién presentada en medios magnéticos,
en aquellos aspectos que no requieran de pronunciamiento escrito por parte
de la C.G.N.

4. Asesor 1020-10 del 26 de diciembre de 2000 hasta el 16 de febrero de 2004 (3
afos, 1 mes y 20 dias) en la Subcontaduria de Consolidacién, con las siguientes
funciones:

Programar y realizar los estudios necesarios para determinar las politicas,
principios y normas generales y técnicas, asi como los procedimientos que
sobre contabilidad publica deben regir en el pais.

Realizar la programacion de estudios, investigaciones e intercambio de
informacion, necesarios para el desarrollo de la ciencia contable.

Coordinar la elaboracion de los estudios y trabajos de investigacion
desarrollados al interior de la Contaduria General de la Nacion o con otras
entidades.

5. Asesor 1020-10 desde el 17 de febrero de 2004 hasta el 1 de julio de 2009 ( 5
afnos, 4 meses y 14 dias) en la Subcontaduria General y de Investigacion, con las
siguientes funciones:

Proponer, analizar y revisar los proyectos de normas, procedimientos,
conceptos y estudios relacionados con la contabilidad publica y temas
afines.

Participar en la realizacién de estudios, investigaciones e intercambio de
informacion que propendan por el desarrollo institucional de la Contaduria
General de la Nacion.

Proponer al GIT de investigacion y normas, desarrollos normativos sobre
aquellos temas que con mayor frecuencia son objeto de consulta y aquellos



sobre los cuales la Contaduria General de la Naciéon no ha desarrollado
normas.

e Prestar asesoria interna y externa sobre la normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

e Participar en la estructuracion de la doctrina contable.

En el folio 134 se encuentra fotocopia simple de una certificacion expedida por la
Asesora Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los
asuntos del Instituto de Crédito Territorial, que de acuerdo con el articulo 254 del
C.P.C., carece de valor probatorio.

También reposa copia auténtica de una constancia del Ministerio de Educacion
Nacional en la que se certifica que la sefiora Roldan Bolivar prestd sus servicios
como Contadora del Programa de Ampliacion de la Cobertura y Mejoramiento de
la Calidad de la Educacion Secundaria del 16 de marzo de 1994 al 28 de febrero
de 1995 (11 meses y 12 dias) y como Jefe de Contabilidad de los programas de
Educacion Basica financiados con recursos de crédito externo del 1 de marzo al 8
de agosto de 1995.7 (5 meses y 7 dias). Este documento no cumple con todos los

requisitos exigidos por el articulo 15 del Decreto 2772 de 2005 modificado por el
Decreto 4476 de 2007, pues no relaciona las funciones desempeiiadas, luego no
es apto para probar el ejercicio de la profesion de Contador porque esta norma de
manera expresa exige que las certificaciones de experiencia deberan contener
como minimo el nombre de la entidad, el tiempo de servicios y “la relacion de las
funciones Desarrolladas”.

En tal virtud, solamente se tendra en cuenta la certificacion expedida por la
Contaduria General de la Nacion, de la que surge con claridad que las funciones
desempeiiadas por la demandada involucran la organizacion, revision y control de
contabilidades, evaluacion, ordenamiento, analisis e interpretacion de informacion,
asi como de asesoria contable y de actividades conexas en los términos previstos
por los articulos 2 y 35 de la Ley 43 de 1990.

Asi las cosas, esta Sala, con base en la prueba documental estudiada, precisa
que la sefiora Rosa Margarita Roldan Bolivar cumple con el requisito contemplado
por el articulo 2, literal d) de la Ley 298 de 1996 porque acreditd el ejercicio de la
profesion de Contador Publico durante 10 afilos 1 mes y 14 dias en la Contaduria
General de la Nacion.

Es mas, el ejercicio acreditado se especializO en funciones adscritas a los
procesos misionales de la Contaduria en cuanto comportd su participacion en
“aquellos que proporcionan el resultado previsto por la entidad en el cumplimiento
del objeto social o razén de ser.”®. Es decir, contribuyé directamente a los
propésitos de la institucién, lo que implica que gozaba de una experiencia
profesional que le permite desarrollar las funciones de Contadora General de la
Nacion.

Finalmente, la aseveracion de la falta de publicacion del decreto de nombramiento
es un hecho que se plasma en la demanda y no plantea un cargo, por lo tanto

7 Folio 225
& Manual de Implementacién del Modelo Estdndar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI
1000:2005 — Segunda Version — Diciembre de 2008. Pag. 38



estima la Sala que ninguna consideracién debe hacerse al respecto, salvo que no
afecta la validez del acto y no es oponible a terceros.

En consecuencia se negaran las pretensiones de la demanda.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA:
PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la excepcion de falta de causa para pedir.
SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda.
TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente.

Este proyecto fue discutido y aprobado en sesién de la fecha.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

MAURICIO TORRES CUERVO SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Presidente

MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON FILEMON JIMENEZ OCHOA
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