MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Nulidad por hurto de
documentos electorales / CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL - Pérdida
del material electoral por hurto / REPRESENTANTE DE LOS EGRESADOS
ANTE EL CONSEJO SUPERIOR - Se tiene certeza de cudl fue la voluntad de
los electores / UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - Elecciéon del Representante de los Egresados ante el Consejo
Superior

Corresponde a la Sala determinar si la Resolucion N° 0683 de febrero de 2015, es
nula por el hurto de los documentos electorales. Asi pues, lo primero a decantar es
si la causal de nulidad, es aplicable al caso concreto, pues en sentido estricto los
documentos electorales no fueron destruidos, sino hurtados. En efecto, en el
expediente se encuentra probado tanto por prueba documental, como por prueba
testimonial que los documentos electorales de los comicios realizados en el
CREAD de Yopal el dia 3 de diciembre de 2014 fueron hurtados de la oficina del
profesor José Weimar Gonzalez Pulido. Asi las cosas, haciendo un analisis
teologico y sistematico de la causal invocada, la Sala encuentra que dentro de la
acepcion “destruir” también puede incluirse la pérdida del material electoral por
hurto, toda vez que, la finalidad de la norma es que pueda declararse la nulidad de
la eleccién cuando el material electoral ha desaparecido, es decir, cuando no haya
certeza del resultado obtenido. Esto es asi, porque con dicho motivo de anulaciéon
se busca dotar de plena trasparencia y validez al proceso electoral. (...). Es
evidente que el hurto conlleva a las mismas consecuencias de la destruccion del
material electoral, pues es claro que ante su ausencia, no hay forma de dotar al
proceso electoral de las garantias de transparencia, ni de garantizar el respeto por
la decision tomada por los electores en la urnas. Pese a lo anterior, en el caso
concreto, dicha causal de nulidad no se materializa, toda vez que, en el proceso
de eleccion del Representante de Egresados ante el Consejo Superior de la UPTC
si se tiene certeza de cuéal fue la voluntad de los electores. La normativa
universitaria impone que el mismo dia de las elecciones el acta parcial repose en
los archivos de la Secretaria General de la UPTC. La Sala encuentra que las
disposiciones en cita se materializaron a cabalidad en el caso concreto, pues en el
expediente obra prueba documental y testimonial que acreditan que el acta parcial
de escrutinio correspondiente a las elecciones de Representante de Egresados de
la UPTC llevadas a cabo en la ciudad de Yopal fueron remitidas por medios
electrénicos a la sede central de la universidad el mismo dia en el que se
celebraron las elecciones. Como puede observarse la prueba documental allegada
da cuenta, sin tachones ni enmendaduras de algun tipo, que el acta de escrutinio
parcial remitida por medios electrénicos contiene con exactitud los resultados
obtenidos en el CREAD de Yopal. Ahora bien, es un hecho aceptado tanto por el
demandante como por el demandado que el acta parcial de escrutinio contentiva
de los resultados de la eleccion del Representante de Egresados fue enviada a la
Secretaria General de la UPTC por fax y por correo electrénico el dia de las
elecciones. Por su parte, en las Actas N° 32 y 33 de diciembre de 2014, asi como
en el Acta N° 02 de febrero de 2015 del Comité Electoral, visibles a folio 59 y
siguientes, se reconoce que los resultados de la eleccién del Representante de
Egresados en Yopal fueron enviados via correo electronico y por fax el dia 3
diciembre de 2014. A lo anterior se suma, que los jurados de votacién, que
suscribieron el acta parcial transcrita y quien fungieron como testigos en el
proceso electoral de la referencia, coincidieron en afirmar que el acta de escrutinio
parcial fue enviada por medios electronicos el mismo dia de las elecciones y que
aguella no tenia ninguna alteracion o anomalia alguna. Asi las cosas, es evidente
que la causal de nulidad del numeral 2° del articulo 275 del CPACA no se
materializa, pues aunque el material electoral fisico de la ciudad de Yopal fue
hurtado, el acta parcial remitida por medios electrénicos permite dar cuenta con



certeza cuantos fueron los votos depositados y cudl fue la votacién obtenida para
candidato.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011- ARTICULO 275 NUMERAL 2

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Bogota D.C, veintiséis (26) de noviembre dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2015-00008-00
Actor: ORIOL ALBERTO RAMOS SALAZAR

Demandado: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA

Surtido el tramite legal correspondiente la Sala se dispone a proferir sentencia de

Unica instancia dentro del proceso de la referencia.

|. ANTECEDENTES

1. Lademanda

1.1. Las pretensiones

El ciudadano Oriol Ramos Salazar, a través de apoderado judicial interpuso
demanda de nulidad electoral contra las Resoluciones N° 0683 del 6 de febrero de
2015 “por la cual se declara electo un representante de los Graduados ante el
Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia” y N°
1154 del 20 de febrero de 2015 “por medio de la cual se modifica un articulo y se
declara improcedente un recurso de reposicién contra la Resolucion N° 0683 de 6
de febrero de 2015".

Para el efecto presenté las siguientes pretensiones:



‘PRIMERA: Se DECLARE LA NULIDAD de las Resoluciones N° 0683 de
6 de febrero de 2015 y la Resolucion N° 1154 del 20 de febrero de la
misma anualidad expedidas por el rector de la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA por medio del cual se
DECLARO elegido como representante de los egresados ante el
CONSEJO SUPERIOR al sefior JOSE AQUILINO RONDON GONZALEZ
(sic).

SEGUNDA: como consecuencia de lo anterior SE ANULE o se declare
NO VALIDA o NO SE CONTABILICEN los datos sobre votacién que
contiene el FAX DE UNA SUPUESTA ACTA DE ESCRUTINIO Y/O LA
COPIA DEL ACTA DE ESCRUTUNIO APARECIDA
EXTEMPORANEAMENTE correspondiente a la mesa del CREAD de la

ciudad de Yopal” (...)* (Maylsculas, negritas y subrayas en original)

1.2. Los hechos

La situacion factica que sustenta las pretensiones de la demanda, se puede

sintetizar de la siguiente manera:

1. Mediante Resolucion N° 5121 del 10 de octubre de 2014 la Universidad
Pedagogica y Tecnolégica de Colombia -en adelante UPTC- abrid
convocatoria publica para que los interesados se inscribieran como
candidatos para ser elegidos como miembro del Consejo Superior de la

citada universidad en representacion de los egresados.

2. En la Resolucion N° 5121 del 10 de octubre de 2014 se establecio, entre
otros, que: i) el proceso de eleccion del representante de egresados se
guiaria por la Resolucion N° 2735 de 2006, con sus respectivas
modificaciones vy ii) las elecciones se realizarian el dia 3 de diciembre de
2014 en la sede central de la UPTC, en las sedes seccionales de Duitama,
Sogamoso y Chiquinquird y en los Centros Regionales de Educacion a

Distancia, conocidos por sus siglas como CREADS.

3. En respuesta a esa convocatoria se inscribieron varias personas entre las

cuales se encontraban el demandante y el demandado. Ambos fueron
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inscritos como candidatos oficiales para ocupar el cargo de Representante

de Egresados ante el Consejo Superior Universitario de la UPTC.

. El dia 3 de diciembre de 2014 entre las 9: 00 am y las 5: 00 pm se llevo a
cabo la eleccion del Representante de los Egresados del Consejo Superior
Universitario de la UPTC en las sedes de la universidad antes

mencionadas.

. El demandante adujo que siendo las 5:40 pm del dia 3 de diciembre de
2014 recibi6 el conteo de votos de todas las ciudades en las que se llevé a
cabo la eleccién, salvo los votos emitidos en el CREAD de la ciudad de

Yopal.

. A la demora en la remision de los resultados se suma, segun el
demandante, que la votacion obtenida en el CREAD de Yopal tenia varios
vicios debido a que: i) hubo duplicidad de votos porque las personas que
votaron en Sogamoso también lo hicieron en la ciudad de Yopal, ii) hubo un
incremento del 300% en la participacion electoral en comparacion con otras
votaciones vy iii) existio una diferencia entre el nimero de votos depositados

y la cantidad de personas que realmente sufragaron.

. lgualmente el demandante manifestd que en el proceso de eleccion se
presentd una irregularidad, porque segun la Resolucion N° 2735 de 2006 el
escrutinio general de los votos debe realizarse durante los tres dias

siguientes habiles al dia de eleccion.

Sin embargo, el ultimo dia hébil para “declarar” el escrutinio, es decir, el 9
de diciembre de 2014, este no se llevo a cabo debido a que los documentos
procedentes de Duitama, Sogamoso, Chiquinquird y Yopal no habian
llegado a la ciudad de Tunja. Por esta razén, el Comité Electoral de la
UPTC determiné que el escrutinio general de las votaciones se realizaria el
10 de diciembre de 2014, esto es, por fuera del término establecido para el
efecto por la Resolucion N° 2735 de 2006.

. El dia 10 de diciembre de 2014 el Comité Electoral recibié fotocopia de una
denuncia penal presentada por el sefior José Weimar Gonzéalez en la que
se afirmaba que de su oficina de la UPTC fueron hurtados, entre otros, las

listas de votacion, los votos, el acta parcial de escrutinio y demas



documentos relacionados con las elecciones del Representante de
Egresados ante el Consejo Superior Universitario de la UPTC adelantadas

en la ciudad de Yopal (Casanare).

Por lo anterior, el Comité Electoral determin6 que no era procedente
declarar la eleccion de ninguno de los candidatos, pues no habia certeza de

la votacion obtenida por los candidatos en el CREAD ubicado en Yopal.

9. El actor sefal6 que debido al hurto del material electoral y a la imposibilidad
fisica de realizar el escrutinio general, el 15 de diciembre de 2015 el Comité
Electoral de la UPTC solicité concepto sobre dicho asunto a los Delegados
de Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Sala de Consulta de

Servicio Civil del Consejo de Estado.

10.La Registraduria Nacional del Estado Civil el 5 de enero de 2015 respondi6
a la solicitud formulada por el Comité Electoral de la UPTC, que no estaba
dentro de sus competencias pronunciarse sobre la situacion presentada en

las elecciones a Representante de Egresados de la UPTC.

No obstante, precisé que en ese evento debia “solicitarse a los jurados de
votacion del municipio en el que se realizé el escrutinio parcial que alleguen
la copia que reposa en su poder, la cual en virtud del articulo 142 del
Decreto 2241 de 1986 debe ser remitida inmediatamente gozando de plena
validez. Igual suerte corre la que se prepara con destino a los Delegados
del Registrador Nacional del Estado Civil. Documentos que se consideran

suficientes para validar la informacién ya escrutada.”

11.Por su parte, la Sala de Consulta de Servicio Civil del Consejo de Estado
contestd que desbordaba sus competencias el servir de drgano consultivo
de la UPTC.

12.El dia 2 de febrero de 2015 el Comité Electoral de la UPTC se reunié para
analizar la situacion del proceso electoral de los representantes de los
egresados ante el Consejo Superior Universitario. Sin embargo, dicho
comité no logré un consenso sobre el tema y determiné que “en el lapso de

la semana se dar[ia] continuidad al proceso de escrutinio general”.
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13.El dia 4 de febrero de 2015 el Comité Electoral de la UPTC continu6 con el
escrutinio general y determiné: i) acoger el concepto emitido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y, en consecuencia, otorgar plena
validez al acta parcial remitida desde Yopal por FAX y por correo
electrénico el dia mismo de las elecciones vy ii) hacer el escrutinio general
incluyendo los votos obtenidos en la ciudad de Yopal tal y como estaban

contabilizados en el acta parcial.

14.Con base en la anterior decision el Comité Electoral concluydé que una vez
realizado el escrutinio general con inclusion de los votos contenidos en el
acta parcial remitida por medios electronicos desde la ciudad de Yopal, era
evidente que el candidato ganador era el sefior José Aquilino Ronddn
Gonzélez y, por lo tanto, recomendd proyectar un acto en el cual se
declarara electo al hoy demandado.

15.Mediante Resolucion N° 0683 del 6 de febrero de 2015 se declaro la
eleccion del sefior José Aquilino Ronddn Gonzalez como Representante
de los Egresados ante el Consejo Superior de la UPTC. En el numeral
cuarto de la citada resolucion se establecié que contra ella procedia el

recurso de reposicion.

16.Contra el acto acusado el demandante interpuso recurso de reposicion ya
que, a su juicio, no existia certeza de la votacion obtenida en la ciudad de
Yopal, razén por la cual no era viable declarar la eleccion de ningun
candidato o en su defecto el escrutinio general debia excluir los votos
provenientes de la ciudad de Yopal.

17.El recurso fue desatado mediante Resolucion N° 1154 de 20 de febrero de
2015, decision mediante la cual la UPTC sefial6 que hubo un error
involuntario en la redaccion del acto de eleccion, pues era evidente que
contra €l no procedia recurso alguno. Por tal motivo: i) corrigié el numeral 4°
de la Resolucién N° 0683 del 6 de febrero de 2015 para en su lugar
determinar que contra ella no procedia recurso alguno y ii) declard

improcedente el recurso de reposicion presentado.

1.3. Las normas violadas y el concepto de violacion



En la demanda se afirmé que la eleccién del sefior José Aquilino Rondon
Gonzalez se encuentra viciada de nulidad, pues el proceso de eleccién estuvo
permeado por varias irregularidades que impedian que el demandado fuera

declarado electo como Representante de los Egresados.

Para el efecto, la parte actora sostuvo que el acto de eleccion se profirié con
transgresion de los articulos 1°, 49, 99,152, 258 y 266 de la Constitucion asi como
la normativa interna de la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia,
especificamente, el Acuerdo N° 066 de julio de 2005 y la Resolucién N° 2735 de

agosto de 2006 con todas sus modificaciones.

El accionante formul6 varios cargos de nulidad, los cuales pueden agruparse asi:

Nulidad por materializacién de la causal del numeral 2° del articulo 275 del
CPACA: Para la parte actora el acto de eleccion se encuentra viciado de nulidad
debido a que el material electoral de la eleccion de Representante de Egresados
llevada a cabo en la ciudad de Yopal fue hurtado, lo cual impidié que se pudieran
impugnar los votos obtenidos en esa ciudad, especificamente porque hubo: i)
duplicidad de votos (las mismas personas que sufragaron en Sogamoso lo
hicieron en Yopal), ii) un incremento del 300% en la participacion electoral vy iii)
mayor numero de votos que de votantes, lo cual, segun su criterio, da cuenta de

gue se materializé la causal de nulidad del numeral 2° del articulo 275 del CPACA.

Para sustentar su posicion, manifesté que segun la jurisprudencia constitucional®
deben excluirse del conteo aquellos votos que hayan sido “destruidos”, puesto que
existe imposibilidad de confrontar el acta con el nimero de votos que
efectivamente se depositaron.

Nulidad por violacion al debido proceso: Asimismo, afirmé que la eleccion
acusada también desconoci6 el debido proceso, puesto que la Resolucién N° 0683
del 6 de febrero de 2015 se profirié con trasgresion a la Resolucion N° 5121 de

2014*y a la Resolucion N° 2735 de 2006° en atencién a que:

3 El actor cit6 al respecto la sentencia T-473 de 2003

4 “Por la cual se convoca a eleccion del Representante de los EGRESADOS, ante el CONSEJO SUPERIOR
de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia”

5 “Por la cual se adopta el Reglamento para la Elecciéon del Representante de los Egresados de la Universidad
Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia, ante el Consejo Superior”



e ElI Comité Electoral no realiz6 el escrutinio general durante los tres
dias habiles siguientes al dia de la votacién tal y como lo estipula la
Resolucion N° 2735 de 2006.

e Larazon que el Comité Electoral de la UPTC esgrimi6 para realizar el
escrutinio por fuera del tiempo establecido en la citada resolucion
no es valida, pues el conteo se debio realizar con los documentos

allegados el 9 de diciembre de 2014.

¢ Los documentos relacionados con el proceso electoral adelantado el
3 de diciembre de 2014 en el CREAD de la ciudad de Yopal,
debian estar a la guarda del decano de dicha facultad y no a cargo
del profesor José Weimar Gonzalez, pues asi lo dispone el articulo
12 de la Resolucion N° 2735 de 2006.

e Se dio valor a un acta parcial enviada via fax, cuando es claro que el
conteo debe realizarse exclusivamente con las actas originales.

e Se desconocio el articulo 16 Resolucion N° 2735 de 2006, toda vez
que, se declaré la eleccion del demandado aunque aquel no tenia la
mayor cantidad de votos validamente emitidos, ya que la votaciéon
de la ciudad de Yopal no podia tenerse como legitima, porque los

documentos electorales relacionados con ese sufragio se perdieron.

e Como hubo duplicidad de votacion se debié dar aplicacion al
paragrafo 1°y 2° del articulo 15 de la Resoluciéon N° 2735 de 2006,
es decir, debieron excluirse los votos dobles y “guemarse” los votos
excedentes.

Nulidad por violacion del derecho de audiencia y defensa: Argument6 que la
Resolucién N° 0683 de 6 de febrero de 2015 esta viciada de nulidad, porque se
desconocié el derecho de audiencia y defensa debido a que las diversas
reclamaciones que se elevaron ante el Comité Electoral de la UPTC, respecto a la
votacion de la ciudad de Yopal, no pudieron ser resueltas porgue la universidad no
contaba con los documentos para determinar si las irregularidades denunciadas

eran ciertas o no.



Nulidad por falsa motivacion: Segun la parte actora esta causal de nulidad se
materializé de un lado, porque pese a que en la actuacion administrativa no se
acredité que el numero de votos obtenido por el demandado en la ciudad de Yopal
hayan sido efectivamente los que se consignaron en el acta parcial, se procedio a
declarar su eleccion y, por otro, porque se acogio el concepto de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, aunque dicha autoridad no tenia competencia para
proferir ningn pronunciamiento sobre la situacion acaecida en las elecciones

universitarias.

2. Tramite Procesal

Mediante auto de 28 de abril de 2015, el Despacho Ponente admitié la demanda.
En esa misma providencia se ordend la notificacion personal del sefior José

Aquilino Rondon Gonzélez y del Consejo Superior de la UPTC.

3. Contestaciones de la demanda

3.1. La Universidad Pedagodgicay Tecnoldgica de Colombia

El ente universitario, por conducto de apoderado judicial, hizo un pronunciamiento
expreso sobre los hechos expuestos en la demanda y se opuso a las pretensiones

de la misma. Al efecto, expuso los siguientes argumentos:

i) Ninguno de los hechos que rodearon el proceso de eleccion de los
egresados esta viciado de nulidad, puesto que la determinacion de
declarar electo al sefior Rondén Gonzalez estuvo sustentada en el
concepto emitido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, segun el
cual se podia dar valor al acta parcial remitida desde la ciudad de Yopal

via fax y por correo electronico.

i) El acta remitida por medios electronicos goza de plena validez, debido a
que segun el inciso 2° del paragrafo del articulo 12 de la Resolucion N°
2735 de 2006, se deben elaborar dos ejemplares del acta de escrutinio,
uno de los cuales debe ser remitido de forma inmediata a la Secretaria

General.



El apoderado de la universidad afirmd, que esto se cumplié a cabalidad
en el caso concreto, pues el dia 3 de diciembre de 2014 a las 17:58
horas se allegd la referida acta mediante correo electronico, y a las
18:02 horas aquella arribo via fax.

iii) No se puede afirmar que hubo inconsistencias en la votacion, pues el acta
enviada no tiene tachones ni enmendaduras siendo claro, segun la guia
de jurados y la reglamentacion de testigos electorales expedida por la
universidad, que cualquier inconsistencia en el acta parcial debio
denunciarse por los testigos electorales, al momento mismo del

escrutinio parcial.

iv) Manifestd que el “hecho fortuito” del hurto, no afecta en lo mas minimo el
proceso de eleccion, pues se insiste en que el acta parcial remitida por
medios electronicos contenia los resultados consolidados de la eleccion
en el CREAD de Yopal.

Lo anterior, se refuerza si se tiene en cuenta que, segun su criterio, la
Corte Constitucional en sentencia C-142 de 2001 determindé que la
violencia y la destruccién del material electoral solo es constitutiva de
nulidad cuando exista capacidad real para desvirtuar la trasparencia del
proceso electoral, lo cual no sucede en el caso concreto, porque los

resultados se conocieron el mismo dia de la eleccion.

v) Sefalé que no se desconocio el debido proceso, pues en todo tiempo el
proceso se cifio a las Resoluciones N° 2735 de 2006 y N° 5121 de 2014.

vi) Sostuvo que debe darse prevalencia a la voluntad popular consignada en el
acta enviada por correo electronico, en la que se da cuenta que el

demandado en la ciudad de Yopal alcanz6 una votacion importante.

vii) Finalmente, asever6 que no se desconocié el derecho de audiencia y
defensa, puesto que de conformidad con el articulo 16 de la Resolucién
N° 2735 de 2006 se determind que el demandado habia alcanzado la
mayoria de votos validos, sin que las supuestas anomalias presentadas
por el demandante estén acreditadas.



Con base en lo anterior solicitd que se negaran las pretensiones de la demanda.

3.2. Representante de los Egresados ante el Consejo Superior de la UPTC-

José Aquilino Ronddn Gonzalez

A través de apoderado judicial, el demandado se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda y propuso la excepcién de inepta demanda por
“inexistencia de la causa petendi”, ya que, a su juicio, los fundamentos de hecho
de la demanda eran insuficientes y no correspondian a ninguna de las causales de

nulidad contenidas en la ley.

Asimismo, manifestdé que, contrario a lo sefialado por la parte actora, el acto de
eleccion no se encuentra viciado de nulidad, pues la causal consagrada en el
numeral 2° del articulo 275 del CPACA no se materializa en el caso concreto,
debido a que el material electoral no se destruyé. A juicio del demandado, la parte
actora erré en la causal invocada, pues debi6 aludir a la contenida en el numeral
3° del articulo 275 del CPACA y no a la contemplada en el numeral 2° ibidem, y

por ello, la demanda es inepta.

Sostuvo que no se desconocié el valor de voto y, por el contrario, lo que hizo la
universidad al declarar la eleccion, fue privilegiar la voluntad de la comunidad

académica.

Finalmente, concluyé que el acto no se encuentra viciado de falsa motivacion
porque “el acta de escrutinio general y la declaratoria de eleccion, no fue
desconocida, ni tachada de falsa, como tampoco fue sefialada como alterada, con
el fin de alegar falsa motivacion, por lo que este cargo carece de cualquier

sustento legal y factico™.
4. La Audiencia Inicial
El dia 7 de septiembre de 2015 se celebrd audiencia inicial en la cual se decidio la

excepcion previa propuesta, se saned el proceso, se fijo el objeto del litigio y se

decretaron pruebas.
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En efecto, frente a la excepcion de inepta demanda el Magistrado Ponente sefialé
gue una vez revisado el libelo, era claro que aquel no era inepto, toda vez que: i)
se podian extraer los hechos que sirvieron de fundamento para incoar la accion y
ii) la identificacién, a juicio del demandado, erronea de la causal de nulidad no
derivaba en la ineptitud de la demanda, debido a la naturaleza publica de la accién

electoral.

De la decision de negar la prosperidad de la excepcion previa se corrio traslado a
las partes las cuales no interpusieron recurso alguno, razén por la cual aquella

guedo en firme.

Respecto a las pruebas, se concedio a los documentos aportados por las partes el
valor que les asignara la ley, se decretaron pruebas de oficio y se ordend escuchar
en testimonio a los sefiores Guillermo Galindo, Derly Poveda y José Weimar
Gonzalez Pulido, quienes habian fungido como jurados de votacion en la eleccién

enjuiciada en la ciudad de Yopal.

6. Audiencia de Pruebas

El dia 14 de octubre de 2015 se celebré la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del CPACA, en la cual se recibieron la declaracién de los sefnores

Guillermo Galindo, Derly Poveda y José Weimar Gonzalez Pulido.

En este mismo momento, se decidio prescindir de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento y de conformidad con el articulo 181 del C.P.A.C.A., se ordeno la

presentacion por escrito de los alegatos de conclusion.

De la decisién descrita en precedencia se corrié traslado a los asistentes, los
cuales no interpusieron recurso alguno, por lo que las mismas quedaron en

firme.
6. Alegatos de conclusion
Segun constancia secretarial obrante a folio 399, el tiempo para alegar de

conclusién corrio entre el 22 de octubre de 2015 y el 05 de noviembre del afio en

curso. Durante ese lapso se presentaron los siguientes alegatos de conclusion:



6.1 La parte demandante

La demandante presentd, en sintesis, los siguientes argumentos:

Reiter6 que el acto de eleccion debe ser declarado nulo, pues los vicios
endilgados se encuentran acreditados en el expediente, especialmente por la
prueba testimonial, en la que los tres declarantes coincidieron en afirmar que “ no
tramitaron, ni entregaron el acta que posteriormente aparece dejando la duda de
(sic) y ratifican que violentaron las normas universitarias al sefialar que ellos
consideraron y dieron un tramite folclorico e ilegal llevando los documentos
electorales en un maletin de una persona que no es la encargada segun el

procedimiento establecido en las normas universitarias™’ .

Sefial6 que estd demostrada la violacion de la Resolucion N° 2735 de 2006,
porque el escrutinio general no se hizo dentro de los 3 dias siguientes a la

eleccion.

Adujo que en el sub judice se presentan varios “indicios graves y sospechosos”,
consistentes en que: i) Unicamente se hurtaron los documentos electorales vy
ningun otro elemento de valor y ii) no se allegaron al plenario los videos de las

camaras de seguridad del dia del hurto.

Reiteré que la votacion de la ciudad de Yopal debe declararse nula, porque: i)
existio duplicidad en la votacion pues, aduce que las personas que votaron en
Sogamoso también lo hicieron en Yopal y ii) se incrementé la votacion en mas de
un 300%, siendo claro que de la prueba testimonial recaudada se puede afirmar
que los jurados no tenian forma de verificar si las personas que se acercaban a

votar ya habian sufragado.

Manifesté que de la prueba documental obrante en el plenario, se podia concluir
que el demandante no nombro testigos electorales para la ciudad de Yopal, y por
ende, la persona que los jurados de votacion tomaron como tal, no puede tenerse
como un veedor, pues aquellos no corroboraron su identidad ya que simplemente

asumieron que aquel era un testigo electoral del demandante.

7 Folio 406 del Expediente



Asimismo, afirmé que el Consejo de Estado no puede dar valor al acta parcial
enviada por correo electrénico, porque aquella no estuvo “resguardada bajo la
debida cadena de custodia”, razén por la cual no existe prueba alguna de la
votacion realizada en la ciudad de Yopal.

Finalmente, trajo a colacion un extracto de la sentencia del 24 de febrero de 2013
con ponencia de la magistrada Susana Buitrago Valencia y de la providencia en la
cual se declar6 la nulidad de la eleccion del Alcalde de Medio Baudo por
destruccion de las mesas de votacion®, de las cuales concluyé que no se puede
declarar legal la eleccion del Representante de Egresados ante el Consejo

Superior Universitario de la UPTC.

6.2 La parte demandada

6.2.1 José Aquilino Rondén Gonzalez

El demandado aleg6 de conclusion y solicité que se negaran las pretensiones de

la demanda.

Para sustentar su solicitud, sefiald6 que el demandante no probd los cargos que
endilgo al acto de eleccion y procedié a pronunciarse de forma expresa frente a

todos y cada uno de los problemas juridicos fijados en la audiencia inicial.

Frente a la configuracion de la causal de nulidad consagrada en el numeral 2° del
articulo 275 del CPACA, manifesto que se encuentra acreditado que los
documentos electorales fueron hurtados con posterioridad a la votacion y al
escrutinio de la mesa, es decir, cuando el resultado ya se habia reportado a la
Secretaria General de la Universidad, porque esta tarea se realiz6é el mismo dia de

las elecciones.

Es evidente que el acta de escrutinio parcial del CREAD de Yopal, se remitié por
una via idénea ya que, segun su parecer, los documentos remitidos por canales
informaticos estan revestidos de presuncion de legalidad, maxime si se tiene en
cuenta que segun la Ley 527 de 1999 los documentos publicos pueden circular

como mensajes de datos.

8 El demandante no preciso los datos completos de las providencias que cita como precedentes, pues se
limit6 a copiar extractos de las mismas.



Segun el criterio del demandado, pese a que en efecto los materiales electorales
fueron hurtados, dicho hecho no tiene impacto en la validez de la eleccion,
comoquiera que el mismo dia de la eleccion la universidad conocié los resultados
obtenidos para la eleccion del Representante de Egresados en la ciudad de Yopal.
Lo cual, a su juicio, se refuerza si se tiene en cuenta, que los testigos fueron
enfaticos en sefialar que el escrutinio fue absolutamente transparente y que no

hubo irregularidad alguna.

Respecto a la estructuracion de la causal de nulidad contemplada en el numeral 3°
del articulo 275 del CPACA por haberse consignado en el acta de escrutinio
parcial informacion falsa, el demandado sefial6 que este cargo se encuentra
ausente de prueba, pues no se acredité cuéles fueron los votos duplicados o
cudles son las circunstancias con base en las cuales se puede afirmar que el
namero de votantes aumento al 300%, siendo claro que segun la jurisprudencia de
la Seccién Quinta, al ser esta una causal objetiva no puede plantearse de forma
generalizada, sino que se debe precisarse de forma detallada cuél es la anomalia

endilgada.

Asimismo, afirmé que el presunto aumento de la poblacion votante no deriva en la
nulidad del acto de eleccion, pues es claro que la masiva participacion en las

urnas no implica que haya fraude o manipulacién de los electores.

Por su parte, en lo que concierne a la supuesta expedicién irregular del acto por
desconocimiento de la normativa universitaria, el sefior Rondon Gonzalez sefiald
gue dicho vicio no se encuentra probado ya que, por el contrario, el procedimiento
para elegir al representante de egresados se realizdé con estricta sujecién a las
disposiciones internas de la UPTC, comoquiera que:

i) El acta parcial se remiti6 a la secretaria general el mismo dia de las

elecciones tal y como lo exige la Resolucién N° 2735 de 2006,

i) La suspension del escrutinio general se debi6 a la materializacion de
situaciones de “fuerza mayor o caso fortuito” consistentes, primero, en la
demora en la entrega de los documentos provenientes de sedes como
Sogamoso y Chiquinquirda, y segundo por el hurto de los documentos
electorales del CREAD de Yopal, situacion que imponia detener el



conteo general de votos, hasta contar con el concepto de un ente

externo a la universidad.

iii) Los documentos electorales estaban a la guarda de una persona diferente a
al decano, porque aquel tiene su sede Unica de trabajo en la ciudad de
Tunja y no en la ciudad de Yopal y, por ello, en todas las seccionales
carentes de decano, los documentos electorales quedan a la guarda de
los jurados de votacion, quienes se encargan de remitirlos a la

universidad.

Frente al cargo de violacion al derecho de audiencia y defensa arguy6 que dicho
cargo no solo no se probd, sino que ademas el demandante no formuld las
reclamaciones pertinentes en el momento que lo exige la normativa universitaria,

esto es, en la mesa de escrutinio.

Finalmente, en lo que concierne al cargo de falsa motivacion sostuvo que la
consulta que se elevo a la Registraduria estuvo motivada por el hurto del material
electoral, sin que esto constituya una violacion al reglamento, pues su finalidad era

garantizar los derechos de todos los intervinientes en el proceso de eleccion.

6.2.2 La Universidad Pedagd6gicay Tecnologia de Colombia

El ente universitario, a través de apoderado judicial, aleg6é de conclusion y solicito
que se negaran las pretensiones de la demanda. Para sustentar su peticion,
sefialé que en el marco de la autonomia universitaria se profirié la Resolucion N°
2735 de 2006 como directriz del procedimiento interno de la eleccion del
Representante de Egresados, de forma tal que el articulo 12 establece que el acta
de escrutinio parcial sera enviada a la Secretaria de la Universidad el mismo dia
de la eleccidén, requisito que se satisfizo en el caso concreto, comoquiera que el 3
de diciembre de 2014 se remiti6 a la secretaria, via correo electronico y fax, el

acta parcial de las votaciones de Yopal.

Sostuvo que amparados en el articulo 28 del CPACA, procedieron a solicitar a la
Registraduria un concepto juridico a fin de garantizar la trasparencia y validez de
los votos contenidos en el acta remitida por medios electronicos, debido a la
situacién de fuerza mayor presentada, es decir, al hurto de los documentos

electorales que impedia contar con los soportes pertinentes.



Asimismo, sefialé que esta plenamente probado, que pese a que el actor no
remitié testigos electorales para la ciudad de Yopal, el dia de las elecciones sus
familiares estuvieron presentes en toda la jornada electoral, especialmente a la

hora del conteo y aquellos no reportaron ninguna anomalia.

Finalmente, adujo que de los testimonios recibidos el dia 14 de octubre en la
audiencia de pruebas se podia colegir, sin duda alguna, que el proceso electoral
llevado a cabo el 3 de diciembre de 2014 en la ciudad de Yopal se realizé bajo
totales condiciones de seguridad y trasparencia, sin que se presentaran factores
gue pudieran afectar su normalidad, de forma tal que ese mismo dia se procedi6 a
remitir el acta parcial de escrutinio a la secretaria de la universidad tal y como lo

estipula la normativa de la UPTC.

7. Concepto del Ministerio Publico

Mediante concepto rendido el 03 de noviembre de 2015, el Procurador 7°
delegado ante el Consejo de Estado, solicito que se declarara la nulidad de la

eleccion demandada.

El Ministerio Publico preciso que segun la fijacion del litigio realizada, en primer
lugar, debia determinarse si se materializé la causal de nulidad contenida en el

numeral 2° del articulo 275 del CPACA por el hurto del material electoral.

Segun el criterio de la vista fiscal la citada causal de nulidad si se materializa, toda
vez que, el hurto del material electoral derivd en la violacion del principio de
transparencia. Para sustentar su posicion, resalté que la Corte Constitucional en
sentencia C-142 de 2001 determind que la destruccién de los documentos,
elementos o el material electoral, en cuanto afecta la transparencia de las
elecciones e impide de manera absoluta dar fe sobra la votacién, permite al juez

declarar la nulidad de la eleccion.

Igualmente, sostuvo que la causal de nulidad contemplada en el CPACA, no
precisa quien ha de efectuar la destruccion, ni que aquella esté intimamente ligada
a situaciones de violencia. En consecuencia, y entendiendo que la acepcién
“destruir” implica deshacer, arruinar o asolar una cosa material, a juicio, del

Procurador Delegado del hurto del material electoral se pueden extraer las mismas



consecuencias que se derivarian de una eventual destruccion de los documentos,
pues su perdida impide dar fe absoluta de la voluntad de los electores en la ciudad

de Yopal.

La Procuraduria considerd que el acta parcial carece de valor por cuanto no se
pudo verificar la exactitud de los escrutinios realizados, sin que se pueda perder
de vista que los supuestos votos obtenidos en Yopal a favor del demandado
incidieron de forma definitiva en el resultado, razén por la cual, segun su criterio,
se materializé la causal de nulidad contenida en el numeral 2° del articulo 275 del
CPACA.

Finalmente, argumentdé que como se probé una de las causales de nulidad
endilgadas, no era necesario pronunciarse sobre los demas problemas juridicos

fijados en la audiencia inicial.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 149 del CPACA® y
en el articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999 proferido por la Sala Plena del Consejo
de Estado, esta Sala es competente para conocer en Unica instancia del proceso
de la referencia, toda vez que, la demanda ataca la legalidad del acto a través del
cual se eligi6 a José Aquilino Ronddn Gonzalez como Representante de los
Egresados ante el Consejo Superior Universitario de la Universidad Pedagogica y

Tecnologica de Colombia.
2. El acto acusado
Se tiene como tal la Resolucién N° 0683 de 6 de febrero de 2015, por medio de la

cual se declar6 electo al sefior José Aquilino Ronddn Gonzalez como
Representante de los Egresados en el Consejo Superior Universitario de la UPTC.

9 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: “El Consejo de
Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones o
Salas especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de
los siguientes asuntos (...) 3° De la nulidad del acto de eleccion del Presidente y el Vicepresidente de la
Republica, de los Senadores, de los Representantes a la Camara, de los Representantes al Parlamento
Andino, del Alcalde Mayor de Bogota, de los miembros de la Junta Directiva o Consejo Directivo de las
entidades publicas del orden nacional, de los entes autonomos del orden nacional y de las Comisiones de
Regulacién.” (Subrayas fuera de texto)




El acto cuya legalidad se cuestiona obra a folio 45 del Expediente y su constancia

de publicacién se encuentra en el folio 133.

3. Pruebas relevantes

En el expediente obran las siguientes pruebas relevantes:

e Acuerdo N° 0066 del 25 de octubre de 2005 por medio del cual “se expide
el Estatuto de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia”. (FI
281 a 306)

e Copia de la Resolucion N° 5121 de 10 de octubre de 2014 por medio de la
cual “se convoca a eleccion del Representante de los Egresados ante el
Consejo Superior de la Universitario de la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia”. (fl. 279-280)°

e Copia de la Resolucién N° 1154 de 20 de febrero de 2015 “ por medio de la
cual se modifica un articulo y se declara improcedente un recurso de
reposicién contra la Resolucion N° 0683 de febrero de 2015".(fl. 48-50 y 139
-141)

e Copia del Acta N° 2 del Comité Electoral de la UPTC del 2 de febrero de
2015. (fl.51-58)

e Copia del acta de escrutinio general de la elecciéon de representante de

egresados. (FI. 59)

e Copia de la Resolucion N° 2735 de 2006 “por la cual se adopta el
reglamento para la eleccion del representante de los egresados de la
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, ante el consejo
Superior Universitario”.(Fl. 60-64)!

10 Disponible en el siguiente enlace electrénico
http://www.uptc.edu.co/export/sites/default/secretaria_general/rectoria/resoluciones 2014/resolucion 5121 20
14.pdf

11 Disponible en el siguiente enlace electrénico
http://www.uptc.edu.co/secretaria_general/rectoria/resoluciones 2006/resolucion 2735 2006.pdf




Copia de la Resolucion N° 2848 de 2006 “por la cual se adiciona los
articulos 3°y 7° de la Resolucion N° 3735 de 2006”. (FI. 65)

Copia de la Resolucion N° 2347 de 2008 “por la cual se modifican los
articulos 3°, 6 y 15 de la Resolucion N° 2735 de 2006.” (Fl. 66)

Fotocopia autentica de la denuncia penal por hurto presentada ante la
Fiscalia General de la Nacion por el sefior José Weimar Gonzalez Pulido.
(FI. 90-92)

Copia del Acta N° 33 del Comité Electoral de la UPTC del 9 de diciembre de
2014. (f1.99-101)

Copia del Acta N° 33 del Comité Electoral de la UPTC del 10 de diciembre
de 2014. (f.102-104)

Copia de la guia de los jurados de votacion. (Fl. 105y 192)

Copia del acta de escrutinio parcial de Yopal enviada por correo electrénico
y por fax. (f.113 y 190)

Copia de la respuesta de la Registraduria Nacional del Estado Civil

respecto al oficio en el cual se solicitaba concepto. (FI. 108)

Copia del acta de escrutinio parcial de la votacion llevada a cabo en Soata.
(fl. 115)

Copia del Acta N° 01 del Comité Electoral de la UPTC del 22 de enero de
2015. (fl.117-120)

Copia de la lista de los testigos electorales que el demandante nombro en
diversas ciudades para las elecciones del 3 de diciembre de 2014.. (FI 191)

CD con el listado de los egresados de la UPTC aptos para votar en la

eleccion acusada. (fl. 307)



e Copias de las actas de escrutinio general de las cinco (05) ultimas
elecciones de Representante a Egresados llevadas a cabo en la ciudad de
Yopal (Casanare). (fl.315-341y 347-373)

e CD contentivo de los testimonios rendidos en audiencia de pruebas (Fl.
397)

4. Anadlisis de los cargos formulados

Corresponde a la Sala determinar, atendiendo a la fijacion del litigio realizada en la

audiencia inicial si: 12

e Se materializ6 la causal de nulidad contenida en el numeral 2° del articulo
275 del CPACA, por el hurto de los documentos del proceso electoral
llevado a cabo el 3 de diciembre de 2014 en el CREAD de la UPTC en la
ciudad de Yopal.

e Se configuré la causal de nulidad del numeral 3° del articulo 275 del
CPACA, porque el acta de escrutinio parcial de las votaciones del 3 de
diciembre de 2014 realizadas en el CREAD de la UPTC en la ciudad de
Yopal registré informacién falsa debido a que: i) hubo mayores votos que
votantes y ii) se presentd duplicidad en la votacion.

e La Resolucion N° 0683 del 6 de febrero de 2015 se profirid con expedicion
irregular, toda vez que, desconocié el procedimiento que le impuso la
normativa universitaria contenida en la Resolucion N° 5121 de 2014, en la
Resoluciéon N° 2735 de 2006 y en el Acuerdo Superior N° 066 de 2005.

e La Resolucion N° 0683 del 6 de febrero de 2015 se expidié con violacién del

derecho de audiencia y defensa.

12 Folios 244 a 267 del Expediente.



e La Resolucion N° 0683 del 6 de febrero de 2015 se produjo con falsa

motivacion.

Bajo este panorama, procede la Sala a analizar los problemas juridicos que

subyacen al caso concreto.

4.1. La causal del numeral 2° del Articulo 275 del CPACA

Tal y como quedo expuesto en precedencia corresponde a la Sala determinar si la
Resolucién N° 0683 de febrero de 2015, es nula por el hurto de los documentos

electorales. En efecto, la causal de nulidad invocada consagra:

“Articulo 275: Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los

eventos previstos en el articulo 137 de este Cddigo y, ademas, cuando:

(...)

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral,
asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje
contra estos o contra los sistemas de votacion, informacion, transmision o

consolidacion de los resultados de las elecciones.”

Asi pues, lo primero a decantar es si la causal de nulidad antes transcrita, es
aplicable al caso concreto, pues en sentido estricto los documentos electorales no

fueron destruidos, sino hurtados.

En efecto, en el expediente se encuentra probado tanto por prueba documental's,

como por prueba testimonial'* que los documentos electorales de los comicios

13 En los folios 90 a 92 obra fotocopia autentica de la denuncia que por el delito de hurto instauré el sefior
Pulido ante la Fiscalia General de la Nacion.

14 En el CD contentivo de los testimonios rendidos el Sefior José Weimar Gonzalez respecto al a la pregunta
“Explique lo que le conste acerca del hurto de los documentos electorales, esto es, la fecha y lugar, los elementos que
fueron hurtados, la demés informacion que tenga, todo lo que le conste, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
donde acaecieron o no acaecieron los hechos que se mencionan en la demanda” respondio: “(...), dejé eso [ los
documentos electorales] bajo llave en mi escritorio y pues me fui para mi casa, me fui de la universidad, el dia martes 9 de
diciembre llegué pues a las 8 de la mafiana y encontré que estaba forzada la caja de mi escritorio, verifiqué y encontré que
no estaban unos documentos unos personales que eran un compendio de normatividad que lo tenia como direccion de
grupo, de direccién de escuela, perdén, hacia falta el paquete de lo de votacién y un computador, no aparecia estaba ahi en
una caja bajo mi escritorio, empezamos a mirar pues me asusté, le comuniqué eso al sefior Decano, revisamos y estaba
también dafiada una chapa de una puerta que daba a la parte externa de la oficina, hay dos puertas, una que es en la que
se ingresa normalmente por la facultad y otra externa que lleva a un hall a un balcén, entonces forzaron esa puerta,
abrieron y forzaron e hicieron lo que quisieron, al ver eso pues comuniqué, llamamos al sefior encargado, yo lo llamé al
sefior encargado de la seguridad de la Universidad, se llama David Cifuentes, él verifico lo que habia sucedido,
posteriormente dijo que iba a hacer la investigacion interna porque se debe verificar quienes estaban de vigilancia y toda la
cuestion, posteriormente, fui a la Fiscalia ese dia, esa tarde, a colocar el denuncio pero no me atendieron porque estaban
en paro, duré vario tempo alli esperando y un sefior agente me dijo que volviera el dia siguiente a colocar - instaurar la



realizados en el CREAD de Yopal el dia 3 de diciembre de 2014 fueron hurtados
de la oficina del profesor José Weimar Gonzélez Pulido®.

Asi las cosas, haciendo un analisis teoldgico y sistematico de la causal invocada,
la Sala encuentra que dentro de la acepcion “destruir’ también puede incluirse la
pérdida del material electoral por hurto, toda vez que, la finalidad de la norma es
que pueda declararse la nulidad de la eleccién cuando el material electoral ha

desaparecido, es decir, cuando no haya certeza del resultado obtenido.

Esto es asi, porque con dicho motivo de anulacion se busca dotar de plena
trasparencia y validez al proceso electoral. En este sentido, es preciso retomar las
consideraciones que la Corte Constitucional realizé al estudiar dicha causal, en su
norma homologa del C.C.A, al respecto sefialo:

“El legislador ha previsto 3 situaciones en las que se presenta nulidad de
las actas de escrutinio por violencia: violencia contra los escrutadores,

destruccion de “papeletas” de votaciéon o su mezcla con otras. En los dos

altimos casos, la Corte considera que la exclusion de los votos contenidos
en el acta es una consecuencia necesaria del hecho de violencia. La

imposibilidad de confrontar el contenido de las actas con las tarjetas

electorales, sea por destruccion de las Ultimas o por mezcla con otras,

impide al Estado garantizar la transparencia de las elecciones. Ante la

imposibilidad absoluta de dar fe sobre la votacidn, esta carece de validez,

pues Unicamente puede resultar electo quien efectivamente ha vencido.”*®

(Subrayas fuera de texto)

Es evidente que el hurto conlleva a las mismas consecuencias de la destruccion
del material electoral, pues es claro que ante su ausencia, no hay forma de dotar
al proceso electoral de las garantias de transparencia, ni de garantizar el respeto

por la decision tomada por los electores en la urnas.

Pese a lo anterior, en el caso concreto, dicha causal de nulidad no se
materializa, toda vez que, en el proceso de eleccion del Representante de
Egresados ante el Consejo Superior de la UPTC si se tiene certeza de cual

fue la voluntad de los electores.

denuncia pero que si queria colocarla pero que pues continuaban en paro, el dia 10 de diciembre fui mas o menos a las
7:30 de la mafiana, fui el primero en llegar, esperé me hicieron ingresar a una sala, ya llegaron funcionarios de la Fiscalia,
me atendieron, coloqué la denuncia respectiva y la radiqué ante la Secretaria General.”

15 Quien habia fungido como jurado de votacién y, por ello, tenia la guarda de los referidos documentos.

16 Sentencia C-142 de 2001 Cp. Eduardo Montealegre Lynett



La normativa universitaria impone que el mismo dia de las elecciones el acta
parcial repose en los archivos de la Secretaria General de la UPTC. En efecto, el
procedimiento de eleccién del Representante de Egresados de la UPTC contenido
en la Resolucion N° 2735 de 2006 establece:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Mediante Resolucion Rectoral se
nombraran por cada mesa de votacion tres jurados, que seran escogidos
entre los profesores que prestan su servicio a la Universidad, quienes
estan en la obligacion de firmar los respectivos formularios del acta de

escrutinio parcial, de la mesa a la cual fueron asignados.

PARAGRAFO. El nombramiento de jurado sera de forzosa aceptacion y es
indelegable. En caso de no cumplimiento con dicha designacién, sera
objeto de investigacion disciplinaria, de acuerdo con las normas legales

vigentes.

Los jurados estan en la obligacién de entregar el mismo dia las actas de
escrutinio parcial con sus soportes asi: los de la Sede Central, en la
Secretaria General; los de las Sedes Seccionales ante el respectivo

Decano.

Los Decanos deberan remitir a la Secretaria General los documentos
soportes de la eleccion a mas tardar al dia habil siguiente a ésta. Los

resultados de las actas de escrutinio parcial, serdn enviados a la

Secretaria General por los respectivos Decanos de las Facultades

Seccionales el mismo dia de la eleccién™’. (Subrayas fuera de texto”

La anterior norma se desarrolld en el articulo 11 de la Resolucion N° 5121 de 2014

la cual consagro:

“ARTICULO 11°: Mediante Resolucion rectoral se nombraran por cada
mesa de votacion tres (3) jurados, que seran escogidos entre los
profesores que prestan sus servicios en la Universidad, quienes estan en
la obligacion de firmar las actas de escrutinio parcial en la mesa donde

fueron asignados.

17 Folio 63 del expediente



PARAGRAFO 1°: El nombramiento de jurado sera de forzosa aceptacion y
es indelegable. En caso de no cumplimiento con dicha designacion, sin
que medie justificacion al respecto, dicha conducta serd objeto de
investigacion disciplinaria de acuerdo con las normas legales vigentes. Los
jurados estan en la obligacion de entregar el mismo dia de la eleccion las

actas de escrutinio parcial con todos los soportes v en las sedes

seccionales, deben enviar los resultados via FAX.” (Subrayas fuera de

texto)

La Sala encuentra que las disposiciones en cita se materializaron a cabalidad en
el caso concreto, pues en el expediente obra prueba documental y testimonial que
acreditan que el acta parcial de escrutinio correspondiente a las elecciones de
Representante de Egresados de la UPTC llevadas a cabo en la ciudad de Yopal
fueron remitidas por medios electronicos a la sede central de la universidad el

mismo dia en el que se celebraron las elecciones. Veamos:

A Folios 113 y 190 obra el acta de escrutinio parcial que reposa en los archivos de

la UPTC y la cual contiene los siguientes resultados:

Como puede observarse la prueba documental allegada da cuenta, sin tachones ni

enmendaduras de algun tipo, que el acta de escrutinio parcial remitida por medios



electronicos contiene con exactitud los resultados obtenidos en el CREAD de
Yopal.

Ahora bien, es un hecho aceptado tanto por el demandante como por el
demandado que el acta parcial de escrutinio contentiva de los resultados de la
eleccion del Representante de Egresados fue enviada a la Secretaria General de
la UPTC por fax y por correo electrénico el dia de las elecciones.

Por su parte, en las Actas N° 32 y 33 de diciembre de 2014, asi como en el Acta
N° 02 de febrero de 2015 del Comité Electoral, visibles a folio 59 y siguientes, se
reconoce que los resultados de la eleccién del Representante de Egresados en

Yopal fueron enviados via correo electronico y por fax el dia 3 diciembre de 2014.

A lo anterior se suma, que los jurados de votacion, que suscribieron el acta
parcial transcrita y quien fungieron como testigos en el proceso electoral de
la referencia®, coincidieron en afirmar que el acta de escrutinio parcial fue
enviada por medios electronicos el mismo dia de las elecciones y que aquella no

tenia ninguna alteracion o anomalia alguna.

Asi pues, el sefior Guillermo Galindo manifesto:

“Pregunta: ¢ Tiene Ud. Conocimiento de si el acta parcial de escrutinio fue

enviada por algan medio electrénico?

Rta: “Si claro se envié como lo dicta la norma a la Secretaria General de
la UPTC en Tunja, se reportd via fax y correo electrénico a la Secretaria

General dirigida a la doctora Zulma Moreno”.

Frente al mismo tema, el sefior José Weimar Gonzalez Pulido sostuvo:

“Pregunta: ¢ Tiene Ud. Conocimiento de si el acta parcial de escrutinio fue
enviada por algin medio electrénico. En caso afirmativo, indique cual,

quién realizo esa actividad y a qué hora aproximadamente?.

Rta: “El Coordinador del CREAD es la persona que se encuentra alla
Jorge Barrera y fue mas o menos aproximadamente a las 6: 55 o 6; 10

gue fue cuando terminamos, pero no tengo exactamente la hora, pero ya

18 En efecto, los Sefiores Guillermo Galindo, José Weimar Gonzalez y Derly Poveda fungieron como jurados
de votacion de la eleccion del Representante de Egresados en la ciudad de Yopal, y por ello, fueron los Gnicos
testimonios solicitados por las partes del proceso de la referencia.



cuando, vuelvo a repetir, cuando el sefior que actuaba como garante del
candidato dio el aval de que todo estaba perfecto, fue cuando le
preguntamos si tenia alguna observacién o algo y dijo que no, que todo

estaba perfecto”

Pregunta: ¢ Por fax fue enviada la documentacion?
Rta: “Si creo que por correo electronico fue enviada a la Secretaria

General y quedd una copia en el CREAD que coincide con la misma”

Al respecto, la sefiora Derly Poveda asevero:

“Pregunta: ¢ Tiene Ud. deConocimiento si el acta parcial de escrutinio fue
enviada por algun medio electronico. En caso afirmativo, indique cudl,

quién realizé esa actividad y a qué hora aproximadamente?

Rta: “Si sefior, inmediatamente se hizo el escrutinio se envié a traves de
correo electrénico por parte de la Coordinacion del CREAD de Yopal a la
Secretaria General de la UPTC y luego esa misma acta se envio a través

de un fax.”

Pregunta: ¢ Quién fisicamente envio el fax y el correo?

Rta: “A través de la Coordinacion del CREAD, el profesor Jorge Barrero,

quien era el Coordinador”.

De lo anterior se desprende que aun cuando el material electoral fisico
proveniente de la ciudad de Yopal desaparecié debido al hurto, en el expediente
esta plenamente demostrado que al momento de la eleccion, las directivas de la
universidad ya tenian conocimiento de los resultados obtenidos en la ciudad de
Yopal, pues como se demostré el acta parcial de escrutinio reposaba en las

dependencias de la UPTC desde el mismo dia de las elecciones.

Asi las cosas, es evidente que la causal de nulidad del numeral 2° del articulo 275
del CPACA no se materializa, pues aunque el material electoral fisico de la ciudad
de Yopal fue hurtado, el acta parcial remitida por medios electrénicos permite dar
cuenta con certeza cuantos fueron los votos depositados y cudl fue la votaciéon

obtenida para candidato.



No escapa a la Sala, que en la demanda se cuestiona la validez del acta parcial
remitida por correo electronico y por fax. No obstante, como se explicara a
continuacion, este documento goza de plena validez y legitimidad. Veamos:

En primer lugar, de acuerdo con la Ley 527 de 1999 los mensajes de datos
producen plenos efectos juridicos, de forma tal que el articulo 243 del C.G.P los
reconoce como “documentos” y, en consecuencia, pueden servir como prueba

idonea del acaecimiento de un hecho o situacion.

En segundo lugar, en el caso concreto, el mensaje de datos contentivo del acta
parcial de escrutinio y el fax recibido en la Secretaria General de la UPTC, es un
documento del cual se tiene plena certeza sobre las personas que lo han
elaborado, manuscrito o firmado'®, pues los testigos coincidieron en afirmar que
ellos suscribieron el acta parcial de escrutinio, a lo cual se suma que nadie puso

en tela de juicio dicho escrito, pues aquel no fue cuestionado ni tachado de falso.

En tercer lugar, en la época de la tecnologia y de las comunicaciones es
totalmente viable que parte de una actuacion administrativa se surta por medios
electrénicos, en este caso, a través del envio de mensajes de datos a través de

correo electronico y fax.

En efecto, la primera parte del CPACA y en especial los articulos 53 y siguientes
contienen una serie de lineamientos tendientes a materializar la realizacion del
procedimiento administrativo por medios electronicos, pues de hecho su finalidad
es “permitir hacia el futuro explotar adecuadamente los avances tecnoldgicos y las
posibilidades que ofrecen las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones”?°

En consecuencia, nada obsta para otorgarle plena validez al acta de escrutinio
parcial enviada desde el CREAD de la ciudad de Yopal por correo electrénico y

por fax, y por ende, aceptar y tener como ciertos los datos ahi plasmados.

En cuarto lugar, debido a que los tres testigos coincidieron en afirmar que el acta

enviada por mecanismos electronicos corresponde de forma univoca con la

19 En los términos del articulo 244 del Cédigo General del Proceso.

20 Consejo de Estado, Los Medios Electronicos en la Ley 1437 de 2011, Memorias del Seminario Internacional
de Presentacion del Nuevo Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Péagina 245. Disponible en linea en:
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2011si/LIBRO_MEMORIAS Nuevo CCA.pdf




suscrita por ellos y que los resultados ahi plasmados respondian de forma
fidedigna al conteo de votos realizado.

Al respecto el sefior Guillermo Galindo frente a la pregunta “¢ Usted suscribi6 el
acto de escrutinio?” respondi6 “Claro, se firmé”

Por su parte la sefiora Derly Poveda sostuvo:

“Pregunta: ¢Qué mecanismo utilizaron los jurados de votacion para

realizar el conteo de votos?

Rta: “Primero se verificd cuantos estaban en el listado de quienes habian
votado, luego se abrié la urna, se contaron los votos sin conocer para
quien iba el voto simplemente se contaron y luego se hizo una rectificacion
de los votos porque segun el listado porque como que sobraban votos,
entonces se hizo la verificacion como un reconteo y se verifico el mismo
namero de votos con el mismo numero de sufragantes, luego los
dividimos, los abrimos, desdoblamos los votos y los seleccionamos por

candidatos, fuera voto en blanco, voto nulo, los contamos y eso fue lo que

se reqistrd en el acta.” (Subraya la Sala)

Bajo este panorama, no queda duda que incluso antes de la comision del
delito, ya existia certeza acerca de: i) el total del nUmero de votos depositados
en Yopal y ii) en que cantidad dicha votacién correspondié a cada candidato, pues
el acta parcial enviada por medios electrénicos permitio conocer dichas cifras, y
por ello, para la Sala se satisfizo a cabalidad la transparencia y probidad del

proceso electoral enjuiciado.

En consecuencia, es claro que no se materializa la causal de nulidad invoca,
porque aunque en efecto el material electoral fue hurtado, la finalidad de la norma
no fue transgredida, habida cuenta que la universidad, previo a la comision del
delito, tenia plena conviccién acerca de cuales fueron resultados obtenidos en la
eleccion de Representantes de Egresados en la ciudad de Yopal, razén por la cual

el cargo no se encuentra probado.

4.2 Nulidad por la causal contemplada en el numeral 3° del CPACA



Una vez decantado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si se configuré la
causal de nulidad del numeral 3° del articulo 275 del CPACA, porque el acta de
escrutinio parcial de las votaciones del 3 de diciembre de 2014 realizadas en el
CREAD de la UPTC en la ciudad de Yopal registré informacion falsa debido a que:

i) hubo mayores votos que votantes y ii) se presentd duplicidad en la votacion.

La causal de nulidad invocada establece:

*ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos

de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el

articulo 137 de este Cddigo y, ademas, cuando:

(..)

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o
hayan sido alterados con el proposito de modificar los resultados

electorales.”

A juicio del demandante, el acto acusado en nulo porque el acta de escrutinio
parcial de las votaciones de Yopal contiene datos contrarios a la verdad, ya que: i)
el nimero de votos ahi registrados no correspondia con la cantidad de personas
que sufragaron, y ii) se presentd duplicidad en la votacién, toda vez que las

personas que votaron en Sogamoso también lo hicieron en Yopal.

Sea lo primero precisar, que cuando se invoque la causal de nulidad del numeral
3° del articulo 275 del CPACA es necesario que el demandante sefiale con toda
claridad, cuales son aquellos datos contrarios a la verdad que se consignaron en
el documento electoral, pues debido a la amplitud de la norma, no basta solo con
afirmar que determinado documento electoral contiene informacion apdcrifa, sino
gue es menester establecer cuales son esos datos falsos, y por supuesto, probar

dicha afirmacion.

En el caso concreto, el demandante aduce que el acto de eleccién es nulo, porque
los documentos electorales, especialmente el acta parcial de escrutinio de la
ciudad de Yopal contiene datos contrarios a la verdad, debido a que el nimero de
votos ahi registrados no correspondia con la cantidad de personas que realmente

sufragaron, de forma tal que hubo mayor nimero de votos que de votantes, lo cual



se corrobora, segun su criterio, con el supuesto aumento de la votacién en un

300% en dicho municipio.

Al respecto encuentra la Sala que dicho vicio no se esta acreditado en el sub
examine, toda vez que, no hay ninguna prueba que de la cual se puede inferir que
los datos plasmados en el acta parcial son contrarios a la verdad. De hecho de la
prueba testimonial recaudada se puede arribar a la conclusion contraria, puesto
que si bien en un primer conteo los resultados no coincidieron, los jurados de
conformidad con la normativa universitaria®!, procedieron a realizar un nuevo
conteo después del cual se obtuvo una equivalencia entre votos y personas

votantes.

Al respecto sefalaron los jurados:

Frente a la pregunta que ¢ Qué mecanismo utilizaron los jurados de votacion para
realizar el conteo de votos?, el sefior Guillermo Galindo manifesté: “Una vez
terminado el proceso se verificd en la lista de votantes los resaltados, se conté y
ahi hubo veedores también, en el momento del escrutinio hizo presencia el sefior
Gustavo Hernandez que antes habia estado presente en el proceso y verificamos
que, hicimos verificado existente en el listado resaltado y luego procedimos a
destapar los votos contandolos en un conteo inicial faltaba, no coincidian el
namero de papeletas con el numero registrado en la lista, en un segundo conteo

de las papeletas de los votos ya fueron exactas las cifras.” 22

Respecto al mismo cuestionamiento la sefiora Derly Poveda sefialo: “Primero se
verificd cuantos estaban en el listado de quienes habian votado, luego se abrié6 la
urna, se contaron los votos sin conocer para quien iba el voto simplemente se
contaron y luego se hizo una rectificacion de los votos porque segun el listado
(sic) porgue como que sobraban votos, entonces se hizo la verificacion como un
reconteo y se verific6 el mismo numero de votos con el mismo numero de

sufragantes, luego los dividimos, los abrimos, desdoblamos los votos y los

2! La guia de jurados de votacién de la UPTC establece “Conteo: una vez terminada la eleccion, los jurados
procederan a abrir la urna y adelantaran las siguientes acciones: Efectuar el conteo de las tarjetas electorales sin
desdoblarlas. Se debera confrontar que la cantidad de las tarjetas electorales, sea igual al nimero de personas que
sufragaron en la mesa. Si el nimero de tarjetas depositadas en la urna es mayor, se debera revisar nuevamente la
cantidad. So la diferencia continua deberan introducirse todas las tarjetas nuevamente en la urna y se procedera a sacar al
azar tantas tarjetas sean las excedentes, sin mostrar por quien se sufrago, para incinéralas de inmediato dejando
constancia de lo ocurrido. Si la cantidad de tarjetas depositadas en la urna es menor o igual se procede a realizar el
escrutinio”.

22 Transcripcion de la declaracién rendida contenida en el cd que hace parte integral de la audiencia de
pruebas.



seleccionamos por candidatos, fuera voto en blanco, voto nulo, los contamos y

eso fue lo que se registré en el acta.”

Por su parte, el sefior José Weimar Pulido respecto a la pregunta “De cuenta al
Despacho de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se llevo a
cabo la eleccion de egresados en la ciudad de Yopal” contestd (...) alas 5 de la
tarde teniamos que cerrar la mesa, hicimos todo el proceso (...) en ese momento
aparecio una persona de las que habia estado presente a las 11 de la mafiana, lo
recordamos era el sefior Gustavo Hernandez, se presenté digamos como veedor
del candidato Oriol Ramos para la verificacion del conteo de votos. Bajo la
presencia de él nosotros hicimos el conteo, hubo un error en una primera
votacion, lo volvimos a hacer, asumimos que él era el veedor del sefior Oriol
Ramos, el sefior Gustavo Hernandez verifico el listado y que todo estaba correcto
(sic), se hizo el conteo en mas o menos una hora duramos, pusimos en evidencia
todo de lo que se habia realizado al sefior, le dijimos ¢tiene alguna inquietud o
situacion que no le favorezca? dijo que no, que todo estaba perfecto, hizo una
llamada, no sabemos exactamente a quienes, pero dio a conocer la situacion y
tranquilidad de votos y que el proceso que se habia realizado en ese momento
estaba legalmente constituido, posteriormente sacamos las actas, firmamos los
jurados y, en ese instante, a eso de las 6 mas 0 menos, enviamos los resultados
via correo electrénico a la Secretaria General de la Universidad, es decir, que tan
pronto se dieron los resultados enviamos y fax via fax también los enviamos, y
dejamos una copia integra en Yopal y guardamos lo relacionado con la
documentacion que sobro, tanto los listados, los votos marcados y no marcados,
todo lo correspondiente y lo guardamos en un sobre manila que yo tomé, pues
como habiamos enviado los resultados yo tenia un maletin portatii de mano,

entonces lo guardamos y ya ese dia transcurrié de esa manera.”

Asi pues, es claro que contrario a lo afirmado por el demandante no existe
ninguna prueba de la cual se pueda inferir el supuesto exceso en la votacién, pues
lo Unico que se acreditd es que un principio, por un error humano las cifras de N°
de votos y N° de personas votantes no coincidieron, pero después de la

rectificacion las cifras fueron exactas.

Por su parte, respecto a la supuesta duplicidad en la votacién porque las personas
gue votaron en Sogamoso también lo hicieron en la ciudad de Yopal, la Sala

encuentra que dicho cargo tampoco est4d demostrado, pues no hay ninguna



prueba o indicio que permita afirmar que uno o varios sufragantes de la ciudad de
Sogamoso se dirigieron a la ciudad de Yopal con el objetivo de ejercer el derecho
al voto nuevamente, es decir, el demandante no suplié la carga de la prueba al

respecto, pues se limit6 a realizar afirmaciones sin sustento probatorio.

Asi las cosas, toda vez que, el demandante no agoté la carga probatoria

correspondiente, el vicio endilgado no prospera.

4.3 La expedicion irregular del acto

La causal de nulidad de la expedicién irregular se materializa cuando se vulnera
el debido proceso en la formacién y expedicién de un acto administrativo, es decir,
cuando la actuacion administrativa se realiza con anomalias en el tramite de

expedicion.

Al respecto, la jurisprudencia de esta Seccion sefialé que:

“Dicho vicio corresponde a aquel referido a las irregularidades
sustanciales que tengan lugar en la expedicion del acto, vale decir, el que
se presenta cuando el acto se expide omitiendo las formalidades y
tramites del caso que resulten determinantes en la decision definitiva. Y,
segun se dijo en precedencia, por irregularidad sustancial en la expedicion
de un acto declarativo de eleccion o de nombramiento se entiende aquella
capaz de alterar, con la suficiente gravedad, la transparencia del proceso
de seleccion o electoral de que se trate, en cuanto afecta de manera

determinante el resultado del mismo."23

Para el demandante la causal descrita en precedencia se configuré en el caso
concreto porque: i) el Comité Electoral no realizé el escrutinio general durante los
tres dias habiles siguientes al dia de la votacién tal y como lo estipula la
Resolucién N° 2735 de 2006, ii) los documentos relacionados con el proceso
electoral adelantado el 3 de diciembre de 2014 en el CREAD de la ciudad de
Yopal, debian estar a la guarda del decano de dicha facultad y no a cargo del
profesor José Weimar Gonzalez, pues asi lo dispone el articulo 12 de la

Resolucién N° 2735 de 2006, iii) se dio valor a un acta parcial enviada via fax,

23 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 23 de marzo de 2007, radicado N°11001-03-28-000-
2006-00172-01(4120. CP. Dario Quifiones Pinilla.



cuando es claro que el conteo debe realizarse exclusivamente con las actas
originales, y iv) se desconocio el articulo 16 de la Resolucion N° 2735 de 2006,
toda vez que, se declaré la eleccion del demandado aunque aquel no tenia la
mayor cantidad de votos validamente emitidos.

Asi las cosas, procede la Sala a estudiar si el acto acusado se profirid con
expedicion irregular, toda vez que, desconocid el procedimiento que le impuso la
normativa universitaria contenida en la Resolucion N° 5121 de 2014, en la
Resolucion N° 2735 de 2006 y en el Acuerdo Superior N° 066 de 2005.

4.3.1 Respecto al plazo para realizar los escrutinios generales

Uno de los aspectos mas importante a la hora de verificar si un acto se profirié con
expedicion irregular, es determinar cual es la norma a la que el procedimiento
administrativo debi6 cefiirse, es decir, es necesario tener plena claridad sobre el
tramite que la ley y/o la Constitucion previeron para la expedicion de un
determinado acto, ya que solo en esa medida se puede examinar si se presento o

no alguna anomalia.

En el caso concreto dicha verificacidn deberé realizarse de cara con la normativa
universitaria, toda vez que, la autonomia universitaria consiente que exista un
procedimiento especial, contenido en las disposiciones internas, para la
designacion de sus autoridades, en este caso, para la eleccion de uno de los

miembros del Consejo Superior Universitario.?*

En efecto, a través de la Resolucién 2735 de 20062° se reglament6 la eleccion del
Representante de Egresados, dicho acto fue complementado por la Resolucion N°
5121 de octubre de 201426, pues en aquella se convocé a la comunidad
universitaria para la eleccion que hoy nos ocupa y se establecieron los
lineamientos que debian regir la eleccibn del Representante de Egresados

acusada.

24 En este sentido se pronuncié la Seccién en providencias recientes de rectificacion jurisprudencial al avalar
la existencia de un procedimiento especial contenido en las disposiciones internas, las referidas sentencias
son: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 15 de octubre de 2015, radicado 11001-03-28-000-
2015-00011-00, CP. (E) Alberto Yepes Barreiro y Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 30 de
octubre de 2015, radicado 11001-03-28-000-2015-00007-00, CP. Alberto Yepes Barreiro.

25 “por la cual se adopta el reglamento para la eleccion del representante de los egresados de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, ante el consejo Superior Universitario”

26 “Por la cual se convoca a eleccion del Representante de los EGRESADOS, ante el CONSEJO SUPERIOR
de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia.”



Es de anotar que ambas resoluciones tienen disposiciones que se ocupan de

regular el plazo en el cual debia realizar el escrutinio. Veamos:

La Resolucion N° 2735 de 2006, modificada por la Resolucion 2347 de 2008%’, en

su articulo 15 establece:

“ARTICULO 15° Los escrutinios generales se llevaran a cabo en la
Secretaria General de la Universidad, por el Presidente y demas

miembros del Comité Electoral, durante los tres (3) dias habiles siguientes

a la fecha de la eleccion.” (Subrayas fuera de texto)

Por su parte, la Resolucion N° 5121 de 2014 2 “Por la cual se convoca a eleccion
del Representante de los EGRESADOS, ante el CONSEJO SUPERIOR de la

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia.” en su articulo 13 dispone:

“Los escrutinios generales se llevaran a cabo durante los tres (3) dias

habiles siquientes a la fecha de la eleccidn, en la Secretaria General de la

universidad, por el Presidente y demas miembros del Comité Electoral.”?®
(Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, es claro que al procedimiento de eleccion del sefior Rondén

Gonzalez le eran plenamente aplicables las disposiciones en cita.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que las elecciones se adelantaron el dia 3 de
diciembre 2014, el escrutinio general debié llevarse entre los dias 9 a 11 de
diciembre de esa anualidad de conformidad con la normativa universitaria. Sin
embargo, a folios 51 a 58 obra el Acta N° 2 del Comité Electoral, la cual da cuenta
que dicho organo realiz6 el escrutinio general de las votaciones para

Representante de Egresados el dia 4 de febrero de 20152°,

Pese a que el retardo en la realizacion del escrutinio general es evidente, lo cierto
es que aquel esta plenamente justificado®°, comoquiera que el conteo general de

votos se llevo a cabo en una fecha distinta a la estipulada en el procedimiento, por

27 Obrante a folio 66 del expediente

28 Folio 278 del Expediente

29 A folio 59 es visible el acta de escrutinio general cuya fecha data del 4 de febrero de 2015.

30 La Seccion Quinta en sentencia del 3 de agosto de 2015 radicado 110001-03-28-000-2014-128-000 CP.
Alberto Yepes Barreiro determind que los términos de las convocatorias podrian modificarse en si acaecia una
situacion constitutiva de fuerza mayor o caso fortuito.



razones ajenas a la universidad ya que, con ocasion del hurto de los documentos
electorales proveniente de la ciudad de Yopal, las directivas consideraron que,
previo a tomar cualquier decision, era menester estudiar detenidamente las

situaciones particulares que rodeaban dicha eleccion.

En efecto, en el expediente obra prueba de que el Comité Electoral se reuni6 el
dia 9 de diciembre de 2015 con la finalidad de realizar el escrutinio general, pero
en dicha sesion se determin6 que el conteo general de los votos se realizaria el
dia 10 de diciembre en espera a que los documentos originales de la eleccion
llevada a cabo en las seccionales de Chiquinquir4, Sogamoso y en el CREAD de

Yopal®! arribaran a la ciudad de Tunja.

Por su parte, a folio 102 a 104 obra el Acta de sesion del Comité Electoral N° 33
del 10 de diciembre de 2014, en el cual dicho 6érgano al tener conocimiento del
hurto de los documentos electorales decide, entre otros, suspender el proceso de
eleccion y elevar una consulta ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Como consecuencia de lo anterior: i) se elevé consulta a la Registraduria Nacional
del Estado Civil (f1.108), ii) se solicité a la Procuraduria General de la Nacional —
Regional Boyaca- investigara los hechos acaecidos, iii) se pidio investigacion de
los hechos al vicerrector académico (fl. 110), iv) se solicito al Decano de la
Facultad de Educacién a Distancia, por estar a cargo del CREAD de Yopal,

explicaciones respecto a la situacion. (FI.111)

Notese como la modificacion en la fecha estipulada en la convocatoria contenida
en la Resolucion N° 5121 de 2014, no se debio a la desidia de la universidad, sino
al acaecimiento de un hecho imprevisible e irresistible que alteré el curso normal
de la actuacion administrativa, razén por la cual no podia sujetarse de forma

estricta al plazo establecido en las disposiciones universitarias.

Al respecto, la Seccién Quinta en reciente pronunciamiento determiné que:

“En este contexto, huelga manifestar que la administracion no podra
modificar un lapso establecido en una convocatoria publica, salvo, cuando

se presenten los siguientes eventos:

(.

31 Acta N° 32 del comité electoral del 9 de diciembre de 2014 folio 100 del expediente.



En caso de fuerza mayor o caso fortuito: Esto es, cuando acaezca un
hecho extrafio al querer de la administracion, totalmente imprevisible e
irresistible, capaz de determinar y justificar la variacion de las condiciones

establecidas en la convocatoria inicial.”32

Bajo este panorama, aunque es cierto que la resolucion a través de la cual se
convocd a la comunidad académica para que participara en la eleccién del
Representante de Egresados ante el Consejo Superior Universitario de la UPTC,
esto es la Resoluciéon N° 5121 de 2014, especificé que el escrutinio general se
realizaria a los 3 dias habiles siguientes a la eleccion, lo cierto es que acaecié un
hecho extrafio al querer de la universidad, imprevisible e irresistible que permitia

modificar el lapso inicialmente fijado.

A lo anterior se suma, que si bien la fecha fue modificada, esa alteracion no tiene
la virtualidad de afectar la legalidad del acto acusado, porque que no todo vicio
en la formacion del acto administrativo deriva en la nulidad de aquel, pues
“no todas las formas tienen un mismo alcance o valor en la expedicién del acto
administrativo™3, razén por la cual no puede caerse en el legalismo extremo de
sefialar que cualquier desatencién en el procedimiento puede poner en duda la

legalidad del acto.

En efecto, se ha sostenido que solo los vicios medulares en la formacién del acto
generan su nulidad, en otras palabras “solo en los casos en los que las
formalidades o trdmites que puedan calificarse como sustanciales, su omision dara
lugar a la ilegalidad del acto, pues de lo contrario se caeria en un excesivo y

nocivo formalismo.”34

Bajo estas consideraciones, es claro que la modificacién en la fecha en la que se
realice el escrutinio, no es un vicio que tenga incidencia en la eleccién, pues aquel

no es consustancial a la validez del acto.

En consecuencia, el cargo por expedicidon por desconocimiento de la normativa

universitaria respecto al plazo para realizar el escrutinio general no prospera.

32 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 3 de agosto de 2015 radicado 110001-03-28-000-2014-
128-000 CP. Alberto Yepes Barreiro. Dte: Jhon Efren Barrera

33 Betancourt Jaramillo Carlos, Derecho Procesal Administrativo. Ed. Sefial Editora. Bogota. 2014. Pag. 295
34 Rodriguez Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Temis. Bogota 2013. Pag. 326



4.3.2 Respecto a la guarda de los documentos electorales

Recuérdese que para el demandante se vulnerd la Resolucion N° 2735 de 2006
en su articulo 12, porque los documentos electorales debian estar a la guarda del

decano y no del profesor José Weimar Gonzalez Pulido.

La norma que se considera desconocida contempla:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Mediante Resolucion Rectoral se
nombrardn por cada mesa de votacion tres jurados, que seran escogidos
entre los profesores que prestan su servicio a la Universidad, quienes
estan en la obligacion de firmar los respectivos formularios del acta de

escrutinio parcial, de la mesa a la cual fueron asignados.

PARAGRAFO. El nombramiento de jurado sera de forzosa aceptacion y es
indelegable. En caso de no cumplimiento con dicha designacién, sera
objeto de investigacién disciplinaria, de acuerdo con las normas legales
vigentes. Los jurados estan en la obligacion de entregar el mismo dia las
actas de escrutinio parcial con sus soportes asi: los de la Sede Central, en
la Secretaria General; los de las Sedes Seccionales ante el respectivo

Decano.

Los Decanos deberan remitir a la Secretaria General los documentos

soportes de la eleccion a mas tardar al dia habil siguiente a ésta. Los
resultados de las actas de escrutinio parcial, seran enviados a la
Secretaria General por los respectivos Decanos de las Facultades

Seccionales el mismo dia de la eleccidn.”3>

Al respecto, la Sala reitera lo expuesto en precedencia en lo que concierne a la

incidencia en el vicio de la eleccion, pues se recuerda que no toda anomalia en la

35 Folio 63 del Expediente



formacion del acto deriva en su nulidad, sino solo aquellos vicios que sean

sustanciales tienen la virtualidad de afectar la legalidad de la eleccién.

Asi las cosas, es evidente que el vicio endilgado no tiene la entidad suficiente
como para afectar la legalidad de la Resolucion N° 0683 de 2015, pues en nada
impacta el contenido del acto de eleccién que los documentos electorales estén a
la guarda de A, B o C, razén por la cual sostener que solo el decano podia
resguardar los documentos electorales implicaria caer en un rigorismo extremo de

la norma que no es acompaifiado ni por la Jurisprudencia ni por la doctrina.

Asimismo, la Seccién desea resaltar que la norma que se dice como desconocida,
no es aplicable al caso concreto, porque el CREAD carece de la figura del decano,
y por ello, en la ciudad de Yopal los documentos no tenian que estar a la guarda
de dicho servidor. En efecto, todos jurados de votacion, que rindieron testimonio,
coincidieron en afirmar que guardaron y transportaron hacia la ciudad de Tunja los
documentos electorales, porque en la ciudad de Yopal no existe Decano, por ser
un CREAD.36,

Al respecto, es diciente lo afirmado por el sefior José Weimar Gonzélez Pulido
quien a la pregunta “¢Por qué tenia usted esos documentos y no los tenia el

Decano?” respondio:

“Porque allda es un CREAD doctor, y alld no hay Decano, el Decano se
encuentra en Tunja, entonces por eso los cogi porque como yo tenia el
maletincito (sic) para no dafiar los elementos, pero pues digamos que no
lo creimos, si importante pero no prioritario porque ya que habiamos
enviado la informacién con todos los resultados y las actas y ya habia
habido aval de una persona que estaba alli verificando todo el proceso, sin
embargo, dijimos lo llevamos y yo me encargué de llevarlos porque no hay
Decano alla sino un CREAD, porque el Decano se encuentra en la sede

central que es en Tunja”.

Lo anterior se corrobora al revisar la estructura de la UPTC, de la cual se deriva
que, académicamente, dicha universidad esta integrada, entre otras, por una

facultad denominada “Facultad de Estudios a Distancia”, conocida por sus siglas

36 De la prueba testimonial recaudad se puede colegir que los jurados de votacién guardaron los documentos
electorales, porque en la ciudad de Yopal no existia una persona encargada para el efecto.



como FESAD la cual, cuyo nombre lo indica, tiene como finalidad propiciar la
educacién superior de manera no presencial.

Dicha facultad, segun el articulo 2° del Acuerdo 121 de 2006 de la UPTC?%, esta
integrada, entre otros, por los “Centros Regionales de Educacién a Distancia-
CREADS”, que segun el articulo 14 ibidem “son unidades administrativas que
apoyan el desarrollo de las actividades de la Facultad en las regiones y tendran
un Coordinador, quien serd vinculado como profesional administrativo, segun
normas vigentes y el nimero de estudiantes, asi: tiempo completo mas de ciento

un (101) estudiantes; medio tiempo, menos de cien (100) estudiantes.”

Asi las cosas, es claro que el CREAD al no ser una facultad ensimisma, sino parte
integrante de la Facultad de Estudios a Distancia, no tiene un decano Sino un
coordinador, y por ello, no se podia exigir que los documentos estuvieran a la
guarda de un servidor que fisicamente no esta disponible en el lugar de la

eleccion.

Bajo los argumentos que preceden, es evidente que este reproche tampoco

prospera.

4.3.3 La validez del acta parcial de escrutinio y el presunto desconocimiento
del 16 de la Resolucion 2735 de 2006

Para el demandante, el acto es nulo porque se dio validez al acta parcial de
escrutinio enviada por medios electrénicos, sin que este documento pudiera ser
tenido en cuenta en el proceso de formacion de la Resolucién N°683 de 2015, de
forma tal que se vulneré el articulo 16 ejusdem, porque se declar6 una eleccion

gue no contaba con la totalidad de los votos validos.

La disposicion que cita como incumplida contempla:

“ARTICULO DECIMO SEXTO. Para ser declarado electo en esta elecciéon

se requerira la mayoria de los votos validamente emitidos.”

37 Disponible en
http://www.uptc.edu.co/secretaria_general/consejo_superior/acuerdos 2006/Acuerdo 121 2006.pdf




La Sala observa que para el actor, el acto se expidié con desconocimiento de la
norma transcrita, habida cuenta que los votos obtenidos por el demandado en la

ciudad de Yopal no son validos.

Teniendo en cuenta que respecto a la validez del acta parcial de escrutinio la Sala
se pronuncio en el acépite 4.1 de esta providencia al estudiar la causal de nulidad
referente a la destruccién del material electoral, no es necesario realizar ninguna
consideracion adicional, sino Unicamente reiterar que dicho documento tiene plena
validez porque: i) se produjo antes del hurto, ii) los jurados de votacion
coincidieron en afirmar que las cifras ahi consignadas fueron las que obtuvieron
los candidatos, iii) es un documento con plenos efectos probatorios, iv) el CPACA
aprueba, regula y avala el uso de las TICS dentro de la actuacion administrativa.

Asi las cosas, con base en las consideraciones que preceden se puede concluir

que este cargo no prospera.

4.3 Violacién del Derecho de Audiencia y Defensa

El demandante argument6 que la Resolucion N° 0683 de 6 de febrero de 2015
esta viciada de nulidad, porque se desconocio el derecho de audiencia y defensa
debido a que las diversas reclamaciones que se elevaron ante el Comité Electoral
de la UPTC, respecto a la votacion de la ciudad de Yopal, no pudieron ser
resueltas porque la universidad no contaba con los documentos para determinar si

las irregularidades denunciadas eran ciertas o no.

Sea lo primero advertir que el articulo 137 del CPACA erige como causal
auténoma de nulidad “el desconocimiento del derecho de audiencia o defensa”.
Sin embargo, es claro que este vicio, al igual que el de expedicion irregular, tiene
relacion intrinseca con el derecho al debido proceso, pues ambos reprochan que

en la actuacion administrativa se haya desconocido las “formas”.

En el caso concreto, la Sala encuentra que el acto de eleccién no fue expedido

con desconocimiento del referido derecho, por las siguientes razones:

i) El accionante en todo tiempo pudo ejercer veeduria sobre el proceso de
eleccion, de forma tal de acuerdo con las disposiciones de la UPTC



pudo elegir testigos electorales para todos y cada uno de los lugares en

los que se iba a desarrollar la votacion.

De hecho, segun consta a folio 191 el actor designé testigos electorales
para las ciudades de Tunja, Duitama, Sogamoso, Bogota, Soata,

Garagoa y Chiquinquira.

No obstante, a pesar de haber podido hacer lo propio en Yopal, también
es un hecho probado que el sefior Oriol Alberto Ramos Salazar no
nombré testigos electorales para aquella ciudad , pues en efecto en el
folio 4 de la demanda se observaba que “(...) el sefior ORIOL RAMOS
SALAZAR, mi mandante, no tuvo testigo electoral en la eleccion de
Yopal”, y que por su parte en el folio 181 la UPTC afirmé “(...) vale la
pena sefialar que si bien, el sefior Oriol Ramos tenia el derecho de
postular testigos electorales, en el listado por él allegado a la Secretaria
General de la UPTC, no relacion6 ningun testigo electoral para Yopal.

Asi las cosas, es claro que el accionante en todo tiempo pudo verificar el
desarrollo del proceso electoral, impugnar los votos en las diferentes
mesas dispuestas y realizar las reclamaciones pertinentes, actuaciones

que se abstuvo de realizar.

i) Ahora, segun la normativa universitaria las inconformidades sobre el
namero de votos deben ponerse de presente por el testigo electoral en

la mesa respectiva. En efecto, la citada norma establece “ si existe
impugnacién de mesas 0 mesas sobre cualquier hecho en particular, el

testigo debe presentar por escrito, durante el escrutinio parcial los

hechos y pruebas objeto de inconformidad o impugnacion debidamente
firmada, la que se introducira en los documentos de la mesa, para que el
Presidente del Comité Electoral, quien realiza el escrutinio general, la
revise y la de a conocer a dicha corporacion, para decidir sobre la
impugnacién presentada en el desarrollo del proceso electoral™®

(Subraya la Sala)

De lo expuesto se deduce que el demandante pudo ejercer su derecho
de audiencia y defensa, cosa diferente es que no haya hecho uso de él,

38 Guia de Jurados Electorales, obrante a folio 192.



pues es claro que al momento del escrutinio parcial en Yopal no efectud

reclamacion alguna.

Ahora bien, no escapa a la Sala que el demandante mediante derecho
de peticion impugno los votos obtenidos en la ciudad de Yopal; sin
embargo, dicha oposicion solo se realiz6 después de conocer que los
documentos electorales habian desaparecido, pues sus quejas se
radicaron en la universidad el dia 17 de diciembre tal y como consta en
el sello impuesto por la UPTC en el folio 76 del expediente, lo cual

significa que se realizaron por fuera del escrutinio parcial.

iif) EI demandante estuvo presente en la sesion en la cual el Comité Electoral
adelantd el escrutinio general y participd en ella realizando las
denuncias pertinentes, las cuales fueron desatadas por los presentes en

dicha sesidn, pues asi consta en el Acta N° 02 de 2015 visible a folio 53.

Por las razones expuestas, es claro que el acto acusado no se profirid con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa y, por contera, dicho cargo

tampoco prospera.

4.3 Falsa Motivacion

Finalmente, para la parte demandante el acto esté incurso en falsa motivacion de
un lado, porque pese a que en la actuacién administrativa no se acredité que el
namero de votos obtenido por el demandado en la ciudad de Yopal hayan sido
efectivamente los que se consignaron en el acta parcial, se procedié a declarar su
eleccion y, por otro, porque se acogio el concepto de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, aunque dicha autoridad no tenia competencia para proferir ningin

pronunciamiento sobre la situacion acaecida en las elecciones universitarias.

Respecto a la causal de nulidad por falsa motivacion la doctrina ha precisado que
aquella “se caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre la
realidad factica y juridica que induce a la produccion del acto, y los motivos arguidos

o tomados como fuente por la Administracion Publica.” *°

39 SANTOFIMIO GAMBOA, ob cit, p. 401.



Por su parte, esta Seccion*® ha establecido que dicho vicio es el que “se verifica
cuando los fundamentos facticos y/o juridicos de la respectiva decisiébn se apartan
de la verdad, como cuando el acto administrativo esta apoyado en disposiciones
juridicas que no existen, ya porque no han sido expedidas, ora porque fueron
retiradas del ordenamiento juridico, pues se derogaron, se subrogaron, se abrogaron
0 se declararon nulas (siendo reglamentos) o inconstitucionales, o cuando ha sido
construido con base en hechos que no han ocurrido. Este vicio afecta el elemento

causal del acto administrativo”. 41

Asimismo se ha establecido que “para efectos de su configuracion, correspondera al
impugnante demostrar que lo expresado en el acto administrativo no corresponde a
la realidad.”? Esto significa que correspondera a la parte que alegue que un acto

esta viciado de falsa motivacion demostrar el vicio endilgado.

Bajo este panorama, la Sala encuentra que dicho vicio no se encuentra
materializado en el caso concreto no solo porque el demandante, aun teniendo la
carga de demostrar el reproche endilgado, se limitd a cuestionar la legalidad del
acto sin pruebas que sustentaran su dicho, sino porque ademas no se evidencia
gue existe divergencia factica o juridica entre lo expresado en el marco del

procedimiento administrativo y lo que realmente aconteci6 en dicha actuacion.

En efecto, si se parte de la base de que el acta de escrutinio parcial goza de plena
validez, es claro que, contrario afirmado por el sefior Ramos Salazar, el total de
namero de votos obtenidos por el demandado si se acreditdé en la actuacion

administrativa, y ese fue el resultado que se plasmo en el acto de eleccion.

Asi las cosas, es claro que el Comité Electoral de la UPTC tuvo en cuenta el
fundamento factico idéneo para expedir la Resolucion N° 0683 de 2015 ya que
contabilizé los votos obtenidos en las diferentes seccionales y determind que el

ganador era el sefior Gonzéalez Rondon.

En suma, no se probé el cargo de falsa motivacion y, por ello, aquel no prospera.

40 Al respecto en sentencia del trece (13) de diciembre de dos mil diez (2010), Radicacién nimero: 11001-03-28-
000-2009-00037-00 CP. Filemo6n Jiménez Ochoa se determind que “La falsa motivacién como vicio anulante de los
actos administrativos se estructura cuando las razones facticas o juridicas (elemento causal del acto administrativo) en las
gue se edifica una decisién de la administracion faltan o no corresponden a la verdad, como cuando se dicta con base en unos
hechos que no ocurrieron o considerando unas normas que no forman parte del ordenamiento juridico”.

41 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 27 de enero de 2011, Radicacion N° 11001-03-28-000-
2010-00015-00. C.P: Mauricio Torres Cuervo.

42 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 08 de septiembre de 2005, Radicacion N° 2003-01806 -01
(3644). C. P Dario Quifiones Pinilla.



5. Conclusiéon

De lo expuesto en precedencia, se concluye que ninguno de los vicios endilgados
a la Resolucién N° 683 de 2015 se acredito, razén por la cual se negaran las
pretensiones demanda advirtiendo a los sujetos procesales que contra esta

decision no procede recurso alguno.

[ll. LA DECISION

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad contra la
Resolucion N° 0683 de 06 de febrero de 2015, a través del cual se designd a José
Aquilino Ronddn Gonzélez como Representante de los Egresados ante el
Consejo Superior Universitario de la UPTC.

SEGUNDO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no

procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

Consejera Consejero

ALBERTO YEPES BARREIRO

Consejero



