MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Admisién de la demanda
contra la leccion de miembro del Consejo Directivo de Cortolima /
SUSPENSION PROVISIONAL - De las pruebas allegadas no se advierte la
vulneracién de normas invocadas como violadas

En el escrito de la demanda, el actor solicit6 como medida cautelar “que se
decrete la suspension provisional del ejercicio como miembro del Consejo
Directivo de Cortolima, del sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla para el periodo
2016-2019, hasta tanto se decida la presente accion”. (i) Preciso que con la hoja
de vida se debia adjuntar el soporte de cada una de las actividades de estudio,
capacitacion o experiencia laboral que se relaciona, lo cual no sucedio para el
caso del sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla. (ii) Sostuvo que el acta de la Junta
Directiva extraordinaria N. 01 de 2015 de la Asociacion de Usuarios Campesinos
de Cajamarca ANUC Cajamarca, en la que consta que se postuldé como candidato
al Consejo Directivo de Cortolima por el sector privado, no contaba con la nota de
certificacion de ser fiel copia de su original. (iii) Indic6 que ANUC Cajamarca debid
ser excluida para participar en la eleccion, por haber participado también en el
proceso de eleccion de las entidades sin animo de lucro ONG ambientalistas, las
cuales tienen su asiento propio en el Consejo Directivo, por lo que no podia
participar en la eleccién de representantes al Consejo Directivo de Cortolima por el
sector privado, tal como lo establece el literal g) del articulo 26 de la ley 99 de
1993. Revisadas las pruebas, la Sala considera que por el momento no ha sido
probada la violacion de los requisitos sefialados en el articulo 2.2.8.5A.1.3 numeral
3) del decreto 1850 de 2015, toda vez que: - Frente a los soportes de experiencia
y educacion, se allegaron con la postulacion las certificaciones tanto de educacion
como algunas laborales de la experiencia mencionada en la hoja de vida. En este
punto debe aclararse que toda vez que la norma no establece una experiencia
minima para la postulacién, bastaba con los documentos que hizo llegar. - En
relacion con el documento de la respectiva Junta Directiva en la que conste la
designacion del candidato, debe ponerse de presente que la norma establece:
“copia del documento de la respectiva Junta Directiva o del 6rgano haga sus
veces, en la cual conste la designacion candidato.” Ahora bien, en el escrito por
medio del cual el sefior Carlos Santana se opuso a la medida cautelar afirmé que:
“el Acta de Junta Directiva allegada es ORIGINAL, por tanto, no requiere de la
anotacion solicitada por el demandante, esto significa que el acta fue suscrita en
dos ejemplares del mismo tenor, uno que quedod en los archivos de la organizaciéon
y un segundo enviado a CORTOLIMA vy, adicionalmente, se puede concluir que el
requerimiento del demandante no esta expreso en la norma (decreto 1850 de
2015) como exigencia legal de autenticidad del documento, en consecuencia no
se puede exigir mas requisitos que los indicados en la ley”. Entonces, si bien de
las pruebas aportadas no se puede verificar si el documento que se entrego es el
original o es copia, lo cierto es que en caso de que se hubiera allegado en copia,
la norma asi lo permitia. Por las anteriores consideraciones, en esta etapa del
proceso, la Sala negara la suspension provisional de los efectos acusados
solicitada con fundamento en este cargo. En cuanto a la Vulneracion del literal g)
del articulo 26 de la ley 99 de 1993. El demandante sostuvo que ANUC Cajamarca
debid ser excluida para participar en la eleccion de los representantes al Consejo
Directivo por el sector privado, por haber participado también en el proceso de
eleccion de las entidades sin animo de lucro ONG ambientalistas. en el escrito de
contestacion a la solicitud de medida cautelar, se indicé lo siguiente: “Si bien es
cierto que la ANUC CAJAMARCA radic6 documentos para participar en el proceso
de eleccién de representantes de las ONGS AMBIENTALISTAS, es necesario
resaltar que a esta organizacion se le impidié participar de dicha eleccion porque
en el proceso de revisibn de documentos previo a la publicacién de las ONGS
AMBIENTALISTAS habilitadas para participar en la eleccion, CORTOLIMA
encontré que esta organizacion no habia cumplido con el requisito de renovar su
matricula en la Camara de Comercio y, en consecuencia, considerd que dicha
organizaciéon no estaba vigente, excluyéndola de las organizaciones habilitadas
para participar en la elecciobn de representante en el Consejo Directivo de la
Corporacion en representacion de las ONGS AMBIENTALISTAS. Una vez



excluida la organizacién privada denominadas ANUC - CAJAMARCA, del proceso
de eleccion de representantes de las ONGS en el Consejo Directivo de la
Corporacion, ésta, quedd habilitada para participar de la eleccion del sector
privado siempre que cumpliera con el requisito de renovacion de la matricula
mercantil como en efecto lo hizo.” De acuerdo con lo anterior debe decirse en
primer lugar que la norma supuestamente infringida no establece la prohibicion
alegada por el demandante, ya que lo que dispone es que, entre otros, el Consejo
Directivo estara conformado por dos representantes de las entidades sin animo de
lucro. De otra parte, de los documentos que se allegaron tampoco se demostro
que en efecto ANUC Cajamarca hubiera participado en la eleccion de
representantes por las ONG, puesto que solo aparece que entregd documentos
para participar, pero es incierto si fue o no admitida, y en consecuencia si
efectivamente participd 0 no en esa eleccion. Con base en lo anterior, este cargo
tampoco estad llamado a prosperar. Con fundamento en lo expuesto, la Sala
considera que en esta etapa del proceso de las pruebas allegadas no se advierte
una vulneracion del articulo 2.2.8.5A.1.3 numeral 3) del decreto 1850 de 2015 y
del literal g) del articulo 26 de la ley 99 de 1993 y por tanto se negara la
suspension provisional solicitada con la demanda.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Bogota D.C., tres (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2016-00017-00
Actor: MIGUEL ALEXANDER BERMUDEZ LEMUS
Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA

Referencia: ADMITE DEMANDA Y DECIDE SUSPENSION PROVISIONAL

Procede la Sala a pronunciarse sobre la admision de la demanda de la referencia
asi como de la solicitud de suspensién provisional del acto acusado.

Antecedentes

El sefior Miguel Alexander Bermudez Lemus, en nombre propio, presento
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral en contra de la
eleccion del sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla, contenida en el acta de 27 de
noviembre de 2015, mediante la cual se eligieron a los miembros que representan
al sector privado en el Consejo Directivo de Cortolima para el periodo 2016-2019.

De manera general en la solicitud de suspension provisional, el actor plantea que
el sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla no cumplié con los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.8.5A.1.3 numeral 3) del decreto 1850 de 2015 para poder
participar como candidato legalmente elegible.



Precisd que con la hoja de vida se debia adjuntar el soporte de cada una de las
actividades de estudio, capacitacion o experiencia laboral que se relaciona, lo cual
no sucedi6 para el caso del sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla.

Ademas de lo anterior, mencion6 que el acta de la Junta Directiva extraordinaria
N. 01 de 2015 de la Asociacion de Usuarios Campesinos de Cajamarca ANUC
Cajamarca, en la que consta que se postuldo como candidato al Consejo Directivo
de Cortolima por el sector privado, no contaba con la nota de certificacion de ser
fiel copia de su original.

Asi mismo afiadid6 que ANUC Cajamarca debidé ser excluida para participar en la
eleccion, por haber participado también en el proceso de eleccion de las entidades
sin &nimo de lucro ONG ambientalistas, las cuales tienen su asiento propio en el
Consejo Directivo, por lo que no podia simultdneamente participar en la eleccion
de representantes al Consejo Directivo de Cortolima por el sector privado.

Concepto del Ministerio Publico:

El Agente del Ministerio Pablico pidié negar la solicitud de medida cautelar en
atencién a que la norma que estima el demandante como vulnerada, consagra
requisitos exigibles directamente a las entidades que aspiren a participar en esa
designacion, los cuales no son otros que allegar en el tiempo establecido el
certificado de existencia y representacion legal con la constancia, asi como el
informe y soportes sobre las actividades que esa organizacion desarrolla en el
area de la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma.

Indic6 que de manera adicional, si esas entidades desean postular algin
candidato a esa eleccién deben presentar su hoja de vida con los soportes de
formacién y experiencia, asi como la copia del documento de la Junta Directiva o
del 6érgano que haga sus veces, en el cual conste la designacion del miembro de
la entidad del sector privado.

Manifesté que en este estado del proceso no es posible constatar la violacion de
las normas invocadas como conculcadas con las pruebas que se allegaron, ni
mucho menos por confrontacién directa de ellas con el acto acusado.

Explicoé que si bien con la hoja de vida del demandado no se allegaron la totalidad
de documentos que acreditaran su experiencia, lo cierto es que la norma no exige
un minimo o maximo que deba ser probado, menos aun en un area especifica.

De otra parte, en relacion con que no se allegé copia auténtica del documento por
medio del cual la Junta Directiva de ANUC Cajamarca lo postuld, sostuvo que la
norma no consagra ese requisito, y que ademas el articulo 246 del Cddigo
General del Proceso establece que las copias tendran el mismo valor probatorio
que las originales, salvo cuando por disposicion legal sera necesaria la
presentacion del original.

Oposicion a la solicitud de la medida cautelar.
- Cortolima:

A través de apoderado contestd la solicitud de suspension provisional y sostuvo
gue la eleccion en lo que tiene que ver con Cortolima, se ajusté a la norma y al



reglamento interno de la entidad, sin que por parte de esa corporacion se haya
infringido alguna disposicion juridica.

- Carlos Ernesto Santana Bonilla:

A través de apoderado contesto la solicitud de suspension provisional y dijo que
su hoja de vida fue aportada con los respectivos soportes.

Recalcod que, como la norma supuestamente infringida no exige un requisito de
formacién o experiencia minima, el requisito se entiende cumplido con la
presentacion de la hoja de vida y los soportes que a juicio del candidato acrediten
experiencia y formacion en temas ambientales, de manera que con un soporte de
formacién y otro de experiencia que se hayan presentado se entiende cumplido el
requisito.

Explicé que acreditdé formacidén profesional como abogado y especializacion en
Gobierno y Gestion del Desarrollo Regional y Municipal, y experiencia profesional
de 14 afos y 8 meses, de los cuales 6 afios y 8 meses son en temas ambientales.
De otra parte alegd que el acta de junta que se allegd de su postulacién es la
original, puesto que el acta fue suscrita en dos ejemplares, una que quedo en los
archivos de la organizacion, y otra que fue allegada a Cortolima.

Finalmente aclaré que si bien ANUC Cajamarca radico los papeles para participar
en el proceso de eleccion de los representantes de las ONG ambientalistas, lo
cierto es que se le impidié participar en esa eleccién porque no cumplio con el
requisito de renovar su matricula en la Camara de Comercio, por lo que considero
gue esa organizacion no estaba vigente, y en consecuencia quedo habilitada para
participar por el sector privado.

Consideraciones de la Sala
1. Competencia

Esta Seccion tiene competencia para conocer en Unica instancia de la presente
demanda de nulidad electoral de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 277 del CPACA y el numeral 3° del articulo 149 del mismo estatuto.

Ademas, con ocasion de lo dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo N. 58 de 1999,
modificado por el articulo 1° del Acuerdo 55 de 5 de agosto de 2003 del Consejo
de Estado, el conocimiento de los asuntos electorales radica en la Seccién Quinta.

2. Oportunidad

Segun el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, el término para
presentar la demanda contra el acto de eleccién es de 30 dias.

En el presente caso, la eleccion del sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla como
representante por el sector privado al Consejo Directivo de Cortolima esta
contenida en el Acta F-004 de 27 de noviembre de 2015, la cual fue notificada en
estrados y la demanda se present6 el 1 de febrero de 2016%, de lo que se tiene
que se presento en tiempo.

! Folio 34 vto del expediente



3. Requisitos formales

La demanda de nulidad electoral debe admitirse, segun el articulo 276 del CPACA,
siempre gue redna los requisitos formales? atinentes a la designacion de las partes
y Sus representantes; las pretensiones expresadas de manera clara y precisa; los
hechos y omisiones en que se basan; los fundamentos de derecho que las
soportan; la solicitud de pruebas que se quieran hacer valer; y el lugar y direccion
donde las partes recibiran las notificaciones.

Aunado a lo anterior, el Codigo sefiala expresamente que a la demanda debera
acompafiarse3, también, una copia del acto acusado con las constancias de su
publicacién, comunicacién, notificacibn o ejecucion, segun el caso; los
documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer; el documento
idoneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando
tenga la representacion de otra persona; la prueba de la existencia y
representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado y; las
copias de la demanda y sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio
Publico.

De esta manera, una vez revisado el contenido de la presente demanda se
advierte que ésta reune los requisitos formales para su admision en los referidos
términos. En consecuencia, se le impartira el tramite previsto por el articulo 277
del CPACA.

4. De la medida cautelar solicitada

En el escrito de la demanda, el actor solicit6 como medida cautelar “que se
decrete la suspension provisional del ejercicio como miembro del Consejo
Directivo de Cortolima, del sefior CARLOS ERNESTO SANTANA BONILLA para
el periodo 2016-2019, hasta tanto se decida la presente accion”.

Presento tres cargos, de los cuales mas adelante el primero y el segundo se
resolveran de manera conjunta, por derivar de la misma norma:

(i) Precis6 que con la hoja de vida se debia adjuntar el soporte de cada una de las
actividades de estudio, capacitacion o experiencia laboral que se relaciona, lo cual
no sucedié para el caso del sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla.

(i) Sostuvo que el acta de la Junta Directiva extraordinaria No. 01 de 2015 de la
Asociacion de Usuarios Campesinos de Cajamarca ANUC Cajamarca, en la que
consta que se postul6 como candidato al Consejo Directivo de Cortolima por el
sector privado, no contaba con la nota de certificacion de ser fiel copia de su
original.

(iii) Indic6 que ANUC Cajamarca debio ser excluida para participar en la eleccién,
por haber participado también en el proceso de eleccién de las entidades sin
animo de lucro ONG ambientalistas, las cuales tienen su asiento propio en el
Consejo Directivo, por lo que no podia participar en la eleccidon de representantes
al Consejo Directivo de Cortolima por el sector privado, tal como lo establece el
literal g) del articulo 26 de la ley 99 de 1993.

2 Articulo 162 CPACA.
3 Articulo 166 CPACA.



5. De la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos

En el capitulo XI, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establecidé la posibilidad de decretar medidas cautelares en los
procesos que se adelanten en esta jurisdiccion, sin que la decision implique
prejuzgamiento por parte del operador juridico respecto del asunto sometido a
examen.

El contenido de dicha regulacién permite que el juez pueda decretar una amplia
gama de medidas de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa y de
suspension, pero es claro que frente a los actos administrativos, tanto de caracter
general como particular, opera principalmente la suspension provisional de sus
efectos juridicos.

A patrtir de las normas que regulan las medidas cautelares y segun lo dispuesto en
el articulo 229 del CPACA, la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo exige la “peticion de parte debidamente sustentada”.

Cuando se pretenda la suspensién provisional en ejercicio de los medios de
control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, es necesario
acreditar el cumplimiento de los requisitos fijados en el articulo 231 del CPACA.

La norma sefalé que la suspension procedera “por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud”. (Negrillas fuera del texto)

Asi, la suspension provisional de los efectos del acto que se acusa de nulidad es
procedente siempre y cuando se acredite que existe violacion de las disposiciones
invocadas, que dicha transgresion surja del analisis del acto y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.

6. Del caso concreto

Toda vez que como sustento de la medida cautelar, se presentaron tres cargos,
pero dos estan relacionados con el incumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.8.5A.1.3 numeral 3) del decreto 1850 de 2015 se procedera a
estudiarlos de maneja conjunta.

0] Vulneracion del articulo 2.2.8.5A.1.3 numeral 3) del decreto 1850 de
2015.

Explic6 que se desconocié esa norma porque: a) No se adjuntaron todos los
soportes que acreditaran la experiencia que se incluy6 en la hoja de vida allegada,
y b) el acta de la Junta Directiva extraordinaria No. 01 de 2015 de la Asociacion de
Usuarios Campesinos de Cajamarca ANUC CAJAMARCA, en la que consta que
se postulé como candidato al Consejo Directivo de Cortolima por el sector privado,
no contaba con la nota de certificacion de ser fiel copia de su original.

El articulo 2.2.8.5A.1.3 numeral 3) del decreto 1850 de 2015 dispone:



“Documentacion Las organizaciones del sector privado que estén
interesadas en participar en la eleccién de sus representantes ante el
Consejo Directivo, allegaran a la respectiva Corporacién con una
antelacion minima de quince (15) dias habiles a la fecha prevista para
la reunién eleccion, los siguientes documentos:

3) En caso que deseen postular candidato, deberan adjuntar la hoja de
vida con sus soportes de formacion y experiencia y copia del
documento de la respectiva Junta Directiva o del 6rgano haga sus
veces, en la cual conste la designacién candidato.”

De acuerdo con esta norma, las organizaciones del sector privado interesadas en
participar en la eleccion de sus representantes ante el Consejo Directivo, y que
quieran postular un candidato, deben allegar:

La hoja de vida con los soportes de formacion y experiencia. En este punto
debe tenerse en cuenta que esta norma no establece un tiempo minimo de
experiencia profesional.

Copia del documento de la respectiva Junta Directiva en la que conste la
designacion del candidato.

Ahora bien para resolver si en este caso se cumplieron con los requisitos antes
mencionados, se hara relacion de las pruebas que obran en el expediente:

A folios 37 a 131 del expediente obra copia auténtica del acta F-004 de 27
de noviembre de 2015, por medio de la cual se declaré la eleccion de los
representantes del sector privado para el periodo 2016-2019 de Cortolima,
en la que resulté elegido el sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla como
representante principal.

A folios 159 a 169 del expediente obra copia auténtica del acta F_004 de 10
de noviembre de 2015, en la que se verificaron los requisitos para la
eleccion de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo
de Cortolima para el periodo 2016-2019. En esta acta quedd la constancia
que la Asociacion de Usuarios Campesinos de Cajamarca quedo habilitada
para postular al sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla como representante
del Consejo Directivo.

A folios 178 y 179 del expediente obra copia auténtica del acta
extraordinaria N. 01 de 5 de noviembre de 2015 de la Junta Directiva de
ANUC Cajamarca, en la que se advierte:

“(...) 4. La presidente de la reunion le expresa a los demas
miembros que la persona indicada en representacion de ANUC
CAJAMARCA es el sefior CARLOS ERNESTO SANTANA
BONILLA identificado con C.C. No. 93.383.665 de Ibagué,
colocando a consideracion la propuesta y luego de analizar la
conveniencia se aprueba por unanimidad presentar a nombre de
la ANUC CAJAMARCA la hoja de vida del sefior CARLOS
ERNESTO SANTANA BONILLA identificado con C.C. No.
93.383.665 de Ibagué.

Se ordena un receso de 15 minutos para redactar el acta. Siendo
las 12 y 30 p.m. se reanuda la reunion luego de vencidos los 15



minutos de receso y se ordena por parte de la presidente dar
lectura al acta, la cual una vez puesta a consideracion es
aprobada por unanimidad y firmada por el Presidente y el
Secretario de la reunién.”

- A folios 181 a 204 obra copia de la hoja de vida del sefior Carlos Ernesto
Santana Bonilla, la cual fue acompafada de los siguientes documentos, en
el momento de la postulacién:

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Fotocopia de la tarjeta profesional.

Fotocopia del diploma y acta de grado de abogado.

Fotocopia del diploma de especializaciébn en Gobierno y Gestion de

Desarrollo Regional y Municipal.

Copia del acta de posesion No. 016 de 3 de enero de 2012 del sefior

Carlos Ernesto Bonilla en el cargo de Secretario General de la

Asamblea del Tolima.

v' Copia de una certificacién de 26 de diciembre de 2012 proferida por
el Presidente de la Asamblea Departamental del Tolima, en la que
se indica que el sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla fue elegido y
posesionado como Secretario General de la Asamblea para el afo
2012.

v' Copia de una certificacion de 7 de junio de 2012 de la subgerencia
de cartera de la regional sur del Banco Agrario en la que consta que
el sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla presentd sus servicios al
Banco Agrario de Colombia S.A. como abogado externo mediante la
modalidad de prestacion de servicios profesionales desde el 30 de
diciembre de 2004 hasta el 6 de enero de 2012.

v' Copia de una certificacion del 5 de junio de 2012, expedida por el
director juridico de Casamotor, en la que se informa que el sefior
Carlos Ernesto Santana Bonilla prestd sus servicios profesionales
como abogado asesor de la empresa en todos los tramites de
caracter ambiental y minero, vinculado mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales.

v' Copia de una certificacién de 5 de enero de 2001 proferida por el
subdirector administrativo y financiero de Cortolima, en la que
consta que el sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla prestd sus
servicios como abogado en la Subdireccion de Gestibn Ambiental
desde el 12 de marzo de 1999 hasta enero de 2001, mediante la
modalidad de contrato de prestacion de servicios profesionales, en
desarrollo del programa de control y monitoreo ambiental en la
jurisdiccion de Cortolima.
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Revisadas las pruebas, la Sala considera que por el momento no ha sido probada
la violacion de los requisitos sefalados en el articulo 2.2.8.5A.1.3 numeral 3) del
decreto 1850 de 2015, toda vez que:

- Frente a los soportes de experiencia y educacion, se allegaron con la postulacion
las certificaciones tanto de educacién como algunas laborales de la experiencia
mencionada en la hoja de vida. En este punto debe aclararse que toda vez que la



norma no establece una experiencia minima para la postulacion, bastaba con los
documentos que hizo llegar.*

- En relacién con el documento de la respectiva Junta Directiva en la que conste la
designacion del candidato, debe ponerse de presente que la norma establece:
“copia del documento de la respectiva Junta Directiva o del érgano haga sus
veces, en la cual conste la designacién candidato.”

Ahora bien, en el escrito por medio del cual el sefior Carlos Santana se opuso a la
medida cautelar afirmé que: “el Acta de Junta Directiva allegada es ORIGINAL, por
tanto, no requiere de la anotacién solicitada por el demandante, esto significa que
el acta fue suscrita en dos ejemplares del mismo tenor, uno que quedd en los
archivos de la organizacion y un segundo enviado a CORTOLIMA v,
adicionalmente, se puede concluir que el requerimiento del demandante no esta
expreso en la norma (decreto 1850 de 2015) como exigencia legal de autenticidad
del documento, en consecuencia no se puede exigir mas requisitos que los
indicados en la ley”. Entonces, si bien de las pruebas aportadas no se puede
verificar si el documento que se entregé es el original o es copia, lo cierto es que
en caso de que se hubiera allegado en copia, la norma asi lo permitia.

Por las anteriores consideraciones, en esta etapa del proceso, la Sala negaré la
suspension provisional de los efectos acusados solicitada con fundamento en este
cargo.

(i) Vulneracion del literal g) del articulo 26 de la ley 99 de 1993.
El demandante sostuvo que ANUC Cajamarca debid ser excluida para participar
en la eleccion de los representantes al Consejo Directivo por el sector privado, por
haber participado también en el proceso de eleccion de las entidades sin &nimo de
lucro ONG ambientalistas.

El literal g) del articulo 26 de la ley 99 de 1993 establece:

“Del Consejo Directivo. Es el 6rgano de administracion de la
Corporacion y estara conformado por:

g) Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que
tengan su domicilio en el area de jurisdiccion de la Corporacion y cuyo

4 En un caso similar, en el que se cuestiond la eleccion del sefior Pedro Heli Parra Ruiz como
representantes de las entidades sin animo de lucro en el Consejo Directivo de la Corporacién
Autonoma Regional del Tolima —CORTOLIMA—, con funaamento en que no acreditd los requisitos
consagrados en los numerales 1°, 2° y 3° del paragrafo 1° del articulo 2° de la Resolucion 606 de
2006, expedida por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en auto de 28 de enero
de 2016, expediente nimero 2015-00056, M.P. Alberto Yepes, esta Corporacion sostuvo: “(...)Asi
mismo, debe destacarse que la norma presuntamente infringida no exige a los candidatos acreditar
un periodo de tiempo especifico de formacidn profesional y/o capacitacion y experiencia en materia
de recursos naturales renovables y medio ambiente, razén por la cual la Sala considera que los
soportes allegados por el demandado en la actuacion electoral eran suficientes para que pudiera
ser elegido como representante de las entidades sin animo de lucro en el Consejo Directivo de
CORTOLIMA.

Por las anteriores consideraciones, en esta etapa del proceso, la Sala negara la suspension
provisional de los efectos acusados solicitada con fundamento en este cargo.”



objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, elegido por ellas mismas.”

En el expediente obran los siguientes documentos:

- Afolios 140 a 145 del expediente obra copia auténtica del acta F_004 de 23
de septiembre de 2015, en la que consta el cierre de la recepcion de
documentos para la eleccidén de los representantes de las Organizaciones
No Gubernamentales ante el Consejo Directivo de Cortolima para el periodo
2016-2019. En esta acta aparece la lista de las ONG que presentaron
documentos para participar en el proceso de eleccion de sus
representantes, y en el niumero 114 figura la Asociacion de Usuarios
Campesinos Cajamarca, quien presentd documentos pero no postulé a
nadie.

- Afolios 147 a 157 obra copia auténtica del acta de 7 de noviembre de 2015,
en la que consta el cierre para la recepcién de documentos del proceso de
eleccion del representante y suplente del sector privado para el Consejo
Directivo de Cortolima para el periodo 2016-2019, en la que aparece con el
namero 239 ANUC CAJAMARCA con el postulado Carlos Santana.

- Afolios 159 a 169 del expediente obra copia auténtica del acta F_004 de 10
de noviembre de 2015, en la que se verificaron los requisitos para la
eleccion de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo
de Cortolima para el periodo 2016-2019. En esta acta queda la constancia
gue la Asociacion de Usuarios Campesinos de Cajamarca quedd habilitada
para postular al sefior Carlos Santana como representante del Consejo
Directivo.

Asi mismo, en el escrito de contestacion a la solicitud de medida cautelar, se
indicé lo siguiente: “Si bien es cierto que la ANUC CAJAMARCA radico
documentos para participar en el proceso de eleccion de representantes de las
ONGS AMBIENTALISTAS, es necesario resaltar que a esta organizacion se le
impidié participar de dicha eleccion porque en el proceso de revision de
documentos previo a la publicacion de las ONGS AMBIENTALISTAS habilitadas
para participar en la eleccion, CORTOLIMA encontré que esta organizacién no
habia cumplido con el requisito de renovar su matricula en la Camara de Comercio
Yy, en consecuencia, consider6 que dicha organizacion no estaba vigente,
excluyéndola de las organizaciones habilitadas para participar en la eleccion de
representante en el Consejo Directivo de la Corporacion en representacion de las
ONGS AMBIENTALISTAS. Una vez excluida la organizacion privada denominadas
ANUC - CAJAMARCA, del proceso de eleccién de representantes de las ONGS
en el Consejo Directivo de la Corporacion, ésta, quedd habilitada para participar
de la eleccion del sector privado siempre que cumpliera con el requisito de
renovacion de la matricula mercantil como en efecto lo hizo.”

De acuerdo con lo anterior debe decirse en primer lugar que la norma
supuestamente infringida no establece la prohibicion alegada por el demandante,
ya que lo que dispone es que, entre otros, el Consejo Directivo estara conformado
por dos representantes de las entidades sin animo de lucro.



De otra parte, de los documentos que se allegaron tampoco se demostré que en
efecto ANUC Cajamarca hubiera participado en la eleccién de representantes por
las ONG, puesto que solo aparece que entregd documentos para participar, pero
es incierto si fue o no admitida, y en consecuencia si efectivamente participé o no
en esa eleccion.

Con base en lo anterior, este cargo tampoco esta llamado a prosperar.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala considera que en esta etapa del proceso
de las pruebas allegadas no se advierte una vulneracion del articulo 2.2.8.5A.1.3
numeral 3) del decreto 1850 de 2015 y del literal g) del articulo 26 de la ley 99 de
1993 y por tanto se negara la suspension provisional solicitada con la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITESE la demanda de nulidad electoral promovida por el sefior
Miguel Alexander Bermudez Lemus contra el acto de eleccion del sefior Carlos
Ernesto Santana Bonilla, como representante principal del sector privado en el
Consejo Directivo de la Corporacion Autdbnoma Regional del Tolima — Cortolima,
contenido en el acta de la eleccion F_004 realizada el 27 de noviembre de 2015.

En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE al sefior Carlos Ernesto Santana Bonilla de conformidad con el
literal a) del numeral 1 del articulo 277 del C.P.A.C.A. Para estos efectos se
comisiona al Tribunal Administrativo del Tolima, al cual por secretaria sera enviado
el despacho comisorio con los insertos del caso®.

2. NOTIFIQUESE, personalmente a todos los miembros del Consejo Directivo de
la Corporacién Auténoma Regional del Tolima de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 277 del C.P.A.C.A., por intermedio del Director General.

3. NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico ante esta
Seccion como lo dispone el numeral 3 del articulo 277 del C.P.A.C.A.

4. NOTIFIQUESE por estado a la parte actora.

5. INFORMESE a la comunidad la existencia del proceso como lo ordena el
numeral 5 del articulo 277 del C.P.A.C.A.

6.- NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado para que
si lo considera intervenga en los términos del articulo 279 del CPACA.

7.- Se reconoce personeria para actuar al Dr. Jaime Parra Cubides como
apoderado del sefor Carlos Ernesto Santa Bonilla, en los términos del poder que
obra a folio 245 del expediente.

5 Al regular el aspecto relacionado con la comisidn, el articulo 37 del Codigo General del Proceso dispuso lo siguiente: “La
comisién solo podra conferirse para la practica de pruebas en los casos que autoriza el articulo 171, para la de otras
diligencias que deban surtirse fuera de la sede del juez de conocimiento (...)". (Negrillas fuera del texto).



SEGUNDO: NIEGASE la solicitud de suspension provisional de los efectos del
acto acusado de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejero

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero



