CARRERA NOTARIAL - Concurso de notarios / CONCURSO DE
NOTARIOS PUBLICOS - Tiene fundamento legal en el articulo 131 de la
Constituciéon Politica / CONCURSO DE NOTARIOS - Pautas del
concurso es deber legal del Consejo Superior de la Carrera Notarial

El concurso de Notarios Publicos tiene fundamento
constitucional en el articulo 131. Esta norma dispuso que la reglamentacion
del servicio publico que prestan los notarios y los registradores, la definicién
del régimen laboral y los aportes como tributacion especial le corresponde a
la ley. También ordend, que el nombramiento de esos funcionarios en
propiedad se hiciera mediante concurso. Para finalmente concluir, que le
correspondia al Gobierno la creacion, supresion y fusion de los circulos de
notariado y registro y la determinacion del nimero de Notarias y Oficinas de
Registro. Es asi como se expide la Ley 588 de 2000, que reglamento la
Carrera Notarial y sefialé unas pautas generales sobre el concurso, dejando
en manos del “Consejo Superior” -creado por el articulo 164 del Decreto Ley
960 de 1970- la administracion del mismo. Este organismo rector volvié a
revivir en virtud de la declaratoria de inexequibilidad de la expresion “164”
contenida en el articulo 11 de la Ley 588 de 2000.

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia fue proferida por la Sala Plena de
esta Seccion.

FUENTE FORMAL: DECRETO 3454 DE 2006 / LEY 588 DE 2000

CONCURSO DE NOTARIOS - Requisitos generales Decreto 3454 de
2006 / CONCURSO DE NOTARIOS - Pruebas valorables e instrumentos
de seleccion / ENTREVISTAS - Pueden ser ejercida por jurados
integrados y designados por el Consejo Superior de la Carrera Notarial

Entre las pruebas valorables e instrumentos de seleccidn
selecciond: 1. Los anadlisis de méritos y antecedentes. 2. La prueba de
conocimientos. 3. La entrevista. Dispuso que el concurso se calificaria sobre
cien puntos, dentro de los cuales, otorgé hasta diez puntos como valor
porcentual a la entrevista. Esta prueba tendria como objeto, evaluar la
personalidad, vocacion de servicio y profesionalismo del aspirante. Como en
esta Ley no se detall6 el procedimiento para adelantar el concurso, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 3454 de 2006, que establecid los
requisitos generales para participar en el concurso de ingreso a la Carrera
Notarial. En él definié la estructura del concurso, el contenido de la
convocatoria, la forma de inscripcién del aspirante, la evaluacion de los
requisitos y antecedentes, la calificacion de la experiencia, la realizacion de
la prueba de conocimientos y la entrevista. Sobre esta ultima dispuso en el
ARTICULO 10. ENTREVISTA. La entrevista se realizara en forma presencial,
en los lugares y con los criterios que determine el Consejo Superior. Por
entrevista se entiende el proceso mediante el cual se evalla objetivamente la
personalidad, la vocacién de servicio y el profesionalismo del aspirante. La
entrevista sera conducida por jurados integrados y designados por el
Consejo Superior, de conformidad con el reglamento, cuyos nombres
deberan darse a conocer con minimo tres (3) dias de antelacion a su
realizaciéon. Cada uno de los miembros del jurado asignara individualmente y
en forma escrita y motivada el puntaje que corresponda al entrevistado, y la
sumatoria de los resultados se dividir4 por tres. La calificacion que resulte
sera la que, sobre una calificacion de diez (10) puntos, le sera asignada al



aspirante mediante decision motivada. La entrevista debera grabarse en
medio magnetofdnico u otro que ofrezca seguridad suficiente, grabacién que
se conservara en el archivo del concurso por un término no inferior a seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de expediciéon de la lista de elegibles.

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia fue proferida por la Sala Plena de
esta Seccion.

FUENTE FORMAL: DECRETO 3454 DE 2006

ENTREVISTAS CONCURSO NOTARIAL — Pueden ser realizados por
miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial / ENTREVISTAS
REALIZADAS POR EL CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA
NOTARIAL — Es una garantia para los aspirantes por su experiencia,
conocimiento y alto perfil

El Consejo Superior es el maximo administrador de la Carrera Notarial, por
ende, era su obligacion adelantar desde el punto de vista técnico e
instrumental, los concursos, directamente o a través de universidades
legalmente establecidas, como lo sefiala la Ley 588 de 2000. La entrevista,
como las demas pruebas, era un mecanismo de seleccién, por tanto, tal y
como lo dispuso el articulo 10 del Decreto 3454/06, era una obligacion
consustancial a su funcion, por consiguiente, podia ser ejercida de manera
personal e indelegable por sus miembros, o tenian la viabilidad para
desprenderse temporalmente de ella mediante delegacién o contratacion.
Distinto es, que en la norma que reglamenté el concurso, se hubiera
dispuesto una prohibicion respecto de la integracion del jurado para las
entrevista y alli se hubiesen incluido a los miembros del Consejo Superior
Notarial. La entrevista directa por parte de los miembros del Consejo
Superior a los aspirantes cumplié con el fin esencial de la misma, dado que
esta permite un contacto directo y una percepcion personal del entrevistador
con el entrevistado; lo que evidencia el acatamiento de los principios de la
funcién publica tal y como lo dejaron expreso en la motivacion de los
Acuerdos cuestionados. Finalmente, en lugar de ir en detrimento del
concurso —fuera de algunas modificaciones temporales en el cronograma-, la
asunciéon directa de la entrevista por parte de los miembros del Consejo
Superior de la Carrera Notarial fue una garantia para los aspirantes, dada su
experiencia, conocimiento y alto perfil. Para terminar, tampoco esta
demostrada la violacion al procedimiento, porque los Acuerdos demandados
designaron los jurados para cada nodo notarial con anticipacién, dando
cumplimiento al articulo 10 del Decreto 3454 de 2006, lo que denota que
respetaron el marco fijado por la Ley 588 de 2000 y su Decreto
Reglamentario, lo que conduce a concluir que al no encontrar vulneracion a
las normas indicadas por el actor, ni violacién al debido proceso, la Sala
negara las pretensiones.

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia fue proferida por la Sala Plena de
esta Seccion.

FUENTE FORMAL: DECRETO 3454 DE 2006 / LEY 588 DE 2000

CONSEJO DE ESTADO



SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Consejero Ponente: DR. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Bogota D.C., seis (06) de abril de dos mil once (2011).
Radicacion numero: 11001-0325-000-2007-00119-00 (2235-07)

Actor: VEEDURIA JUVENIL COLOMBIANA SOCIAL SOLIDARIA
VEEJUCOS

Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA CARRERA NOTARIAL

La parte actora, obrando a través de su representante legal e invocando el
Articulo 84 del Cdédigo Contencioso Administrativo, solicita a esta
Corporacion se declare la nulidad por Inconstitucionalidad con suspension
provisional, de los Acuerdos Nos. 72 de 18 de septiembre de 2007 y 75 de 4
de octubre de 2007 expedidos por el Consejo Superior de la Carrera Notarial.

Alega el demandante que las normas acusadas son violatorias
del articulo 29 de la Constitucién Nacional y el Decreto 3454 de 2006, por ser
expedidos en forma irregular, desconociendo las normas en que debian

fundarse y con desviacion de sus atribuciones.

Record6 que el Decreto No. 3454 de 2006, expedido por el
Gobierno Nacional, reglamenté la Ley 588 de 2000 que regulé lo relacionado
con la CARRERA NOTARIAL Y EL ACCESO EN PROPIEDAD DE LOS
NOTARIOS A NIVEL NACIONAL.

El Decreto mencionado, ordené que la entrevista “sera
conducida por jurados integrados y designados por el Consejo Superior...”, lo
que considera vulnerado por el Acuerdo demandado, considerando que el
Consejo Superior excedié y desbordo sus facultades, al “no proceder a
integrar y designar los jurados”, que son los Unicos facultados para realizar
dicha entrevista, al tenor del Decreto 3454 de 2006.

Asi las cosas, indic6 que la norma fue clara al sefalar

imperativamente el mecanismo de integracién del grupo de jurados y no de



manera optativa, por tanto, no podia en forma alguna ser asumida
directamente por el Consejo Superior para “autodelegarse”, en sus

honorables y respetables miembros.

Al efecto explico, que existen atributos y funciones que deben
ser cumplidas de manera exclusiva por quien disponga la norma de caracter
superior, sin gque este mandato pueda ser variado de manera caprichosa por

la autoridad encargada de ejecutarlo.

Encontrd irracional la designacion de algunas autoridades del
pais en este cargo, como el Ministro del Interior y de Justicia, el Procurador
General de la Nacion, el Presidente de la H. Corte Suprema de Justicia, y el
Presidente del H. Consejo de Estado, considerando sus multiples e
importantes ocupaciones, existiendo mas personas que cumplen de lleno con

las calidades exigidas para ocupar dicha dignidad.

Finalmente agregd, que con estos Acuerdos de naturaleza
inferior al Decreto 3454/06, se viola el articulo 29 constitucional referente al
Debido Proceso, porque que el Consejo Superior de la Carrera Notarial no
podia desbordar sus atribuciones como lo hizo, al expedir los actos
administrativos demandados, ya que no procedié a “integrar y designar
jurados” como lo sefialaba la norma, y que de continuar con esta

irregularidad, todo el proceso de seleccion seria invalidado.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Ministerio del Interior y de Justicia sefald, que los Acuerdos
Nos. 72 y 75 de 2007 del Consejo Superior de la Carrera Notarial, fueron
expedidos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 131 de la
Constitucion, el Decreto 926 de 2007, la Sentencia C-421 de 2006 de la
Corte Constitucional, y en ejercicio de las facultades legales conferidas en el
articulo 165 del Decreto 960 de 1970.

Explicd, que dichos Acuerdos fueron expedidos para garantizar
los principios de transparencia, eficiencia y eficacia contenidos en el articulo

209 de la Carta Politica, por lo fue necesario asumir la realizacion de las



entrevistas de manera personal e indelegable; decisibn que condujo a
concretar y ajustar algunos detalles logisticos relacionados con la entrevista,
para realizarla en las principales ciudades del pais y ampliar el cronograma

del concurso.

Adujo, que en virtud de la Ley 588 de 2000, el Consejo Superior
de la Carrera Notarial no solamente se encontraba facultado para realizar
directamente las evaluaciones académicas; sino que podia hacerlo a través
de universidades legalmente establecidas de caracter publico o privado. Asi
mismo, podia integrar y designar los jurados encargados de las entrevistas
en el concurso, y por ende, podia asumir directamente la ejecucion de estas,

pues es evidente que no podia delegar una facultad de la cual carece.

Agreg0, que al asumir el Consejo Superior de la Carrera
Notarial la practica personal de las entrevistas no se viol6 el debido proceso,
ni se contradijo lo estipulado en el articulo 10 del Decreto 3454 de 2006,
porque que este organismo hacia pleno ejercicio de sus facultades para
cumplir con todos los requisitos previstos en el reglamento, realizando entre
otros aspectos, las entrevistas de manera presencial en los lugares y con los
criterios determinados, ademas, dando a conocer los nombres de los jurados
con la debida anticipacion, y notificando a los aspirantes de las decisiones

tomadas.

Finalmente asegurd, que tampoco se viol6 el principio de la
buena fe, pues el llevar a cabo de manera personal las entrevistas, tuvo
como Uunica finalidad garantizar la transparencia, eficiencia y eficacia de la
administracion publica, lo que no implica que se desconozca la idoneidad de
quienes eventualmente hubieran sido designados como jurados. Considera
que la demanda obedece a una mera apreciacion del demandante, carente

de fundamento cierto y verdadero.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante guardé silencio.



La Superintendencia de Notariado y Registro, explico que la
decision del Consejo Superior de la Carrera Notarial de asumir directamente
la realizacion de la entrevista, fue fundamentada en numerosos estudios que
definieron su competencia. Como soporte a esa decision se acudié a lo
dispuesto en el Decreto 960 de 1970, la Ley 588 de 2000, el Decreto 3454 de
2006, el Acuerdo 01 de 2006, el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado del 22 de Noviembre de 2006, y la Sentencia de
la Corte Constitucional C-372 de 1999.

Ahora bien, dada la imposibilidad de acceder a las diferentes
Capitales de Departamento de los Circulos Notariales, por razones de
seguridad y las responsabilidades inherentes a los cargos ocupados por los
jurados y los altos costos que esto conllevaria, se estimd conveniente
concentrar la practica de la entrevista en las cinco principales capitales,
cubriendo estas las restantes: Bucaramanga, Medellin, Barranquilla, Cali y
Bogota, a los cuales serian citados los aspirantes con 30 dias de

anticipacion.

Finalmente agregd, que el Concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado No. 1789 del 22 de
noviembre de 2006, reiterd la competencia del Consejo Superior para realizar
directamente la entrevista, sin perjuicio de delegar eventualmente esta

funcién en particulares.

El Ministerio del Interior y de Justicia insistié en los argumentos

esbozados en el escrito de contestacion de la demanda.

CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

Considera la Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo
de Estado, que las suplicas no tienen vocacion de prosperidad.

Inicialmente indica que la Ley 588 de 2000 fue expedida en
virtud del articulo 131 de la Constituciéon, que luego fue reglamentada por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 3454 de 2006, con miras a organizar el



concurso para la carrera notarial que designé como érgano competente al

Consejo Superior de la Carrera Notarial.

Sefald, que el Consejo Superior de la Carrera Notarial goza de
competencia para organizar y administrar el concurso de notarios, ejercicio
enmarcado en los lineamientos trazados en la Ley y los Reglamentos. Que si
bien el articulo 10 del Decreto 3454 de 2006, dispuso que el Consejo
designaria los jurados para realizar las entrevistas, no excluyé de esta
posibilidad a los integrantes del mismo, pues en este no obra prohibicion

alguna en este sentido.

Concluye diciendo, que el hecho de que las personas que
conforman el Consejo Superior de la Carrera Notarial ostenten calidades de
alta jerarquia en el pais, no conculca el derecho al debido proceso de los
concursantes, pues el tener multiples responsabilidades y ocupaciones, no
obsta para el 6ptimo desarrollo de su ejercicio como jurados en las
entrevistas; por el contrario, le otorga un plus, debido a su grosa experiencia

y responsabilidad.

De acuerdo a expuesto se decide la demanda previa las

siguientes:

CONSIDERACIONES

Previo a plantear el problema juridico, es necesario aclarar en
esta providencia, que una vez le fue aceptado el impedimento al Dr. Luis
Rafael Vergara Quintero (fls. 4-8 del cuaderno de incidente de nulidad), le

correspondio a este Despacho la ponencia, por estricto orden alfabético.

Problema juridico

La presente cuestion litigiosa se encamina a determinar si los
Acuerdos Nos. 72 y 75 de 18 de septiembre y 4 de octubre de 2007, son
violatorios del articulo 29 de la Carta Politica, el Decreto 3454 de 2006 y la
Ley Orgénica 588 de 2000; al realizar los miembros del Consejo Superior de



la Carrera Notarial la entrevista de los aspirantes a notarios, de manera
directa y no por delegacion.

Para definirlo, la Sala hara una revision normativa sobre el tema
en controversia, esto es, la competencia para realizar las entrevistas en el

concurso notarial.

Los actos demandados tienen el siguiente tenor literal:

“ACUERDO NUMERO 72 DE 2007
(Septiembre 18 de 2007)

Por el cual se modifican los incisos 1y 2 de los articulos 17 y 18 del acuerdo
1 de 2006

EL CONSEJO SUPERIOR

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 131 de la Constitucion
Politica, el decreto ley 960 de 1970, la ley 588 de 2000, el decreto 3454 de
2006, el decreto 926 de 2007, la sentencia C-421 de 2006 proferida por la
Corte Constitucional y en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
conferidas en el articulo 165 del decreto 960 de 1970, y

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo No. 53 de 13 de agosto de 2007, el Consejo Superior
amplié el cronograma de actividades aprobado mediante Acuerdo No. 03 de
2007, en lo que se relaciona con la publicacion de la citacion a entrevista, la
cual ya no se realizaria el 19 de agosto del afio en curso, sino el 20 de
septiembre siguiente y modificé el contenido del articulo 17 del Acuerdo 01
de 2006.

Que para garantizar los principios de transparencia, eficiencia y eficacia
contenidos en el articulo 209 constitucional, el Consejo Superior en sesion
llevada a cabo el dia 18 de septiembre del afio en curso, decidié asumir la
realizacion de las entrevistas de manera personal e indelegable y, por lo
tanto, se hace indispensable ajustar algunos aspectos de caracter logisticos
relacionados con la etapa de entrevista.

Que en consideracion a las delicadas competencias a cargo de los Miembros
del Consejo Superior y para facilitar la realizacion de dicha prueba, es
necesario llevarla a cabo en las cinco principales ciudades del pais, por lo
cual se debera modificar el segundo inciso del articulo 18 del Acuerdo No. 01
de 2006, segun el cual: “La entrevista se podra realizar a través de los
medios tecnoldgicos que avale el Consejo y se realizara en la capital del
Departamento donde esté ubicado el circulo notarial en el cual aspira a ser
nombrado el concursante”.



Asimismo se deberd ampliar el cronograma de actividades del concurso
notarial y modificar el Inciso 1 articulo 17 del Acuerdo 01 de 2006 en lo
referente a la publicacion de la convocatoria a entrevista, la cual ya no se
realizara el dia 20 de septiembre sino el proximo 9 de octubre.

En consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ElI Inciso segundo del Articulo 17 del Acuerdo 1 de
2006 quedara asi:

La fecha, hora y lugar de la entrevista, sera determinada a mas tardar el 9 de
octubre del 2007. Esta informacion se le enviara a cada aspirante a la
direccion de correo electronico que haya inscrito para las notificaciones del
proceso, sin perjuicio de la publicacién en medios de comunicacion.

ARTICULO SEGUNDO: El Inciso segundo del Articulo 18 del Acuerdo 1 de
2006 quedara asi:

“La entrevista se llevara a cabo en forma personal por los miembros del
Consejo Superior, a través de los medios tecnolégicos que avale el Consejo
y se realizara para todos los circulos notariales en las ciudades de Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga”.

ARTICULO TERCERO: Modificar el cronograma aprobado mediante
Acuerdo 03 de 2007, en el sentido de ampliar la fecha de citacion a entrevista
para el dia 9 de octubre de 2007.

ARTICULO CUARTO. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dado en Bogota, D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de
dos mil siete (2.007).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS HOLGUIN SARDI MARIA TERESA SALAMANCA
ACOSTA

Ministro del Interior y de Justicia Secretario Técnico del Consejo Superior
Presidente del Consejo Superior”

“ACUERDO NUMERO 75 DE 2007
(octubre 4 de 2007)

Por el cual se modifica el cronograma aprobado mediante Acuerdo No. 03 de
2007 y se cita a entrevista



EL CONSEJO SUPERIOR

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 131 de la Constitucion
Politica, el decreto ley 960 de 1970, la ley 588 de 2000, el decreto 3454 de
2006, el decreto 926 de 2007, la sentencia C-421 de 2006 proferida por la
Corte Constitucional y en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
conferidas en el articulo 165 del decreto 960 de 1970, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo No. 72 de fecha 18 de septiembre del afio en curso,
el Consejo Superior modifico el inciso segundo del articulo 17 del Acuerdo
No. 01 de 2006, para indicar que la fecha, hora y lugar de la entrevista, seria
determinada a mas tardar el 9 de octubre.

Que en sesion llevada el 18 de septiembre, el Consejo Superior establecio la
necesidad de asumir directa y personalmente, la practica de la prueba de
entrevista que debe ser realizada en el concurso publico y abierto para la
designacion de notarios.

Que se habia previsto mediante Acuerdo 01 de 2006 (Inc. 2 Art. 18) que la
citada prueba se realizaria en las capitales de departamento del circulo
notarial en el cual aspira a ser nombrado el concursante, pero dadas las
limitaciones que impone la practica de la misma por parte de los Miembros
del Consejo, el Acuerdo No. 72 arriba mencionado, definid que la entrevista
se llevaria a cabo para todos los aspirantes a la carrera notarial, en las cinco
principales ciudades del pais: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y
Bucaramanga.

Que las ciudades designadas en el citado acuerdo concentraran
regionalmente en nodos a las ciudades capitales de los correspondientes
circulos notariales asi:

NODO BUCARAMANGA

DEPARTAMENTO CAPITAL DEL CIRCULO
NORTE DE SANTANDER CUCUTA

SANTANDER BUCARAMANGA
ARAUCA ARAUCA

NODO MEDELLIN:

DEPARTAMENTO CAPITAL DEL CIRCULO
CHoCcO QUIBDO

ANTIOQUIA MEDELLIN

CALDAS MANIZALES
RISARALDA PEREIRA

QUINDIO ARMENIA

NODO BARRANQUILLA



DEPARTAMENTO CAPITAL DEL CIRCULO

CESAR VALLEDUPAR
GUAJIRA RIOHACHA
MAGDALENA SANTA MARTA
ATLANTICO BARRANQUILLA
BOLIVAR CARTAGENA

SUCRE SINCELEJO

CORDOBA C MONTERIA

NODO CALI

DEPARTAMENTO CAPITAL DEL CIRCULO
CAUCA POPAYAN
NARINO PASTO

VALLE CALI

HUILA NEIVA

NODO BOGOTA

DEPARTAMENTO CAPITAL DEL CIRCULO
BOGOTA, D.C BOGOTA

TOLIMA IBAGUE

BOYACA TUNJA

CASANARE YOPAL

VICHADA PUERTO CARRENO
META VILLAVICENCIO
GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE
CAQUETA FLORENCIA
AMAZONAS LETICIA

PUTUMAYO MOCOA

SAN ANDRES SAN ANDRES

Que se procede a citar a la prueba de entrevista a los aspirantes vinculados
geograficamente a la regidon de Bucaramanga, en la fecha, hora y lugar
designados en la relacién adjunta a este acuerdo.

Que los aspirantes vinculados a los restantes nodos regionales seran citados
secuencialmente, una vez culmine el proceso del nodo Bucaramanga, con
una antelacién de aproximadamente 30 dias calendario.

Que lo anterior conduce a la modificacion del cronograma aprobado
mediante Acuerdo No. 03 de 2007. En consecuencia, las entrevistas se
realizaran entre el 7 de diciembre de 2007 y el 27 de abril de 2008.

Que las fechas anteriormente citadas podran ser modificadas con el
propésito de atender las contingencias que puedan llegar a presentarse con
ocasion de los desplazamientos de los Miembros del Consejo Superior o de
variaciones en su agenda debidas a las altas responsabilidades inherentes a
los cargos que desempenan.

Con sujecion a lo anterior,



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el cronograma aprobado mediante Acuerdo
No. 03 de 2007, en consecuencia las entrevistas se realizaran entre el 7 de
diciembre de 2007 y el 27 de abril de 2008, por lo expuesto en la parte
motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Fijar como fecha, hora y lugar para la realizacion de
la entrevista a los aspirantes a notarias vinculadas geograficamente a la
region de Bucaramanga, la siguiente:

ARTICULO TERCERO: Publicar en un diario de amplia circulacién nacional,
en diarios regionales y en la pagina web del concurso, la citacion a entrevista
para la region de Bucaramanga, contentiva de la fecha, hora y lugar de
realizacion de la misma y enviar a cada aspirante la anterior informacion a la
direccion de correo electronico que haya inscrito para las notificaciones del
proceso.

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dado en Bogot4, D.C., a los cuatro (4) dias del mes de octubre de dos mil
siete

(2.007).

PUBLIQUESE y CUMPLASE.

CARLOS HOLGUIN SARDI MARIA TERESA SALAMANCA
ACOSTA

Ministro del Interior y de Justicia Secretario Técnico del Consejo
Superior

Presidente del Consejo Superior”

Citan los Actos precedentes como fuente juridica, lo dispuesto
en los articulos 131 de la C.N., el Decreto 960 de 1970, Ley 588 de 2000,
Decreto 3454 de 2006, Decreto 926 de 2007, y la sentencia C- 421 de 2006.

El cargo planteado por el actor se concreta en que los Acuerdos
citados son violatorios principalmente del Decreto Reglamentario 3454 de
2006, porque no se hizo el nombramiento de jurados para la entrevista como
se habia dispuesto en tal norma, sino que la practicaron personalmente los

miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial.



En ese contexto se verificardn las disposiciones que regulan la

carrera notarial y especificamente lo relativo a las entrevistas.

El concurso de Notarios Publicos tiene fundamento
constitucional en el articulo 131. Esta norma dispuso que la reglamentacion
del servicio publico que prestan los notarios y los registradores, la definicion
del régimen laboral y los aportes como tributacion especial le corresponde a
la ley. También ordend, que el nombramiento de esos funcionarios en
propiedad se hiciera mediante concurso. Para finalmente concluir, que le
correspondia al Gobierno la creacion, supresion y fusion de los circulos de
notariado y registro y la determinacion del nimero de Notarias y Oficinas de

Registro.

Es asi como se expide la Ley 588 de 2000, que reglamento la
Carrera Notarial y sefialé unas pautas generales sobre el concurso, dejando
en manos del “Consejo Superior” -creado por el articulo 164 del Decreto Ley
960 de 1970- la administracion del mismo. Este organismo rector volvié a
revivir en virtud de la declaratoria de inexequibilidad de la expresion “164”
contenida en el articulo 11 de la Ley 588 de 2000™.

Ahora bien, el articulo segundo de esta Ley dispuso sobre los

examenes y evaluaciones académicas lo siguiente:

“El organismo rector de la carrera notarial realizara
directamente los examenes o0 evaluaciones académicas o0 podra hacerlo a
través de universidades legalmente establecidas, de caracter publico o
privado”.

1 C- 421 de 2006. M.P. Alvaro Tafur Galvis. “ ...aln cuando la ley 588 de 2000 se
encamina a dar cumplimiento a los mandatos superiores establecidos en el articulo 131 de
la Constitucion y en ella se sefialan para los concursos de méritos una serie de
caracteristicas que responden a los objetivos previstos en la Constitucion, como lo
reconocié la Corte (especificamente en relacion con los articulos que alli analiz6 -arts. 2 a 7
y 10 de la Ley 588 de 2000-) en la Sentencia C-097 de 2001 es claro que la actuacion del
Legislador al no sefialar de manera concreta cual era el organismo competente sefialado
por la ley para convocar y administrar los concursos, asi como la carrera notarial y al mismo
tiempo derogar el Unico 6rgano establecido en una norma con fuerza de ley para el efecto
sin crear otro para sustituirlo, -siendo el legislador el Gnico que podia hacerlo dada la clara
reserva de ley que existe en este caso- dejo dicha ley sin un elemento indispensable para la
realizacion de los referidos mandatos superiores.



Entre las pruebas valorables e instrumentos de seleccidon
selecciond: 1. Los andlisis de méritos y antecedentes. 2. La prueba de
conocimientos. 3. La entrevista®. Dispuso que el concurso se calificaria sobre
cien puntos, dentro de los cuales, otorgé hasta diez puntos como valor
porcentual a la entrevista. Esta prueba tendria como objeto, evaluar la
personalidad, vocacion de servicio y profesionalismo del aspirante.

Como en esta Ley no se detalld6 el procedimiento para
adelantar el concurso, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3454 de 2006,
qgue establecid los requisitos generales para participar en el concurso de
ingreso a la Carrera Notarial. En €l definié la estructura del concurso, el
contenido de la convocatoria, la forma de inscripcion del aspirante, la
evaluacion de los requisitos y antecedentes, la calificacion de la experiencia,
la realizacién de la prueba de conocimientos y la entrevista. Sobre esta

altima dispuso en el articulo 10, lo que se transcribe:

ARTICULO 10. ENTREVISTA. La entrevista se realizara en forma presencial,
en los lugares y con los criterios que determine el Consejo Superior. Por
entrevista se entiende el proceso mediante el cual se evalla objetivamente la
personalidad, la vocacién de servicio y el profesionalismo del aspirante. La
entrevista sera conducida por jurados integrados y designados por el
Consejo Superior, de conformidad con el reglamento, cuyos nombres
deberan darse a conocer con minimo tres (3) dias de antelacibn a su
realizacion. Cada uno de los miembros del jurado asignara individualmente y
en forma escrita y motivada el puntaje que corresponda al entrevistado, y la
sumatoria de los resultados se dividira por tres. La calificacidon que resulte
sera la que, sobre una calificacién de diez (10) puntos, le sera asignada al
aspirante mediante decisidbn motivada.

La entrevista debera grabarse en medio magnetofénico u otro que ofrezca
seguridad suficiente, grabacidén que se conservara en el archivo del concurso
por un término no inferior a seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
expedicion de la lista de elegibles.

De las preceptivas sefialadas se pueden derivar los siguientes

presupuestos relevantes al punto concreto:

2 Articulo 4 dela Ley 588/0



El concurso notarial debia ser administrado por el
Consejo Superior de manera directa o a través de universidades legalmente

establecidas, de caracter publico o privado.

Un instrumento de seleccidn, era la entrevista que debia
realizarse de manera presencial de acuerdo a los criterios y en los lugares

gue sefalare el Consejo Superior de la Carrera Notarial.

En la entrevista se evaluaria objetivamente la

personalidad, la vocacién de servicio y el profesionalismo del aspirante.

La entrevista seria conducida por jurados integrados y
designados por el Consejo Superior, de conformidad con el reglamento, y sus
nombres deberian darse a conocer con minimo tres (3) dias de antelacion a

su realizacion.

El Consejo Superior para instrumentalizar lo dispuesto en el
Decreto, defini6 a través de los Acuerdos demandados y otros mas,

diferentes aspectos logisticos.

Por ejemplo, en el Acuerdo 72 de 2007 defini6 que los
miembros del Consejo Superior de la Carrera Notarial realizaria
personalmente las entrevistas a los candidatos a ocupar las diferentes
notarias del pais, asi mismo, que estas se harian por nodos de acuerdo a los
circulos notariales en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y

Bucaramanga.

A su vez el Acuerdo 75 de 2007, precisd el cronograma de las
entrevistas y ordend la publicacion del mismo en periddicos regionales, en la
pagina web y la informacion individual a los aspirantes por medio del correo

electronico.

Del marco referente de perfil puramente objetivo, es decir, de la
mera comparacion de las estructuras juridicas, no puede establecerse que el
Consejo Superior haya violado el articulo 10 del Decreto 3454 de 2006, ni el

articulo 29 de la Carta Politica, porque:



1 El Consejo Superior es el maximo administrador de la
Carrera Notarial, por ende, era su obligacion adelantar desde el punto de
vista técnico e instrumental, los concursos, directamente o a través de

universidades legalmente establecidas, como lo sefala la Ley 588 de 2000.

2. La entrevista, como las demas pruebas, era un
mecanismo de seleccion, por tanto, tal y como lo dispuso el articulo 10 del
Decreto 3454/06, era una obligacion consustancial a su funcion, por
consiguiente, podia ser ejercida de manera personal e indelegable por sus
miembros, o tenian la viabilidad para desprenderse temporalmente de ella
mediante delegacion o contratacion. Distinto es, que en la norma que
reglamento el concurso, se hubiera dispuesto una prohibicién respecto de la
integracion del jurado para las entrevista y alli se hubiesen incluido a los
miembros del Consejo Superior Notarial.

3. La entrevista directa por parte de los miembros del
Consejo Superior a los aspirantes cumplié con el fin esencial de la misma,
dado que esta permite un contacto directo y una percepcion personal del
entrevistador con el entrevistado; lo que evidencia el acatamiento de los
principios de la funcion publica tal y como lo dejaron expreso en la motivacion

de los Acuerdos cuestionados.

4, Finalmente, en lugar de ir en detrimento del concurso —
fuera de algunas modificaciones temporales en el cronograma-, la asuncion
directa de la entrevista por parte de los miembros del Consejo Superior de la
Carrera Notarial fue una garantia para los aspirantes, dada su experiencia,

conocimiento y alto perfil.

Para terminar, tampoco est4 demostrada la violacion al procedimiento,
porque los Acuerdos demandados designaron los jurados para cada nodo
notarial con anticipacion, dando cumplimiento al articulo 10 del Decreto 3454
de 2006, lo que denota que respetaron el marco fijado por la Ley 588 de
2000 y su Decreto Reglamentario, lo que conduce a concluir que al no



encontrar vulneracién a las normas indicadas por el actor, ni violacién al

debido proceso, la Sala negara las pretensiones.

En consecuencia, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

DENIEGANSE las stplicas de la demanda.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion de la
fecha.

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Presidente de la Seccion

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN GERARDO ARENAS

MONSALVE

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
ALFONSO VARGAS RINCON LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO

Impedido



