SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION — Operacion de estaciones locales
de television / ESTACION LOCAL DE TELEVISION CON ANIMO DE
LUCRO - De caracter privado. Adjudicacion mediante licitacion publica
/ SERVICIO DE TELEVISION LOCAL CON ANIMO DE LUCRO -
Adjudicacién mediante licitaciéon publica / LICITACION PUBLICA -
Exigible para adjudicar concesién del servicio de television local con
animo de lucro / SERVICIO DE TELEVISION LOCAL SIN ANIMO DE
LUCRO - Concesién mediante licencia otorgada por la CNTV /
SERVICIO DE TELEVISION LOCAL SIN ANIMO DE LUCRO - La
concesién del servicio no requiere por ley licitaciéon puablica /
LICITACION PUBLICA — No es exigible para obtener concesién de
television local sin &nimo de lucro

El articulo 47 de la Ley 182 en su inciso primero previé que los interesados
en prestar el servicio de television en los canales comunitarios y/o locales
deberan acceder a la concesién mediante el procedimiento de licitacion y el
de audiencia publica. A su turno el inciso segundo de la misma preceptiva
establecio que la Comisién otorgard las licencias con base en los criterios de
seleccion objetiva previstos en la ley y en las normas que sobre el particular
se expidan por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Televisién. Con
posterioridad, el paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996 dispuso:
“La Comision Nacional de Televisién adjudicard mediante licitacién publica
las concesiones para la operacion de las estaciones locales de television, de
caracter privado, con animo de lucro. Lo anterior para todas las capitales de
departamento y ciudades que superen los 100 mil habitantes. Para las
ciudades de mas de un (1) millén de habitantes la Comision Nacional de
Television determinard el nimero plural de estaciones locales de television
de caracter privado con animo de lucro”. De acuerdo con esta norma, la
CNTV so6lo estd obligada a adjudicar, previa licitacion publica, las
concesiones para la operacién de las estaciones locales de television, de
caracter privado, con animo de lucro. Texto legal que fue reproducido por el
inciso primero del articulo 6° del Acuerdo CNTV 24 de 1997. Por ello cuando
el inciso segundo del articulo 6° eiusdem impugnado establece que las
comunidades organizadas, las instituciones educativas, fundaciones,
corporaciones y asociaciones sin animo de lucro interesadas en prestar el
servicio de television local sin animo de lucro, deberan acceder a la
concesion mediante licencias que otorgar4d la Comision Nacional de
Television, con base en los criterios de seleccidon objetiva previstos en la ley,
en ese Acuerdo y en las normas que sobre el particular expida la CNTV, no
infringe el precepto legal invocado, pues —como se advierte- éste regula una
situacion distinta. O lo que es igual, so6lo en el primer evento (prestacion con
animo de lucro) el legislador establecié el deber de adjudicar mediante
licitacidon publica. Asi ya lo habia precisado esta Corporacién en oportunidad
precedente al sefialar que solamente para la television local con animo de
lucro se requiere el procedimiento de la licitacion publica y para la television
comunitaria sin animo de lucro: “[l]a television local, conforme al articulo 37,
numeral 4, de la Ley 182 de 1995, puede ser prestada por personas juridicas
sin animo de lucro y con animo de lucro. Para estas ultimas, por expreso
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mandato del paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996, se requiere
que la adjudicacion de la concesién se haga mediante licitacion publica.”
Consider6 el Consejo de Estado en esa oportunidad, criterio que hoy acoge
y reitera esta Sala, que el citado articulo 47 de la Ley 182 fue modificado
parcialmente por el paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996. En
efecto, esta ultima norma se ocup6 de regular materia idéntica (la forma de
acceso para prestar el servicio de television local). De modo que el inciso
segundo del articulo 6° del Acuerdo CNTV 024 de 1997 no infringe la norma
legal invocada, sino que desarrolla coherentemente lo dispuesto por el
paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996 que expresamente
dispuso que la Comisibn Nacional de Televisiébn adjudicard mediante
licitacion publica las concesiones para la operacion de las estaciones locales
de television, de caracter privado, con animo de lucro mediante proceso
licitatorio, mientras que —como conceptud la Procuraduria- la norma legal en
cita “sobre las personas juridicas sin animo de lucro guardoé silencio”.

FUENTE FORMAL: LEY 182 DE 1995 LEY 182 DE 1995 — ARTICULO 47/
LEY 335 DE 1996 — ARTICULO 24

NOTA DE RELATORIA: Sobre la exigencia de la adjudicacién de la
concesion de la television local con &nimo de lucro, mediante licitacion
publica, sentencia, Consejo de Estado, Seccion Primera, Exp. 5001-5032-
5046 y 5224, acumulados, del 13 de abril de 2000.

NORMA DEMANDADA: ACUERDO CNTV 024 DE 1997 (10 de julio)
ARTICULO 6 PARRAFO 2 — COMISION NACIONAL DE TELEVISION (NO
ANULADO) / RESOLUCION CNTV 0235 DE 1997 (10 de julio) — COMISION
NACIONAL DE TELEVISION (NO ANULADO)

COMISION NACIONAL DE TELEVISION — Funciones constitucionales y
legales / COMISION NACIONAL DE TELEVISION — Direccion Regulacion
y Control del Servicio Publico de Television / SERVICIO PUBLICO DE
TELEVISION — Regulacién / SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION -
Regulacion de las condiciones de operacion y explotacion a cargo de la
CNTV / COMISION NACIONAL DE TELEVISION — Regulacion de las
condiciones de operacién y explotacion del servicio publico de
television / LICITACION PUBLICA — Adjudicacién de concesion de la
operacion de estaciones locales de television de caracter privado con
animo de lucro / TELEVISION LOCAL CON ANIMO DE LUCRO -
Adjudicacién de concesion via licitacion publica / TELEVISION LOCAL
SIN ANIMO DE LUCRO - No es exigible adjudicacion mediante
licitacion publica

Si la ley no previo taxativamente el requisito de licitacion publica tratandose
de personas juridicas sin animo de lucro, a juicio de la Sala, la CNTV no
infringid precepto superior alguno, al disponer —en desarrollo de sus
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competencias como ente constitucional autobnomo (arts. 113 inc. 2°, 76 y 77
CN) que tiene a su cargo la direccion, regulacién y control del servicio
publico de television (art. 5° in fine Ley 182 de 1995)- el procedimiento que
debia aplicarse para conceder el servicio de television local. No debe
olvidarse que con arreglo al articulo 5° eiusdem la CNTV tiene por objeto
ejercer, en representacion del Estado, la titularidad y reserva del servicio
publico de television, dirigir la politica de television, desarrollar y ejecutar los
planes y programas del Estado en relacién con el servicio publico de
television de acuerdo a lo que determine la ley; regular el servicio de
television e intervenir, gestionar y controlar el uso del espectro
electromagnético utilizado para la prestacion de dicho servicio, con el fin de
garantizar el pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia en la
prestacion del servicio y evitar las practicas monopolisticas en su operacion
y explotacién, en los términos de la Constitucién y la ley. En armonia con
este precepto, el articulo 5° de la citada ley al prever las funciones de la
CNTV dispone en el apartado a), que en desarrollo de su objeto corresponde
a la Comisién Nacional de Television dirigir, ejecutar y desarrollar la politica
general del servicio de television determinada en la ley y, velar por su
cumplimiento, para lo cual podré realizar los actos que considere necesarios
para preservar el espiritu de la ley. En consonancia con este mandato, el
apartado c) del mismo precepto asigna a la CNTV la atribucién de clasificar,
de conformidad con la presente Ley, las distintas modalidades del servicio
publico de television, y regular las condiciones de operacion y explotacion
del mismo, particularmente en materia de cubrimientos, encadenamientos,
expansion progresiva del area asignada, configuracién técnica, franjas y
contenido de la programacién, gestion y calidad del servicio, publicidad,
comercializacion en los términos de esta Ley, modificaciones en razén de la
transmision de eventos especiales, utilizacion de las redes y servicios
satelitales, y obligaciones con los usuarios. Y si con arreglo a lo prescrito por
el paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996, como ya se indico, la
CNTV sdlo esta obligada a adjudicar previa licitacion publica tratdndose de
concesiones para la operacion de estaciones locales de television, de
caracter privado, con animo de lucro (subraya la Sala), no se infringié —ni
reformé como asegura el actor- la ley, como tampoco su espiritu, al no hacer
extensivo este procedimiento de seleccion a un evento en que el legislador
no lo hizo obligatorio, como es justamente la adjudicacion de canales locales
y comunitarios sin animo de lucro.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 76 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 77 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 113 / LEY 182 DE 1995 — ARTICULO 5 / LEY 335 DE 1996 —
ARTICULO 24

NORMA DEMANDADA: ACUERDO CNTV 024 DE 1997 (10 de julio)
ARTICULO 6 PARRAFO 2 — COMISION NACIONAL DE TELEVISION (NO
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ANULADO) / RESOLUCION CNTV 0235 DE 1997 (10 de julio) — COMISION
NACIONAL DE TELEVISION (NO ANULADO)

TELEVISION LOCAL SIN ANIMO DE LUCRO - Por ley la adjudicacién de
los espacios requiere licitacion publica / SERVICIO PUBLICO DE
TELEVISION - Politica general es definida por el legislador / SERVICIO
PUBLICO DE TELEVISION — Regulacién por la CNTV de acuerdo con la
Ley / LICITACION PUBLICA — No es aplicable a la adjudicacion de
television local sin animo de lucro por no preverlo la ley

Si en ejercicio de la amplia libertad de configuracibn que le asiste al
legislador en estos ambitos, estimé conveniente so6lo hacer obligatorio el
procedimiento licitatorio en el primer evento anotado (esto es, cuando medie
“animo de lucro”) y no previo este parametro general para que lo tuviera en
cuenta la Comision Nacional de Television, en cuanto hace a la escogencia
de los operadores zonales y la respectiva adjudicacion de los espacios de
television locales sin animo de lucro, no encuentra la Sala, razon alguna de
orden legal, que torne obligatoria la licitacion para estos eventos y que, en
consecuencia, obligue a la CNTV a adjudicar estas concesiones previo dicho
procedimiento. Si la determinacion de la politica en materia de television
corresponde por mandato constitucional al legislador (art. 77 superior), y
éste -se insiste- guard6é silencio en punto de acceso al espectro
electromagnético de personas juridicas sin animo de lucro, la Sala no
encuentra razén para que el regulador deba forzosamente aplicar este
mecanismo, cuando la ley no lo previé asi. La Sala reitera que la Comision
de Television regula de acuerdo con la ley, en tanto es un organismo de
ejecucion y desarrollo de una politica trazada por la ley y que esta entidad no
puede suplir al legislador. Ello, sin embargo, no significa que si el legislador
al determinar la politica en esta materia s6lo dispuso como obligatoria la
licitacidbn en los eventos en que medie animo de lucro por parte de los
adjudicatarios de los canales locales y comunitarios, deba la CNTV también
hacerla extensiva al evento no previsto por la ley. En consecuencia, el cargo
formulado no esta llamado a prosperar. Como tampoco la impugnacion
consecuencial respecto de la Resolucion CNTV 235 de 1997, que —como lo
advirti6 el accionado- establece los procedimientos para la solicitud de
operacion de las estaciones locales sin animo de lucro, para los fines
establecidos en el Acuerdo CNTV 024 de 1997.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 77

NORMA DEMANDADA: ACUERDO CNTV 024 DE 1997 (10 de julio)
ARTICULO 6 PARRAFO 2 — COMISION NACIONAL DE TELEVISION (NO
ANULADO) / RESOLUCION CNTV 0235 DE 1997 (10 de julio) — COMISION
NACIONAL DE TELEVISION (NO ANULADO)
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NOTA DE RELATORIA: Sobre el alcance de la facultad de regulacion del
servicio publico de television por parte de la Comisidbn Nacional de
Television, sentencia, Consejo de Estado, Seccion tercera, Exp. 31.223, del
14 de abril de 2010.

DERECHOS POLITICOS - Participacién ciudadana en expedicion de
Actos Generales de la CNTV / ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL -
Procedimiento especial de adopcion de actos de la Junta Directiva de la
CNTV / COMISION NACIONAL DE TELEVISION — Adopcion de actos
generales. Procedimiento especial: Ley 182 de 1995/ PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL — Para adopcion de reglamento general
de la Comision Nacional de Television / REGLAMENTO GENERAL -
Adopcién por la Comision Nacional de Television [/ ACTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DE LA CNTV - Procedimiento especial de
adopcion. Deber de divulgaciéon. Garantia de la participacion ciudadana
/| REGLAMENTO GENERAL DE LA CNTV — Alcance del derecho de
participacion ciudadana en su adopcién / EXPEDICION IRREGULAR —
Inexistencia en adopcion de acto general de la Comision Nacional de
Television

El articulo 13 de la Ley 182 de 1995, en consonancia con el articulo 40
Constitucional que prevé el derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, establece un
procedimiento especial para la adopcion de los actos de caracter general
que sean de competencia de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television. Con arreglo a este precepto, la Junta Directiva debera comunicar
a través de medios de comunicacién de amplia difusién la materia que se
propone reglamentar. Asimismo, la misma norma prescribe que la CNTV
debe conceder un término no mayor de 2 meses a los interesados, para que
presenten las observaciones que consideren pertinentes sobre el tema
materia de regulacion. Ahora, la normativa en cita sefiala igualmente que
habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones
y con base en la informacion disponible, “se adoptaréa la reglamentacion que
se estime mas conveniente”. Finalmente, la norma establece que dicha
reglamentacion serd comunicada de la manera prevista por la Ley 57 de
1985 o en las normas que la modifiquen o sustituyan. Este procedimiento
especial supone una serie de deberes especiales a cargo de la
administracion antes de la adopcién del acto administrativo de caracter
general, que constituyen formas previas que es preciso cumplir con
anterioridad a su expedicion: (i) deber de divulgacion que consiste en que la
Junta tiene que comunicar a sus destinatarios la materia objeto de
reglamentacion a través de un medio de amplia difusiéon; (ii) deber de
garantia de la participacion ciudadana, con arreglo al cual la Junta debe
conceder un término de maximo dos meses a los interesados para la
presentacion de las observaciones que consideren pertinentes sobre el tema
objeto de regulacién, con el objeto de brindar la oportunidad para expresar
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sus opiniones. Esta etapa previa que establece la participacion del
administrado en la adopcion de actos administrativos de caracter general por
parte de la Comision Nacional de Television, se explica en que cuando el
ciudadano tiene la oportunidad de intervenir en la etapa previa de
configuracion de la voluntad de la administracion, en tanto el administrado
sin duda es mas proclive a la adhesion a lo decidido por la Administracion,
que cuando simplemente se le informa la decision adoptada. Procedimiento
especial que busca una obediencia mas consentida y que por ello impone un
procedimiento democratico previo a la adopcion de la decision, cuyos
resultados no obligan a la administracion al momento de adoptar la decision,
porque como advierte Rivero “la autoridad, ciertamente decide sola y sin
compartir el poder”, pues es de su resorte adoptar finalmente “la
reglamentacion que se estime mas conveniente” a términos del citado
articulo 13 de la Ley 182 de 1995. En otras palabras, si bien previamente
debe divulgar el proyecto de decision y se debe ademéas oir a los
interesados, ello no supone gue la administracién, en este caso la CNTV,
esté forzosamente obligada a seguir el sentido de las observaciones
manifestadas con ocasién del cumplimiento de tal etapa en el procedimiento
de formacioén del acto. (...) En tales condiciones, tampoco tiene vocacion de
prosperidad este cargo, pues —contrario a lo que estima el actor- la CNTV no
esta obligada a atender las observaciones que hagan los ciudadanos dentro
del proceso previo a la adopcién de actos administrativos de caracter
general y por lo mismo si la CNTV dio cumplimiento a los aludidos deberes
de divulgaciéon y de participacion ciudadana, no se configuré la causal de
anulacion invocada, esto es, expedicion irregular del acto administrativo de
que trata el articulo 84 del CCA.

FUENTE FORMAL: LEY 182 DE 1995 — ARTICULO 13/ LEY 57 DE 1985 /
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 82

NORMA DEMANDADA: ACUERDO CNTV 024 DE 1997 (10 de julio)
ARTICULO 6 PARRAFO 2 — COMISION NACIONAL DE TELEVISION (NO
ANULADO) / RESOLUCION CNTV 0235 DE 1997 (10 de julio) — COMISION
NACIONAL DE TELEVISION (NO ANULADO)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA (SUBSECCION B)

Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO

Bogota, D.C., veintiséis (26) de enero de dos mil once (2011)
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Radicacion al numero: 11001-03-26-000-1999-00092-00 (17.479)
Actora: ALBERTO PICO ARENAS

Demandado: COMISION NACIONAL DE TELEVISION

Asunto: ACCION DE NULIDAD

Decide la Sala en u(nica instancia el proceso iniciado por virtud de la
demanda que, en ejercicio de la accién publica de nulidad establecida en el
articulo 84 del C.C.A, interpuso Alberto Pico, contra el 2° parrafo del Articulo
6° del Acuerdo CNTV 024 de 10 de julio de 1997 y la Resolucion CNTV 0235
de 10 de julio de 1997, actos administrativos expedidos por la Comision

Nacional de Television.

|. ANTECEDENTES

1. Pretensiones y norma acusada

El proceso se origind en la demanda presentada el 17 de agosto de 1999 por
el ciudadano Alberto Pico Arenas en contra de la Comision Nacional de
Television. En la demanda, instaurada en nombre propio y en ejercicio de la
accion de nulidad, se solicitd la declaracion de nulidad del 2° péarrafo del
articulo 6° del Acuerdo CNTV 24 de 10 de julio de 1997, por el cual se
reglamenta la prestacion del servicio de televisién en las dos modalidades
del nivel local, con y sin animo de lucro y de la Resolucién CNTV 0235 de la
misma fecha, por medio de la cual se establecen los procedimientos para la

solicitud de operacién de las estaciones locales sin animo de lucro.

2. Hechos

La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television expidio el Acuerdo

CNTV 024 de 1997, con desconocimiento del procedimiento de licitacion y
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audiencia publica determinado por el articulo 47 de la Ley 182 de 1995.
También infringio esta norma con la expedicidon de la Resoluciéon CNTV 0235
de 1997, al establecer a través de ella que las licencias para utilizar las
frecuencias radioeléctricas en la television local sin animo de lucro, se

adjudicarian por solicitud para operar el servicio.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

Expuso que los actos administrativos acusados violan el articulo 47 de la Ley
182 de 1995 y “el espiritu” de los articulos 75 y 76 de la Constitucion
Nacional. En sintesis, adujo (i) que como el espectro electromagnético es un
bien limitado, su utilizacion no puede ser entregada a los particulares sin
someterse previamente a licitacion y (i) que no se tuvieron en cuenta las
observaciones que el actor hizo en su momento a los proyectos de actos

administrativos finalmente expedidos y hoy acusados.

El concepto de la violacién se expondra en detalle al analizar el cargo.

4. Admision y contestacion de la demanda

Por auto de 25 de mayo de 2000 se admitié la demanda formulada y se negé
la suspensiéon provisional solicitada. En memorial fechado el 26 de mayo
siguiente el actor manifestd6 que desistia de la accion instaurada,

manifestacion rechazada por improcedente, el 25 de agosto del mismo afo.

La Comision Nacional de Television se opuso a las pretensiones y al efecto
expuso que la reglamentacion acusada se hizo conforme a los parametros
establecidos en la ley y la Constitucion. Al analizar los cargos se hara
ampliacion de las razones expuestos en defensa de la legalidad del acto

enjuiciado.
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5. Alegatos para fallo y concepto del Ministerio Publico

Por auto de 6 de diciembre de 2001 se corri6 traslado a las partes para
alegar de conclusién. La demandada reiter6 lo expresado y afiadié que el
paragrafo 1° del articulo 245 de la Ley 335 de 1996 dispone que la CNTV
deberad adjudicar mediante licitacion publica las concesiones para la
operacion de las estaciones locales de television, de caracter privado, con
animo de lucro y citd en respaldo jurisprudencia de la Seccion Primera de
esta Corporacion.

El Ministerio Publico solicito que se negaran las pretensiones. Luego de
exponer el rol de la CNTV frente a la prestacion del servicio publico de
television conceptud que el legislador le atribuyd a este ente la facultad de
regular, de conformidad con la ley, la prestacion del servicio de television en

las dos modalidades del nivel local, con y sin animo de lucro.

Frente al primer cargo, puso de presente que la argumentacion de la
violacion de las normas constitucionales fue vaga e imprecisa y que ante el
“ataque indeterminado” por virtud del principio dispositivo y por ello la
impugnacién estaba condenada al fracaso pues el juzgador no puede
ampliar, ni precisar los ataques de la censura. En relacién con el segundo
cargo, estimo que el articulo 6° del Acuerdo 024 de 1997 se limité a regular
el régimen para el otorgamiento de concesiones, tal y como lo dispone el
paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996, norma que -resalto-
modificé parcialmente el articulo 47 de la Ley 182 de 1995 y al hacerlo
preceptué expresamente que las personas juridicas con animo de lucro
accederian al servicio de television mediante el proceso licitatorio, mientras

gue sobre las personas juridicas sin animo de lucro guardé silencio.

Respecto del tercer cargo, explicé que la Resolucion 235 de 1997 “por

sustraccion de materia” tampoco vulneré la ley, pues se limité a establecer
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los procedimientos para la solicitud de operacion de las estaciones locales
sin animo de lucro de conformidad con lo que reglament6 en el Acuerdo 24
de 1997. En lo que hace al cuarto cargo, considerd que en este cargo “no se
advirtieron qué sugerencias fueron desconocidas, ni siquiera se sefalé por

quiénes fueron presentadas, situacion que impide (...) su analisis”.

El actor guardé silencio.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

En cuanto hace a la distribucion de los negocios entre las distintas
Secciones del Consejo de Estado el articulo 12 del Acuerdo 58 de 19921,
modificado por el articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999, por el cual se adoptd
el Reglamento del Consejo de Estado, dispuso que la Seccion Tercera
conoce de los procesos de simple nulidad de actos administrativos que

versen sobre asuntos contractuales.

La Seccion Tercera es competente para conocer de este asunto, habida
cuenta que lo que se esta discutiendo es la legalidad de unas disposiciones
administrativas relativas a contratos. Y tratandose de un asunto sin cuantia
expedido por una autoridad del orden nacional impugnado en ejercicio de la
accion de nulidad, el asunto lo conoce privativamente y en Unica instancia el
Consejo de Estado (art. 128 numeral 1° del CCA).

2. Las disposiciones acusadas

1 En desarrollo de lo dispuesto por el numeral 6° del articulo 237 de la Carta.
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El texto del Acuerdo (parcial, lo demandado se subraya) y de la Resolucion

impugnados es el siguiente:

“ACUERDO CNTV 24 DE 1997
(julio 10)
COMISION NACIONAL DE TELEVISION
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE
TELEVISION,
por el cual se reglamenta la prestacion del servicio de
television en las dos modalidades del nivel local, con y sin
animo de lucro.
LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION,
en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las
conferidas por el articulo 50 literal c), y en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 37 numeral 4 y 47 de la ley 182 de
1995y 24 de la ley 335 de 1996,
ACUERDA:
(...)
ARTICULO 60. PRINCIPIOS DE OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES. Las personas juridicas interesadas en
prestar el servicio de television local con &animo de lucro,
deberan acceder a la concesion mediante el procedimiento de
licitacidn y de audiencia publica. La concesion se materializara
con la suscripcion del contrato administrativo de concesion.

Las comunidades organizadas, las instituciones educativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones sin animo de lucro
interesadas en prestar el servicio de television local sin animo
de lucro, deberan acceder a la concesion mediante licencias
gue otorgara la Comision Nacional de Televisidn, con base en
los criterios _de seleccidn _objetiva previstos _en la ley, el
presente acuerdo y con las normas que sobre el particular se
expidan _por la Comisién Nacional de Televisiéon. (...)"? (lo
subrayado es lo demandado)

RESOLUCION CNTV 235 DE 1997
(Julio 10)
COMISION NACIONAL DE TELEVISION

2 DIARIO OFICIAL No. 43.084 del 15 de julio de 1997
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Por la cual se establecen los procedimientos para la solicitud
de operacion de las estaciones locales sin animo de lucro.
LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en
especial de lo reglamentado en el Acuerdo No. 24 del 10 de
julio de 1997
RESUELVE
ARTICULO 1o. Cuando alguna de las personas enunciadas en
el inciso 1o del numeral 4 “Nivel Local’, del articulo 37 de la
Ley 182 de 1995, pretenda acceder a concesion mediante
licencia otorgada por la CNTV, para operar una estacion local
de television sin animo de lucro, y acceder al uso de las
frecuencias radioeléctricas, deberd proceder de la siguiente
manera:
a) Elevar ante la CNTV, solicitud formal, en la cual conste la
manifestacion expresa como aspirante a obtener concesion
mediante licencia expedida por la CNTV, para operar una
estacion de television local sin @nimo de lucro dentro de un
area geografica continua, determinada exactamente, que no
supere el ambito del mismo Municipio o Distrito, Area
Metropolitana o Asociacion de Municipios, conforme lo
estatuye el literal d) del articulo 24 de la Ley 335 de 1996.
b) El solicitante debera acompanar la documentacion suficiente
para demostrar que es una de las entidades enunciadas en el
inciso 1o del numeral 4 del articulo 370, “Nivel Local”, de la Ley
182 de 1995, es decir, que efectivamente es "una comunidad
organizada”; “una institucion educativa, tal como un colegio o
universidad”, o “una fundacion”, “corporacion” u otra cualquiera
“asociacion sin &nimo de lucro”.
c) El solicitante debera acompafar también una memoria o
relacion en la cual conste:
1. La justificacion de la aspiracion, es decir, expresar el soporte
legal en el que se fundamenta y la mision de la entidad
aspirante y la presentacion del proyecto. Ademas debera
consignar la fecha de la creacién de la persona del aspirante,
sus antecedentes y ejecutorias si las tuviese y la organizacion
estatutaria bajo la cual opera.
2. Capacidad operativa: donde se muestre el organigrama de
la empresa, las funciones generales y planta de personal.
3. Capacidad economica: desarrollando el monto total de la
inversion, monto total de las reinversiones, fuentes de
financiacion de la inversion, costo total del proyecto a precios
de mercado y a precios sociales, flujo de caja del proyecto y la
cuantificacion de los gastos de administracion, operacion y
mano de obra para los 10 afios de concesion.
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4. Propuesta de programacion: donde se presente su filosofia
general, las franjas y parrillas, descripcion de programas, los
espacios educativos, culturales, sociales, informativos, de
entretenimiento, etc., y el horario u horarios dentro de los
cuales aspira a emitirlos.

5. Capacidad técnica: deberd contemplar la infraestructura
fisica e instalaciones, una relacién de equipos de produccion y
postproduccién con su ubicacién y disefio en la planta fisica y
las caracteristicas y cantidades de estas, disponibilidad de
camaras y demas elementos esenciales para el desarrollo de
sus actividades.

ARTICULO 20. El solicitante deberd presentar ante la
Secretaria General de la CNTV, dentro de jornadas ordinarias
de labor, la solicitud, la documentacién y la memoria descritas
en esta resolucion.

ARTICULO 30. La Secretaria General de la CNTV dejara
constancia en libro especial de inscripciones que abrira para el
efecto, la circunstancia de la recepcion de la solicitud, el dia y
la hora de presentacion, y en él estampara su firma de quien
presenta la solicitud y el secretario General de la CNTV o
quien haga sus veces, ademas firmara la respectiva constancia
del acto de presentacion en el duplicado de la solicitud con
anotacion pormenorizada de los anexos y la fecha y hora de la
presentacion.

ARTICULO 4o0. La CNTV analizara la solicitud con arreglo al
deber de seleccion objetiva y atendiendo los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, en concordancia
con los postulados que rigen la funcion administrativa y el
servicio de television consagrados en el articulo 20 de la Ley
182 de 1995.

ARTICULO 50. Cuando se agoten las frecuencias objeto de
asignacion para una misma area geografica, y existan varios
solicitantes, la frecuencia se asignard a quien reuna las
mejores condiciones; pero si fueren dos 0 mas solicitantes los
que cumplen con este requisito, la CNTV tendra en cuenta
para-el otorgamiento de la licencia de concesion, al solicitante
que en igualdad de condiciones presentd primero su solicitud.
ARTICULO 60. La Comision Nacional de Television
reglamentara oportunamente las condiciones de la garantia
que para efectos del otorgamiento de la licencia se exigira a
los concesionarios.

ARTICULO 70. La Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television procedera a estudiar y decidir sobre cada solicitud,
autorizadndola o negandola mediante n RESOLUCION
MOTIVADA, y en el primer caso adjudicando la frecuencia de
operacion respectiva.
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ARTICULO 8o0. Una vez asignada la frecuencia, el
concesionario debera cumplir con las condiciones técnicas
definidas en el Plan de Utilizacion de Frecuencias de
television, canales locales y disponibilidad de frecuencias,
Acuerdo No. 21 de 1997 de la CNTV, para su revision y
aprobacion con el fin de obtener la autorizacion para su
implementacion, ratificando asi la frecuencia asignada.
ARTICULO 90. Recibida la autorizacion el concesionario
debera instalar su sistema e iniciar sus operaciones dentro de
un plazo de seis (6) meses, prorrogable hasta por seis (6)
meses mas, a juicio de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Television.

El concesionario informara a la Comision Nacional de
Television la fecha de conclusion de sus instalaciones dentro
del plazo determinado y durante los treinta (30) dias siguientes
a esa fecha, la CNTV podra efectuar la inspeccion técnica
reglamentaria, para comprobar si las instalaciones cumplen
con los términos de la solicitud presentada por el concesionario
y las exigencias y requisitos técnicos sefialados por la
Comision Nacional de Television.

ARTICULO 10. En desarrollo del inciso 20 del articulo 630 del
Acuerdo No. 24 del 10 de julio de 1997, y para efectos de la
iniciacion de la presentacion sucesiva de las solicitudes a que
se refiere esta resolucion se fija el dia veintiuno (21) de julio de
1997.

ARTICULO 11. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Santa Fe de Bogota D. C., a los 10 JUL. 1997
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JORGE VALENCIA JARAMILLO Director (E)”

3. Fijacion del litigio:

La Sala adelantara el analisis de legalidad del 2° paragrafo del articulo 6° del
Acuerdo CNTV 024 de 10 de julio de 1997, asi como de la Resolucion CNTV
235 de 10 de julio de 1997, no obstante que ésta ultima fue derogada por el
articulo 11 del Acuerdo 35 de 1998, por el cual se establecen los
procedimientos para la solicitud de operacién de las estaciones locales sin

animo de lucro®. No debe perderse de vista que como la modificaciéon y

3 Diario Oficial No. 43.292 de 6 de mayo de 1998.
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derogacion de normas solo produce efectos hacia el futuro, es valido el

enjuiciamiento de su legalidad, mientras estuvo vigente en su texto original.

La Sala advierte que los cuatro cargos en realidad se contraen a dos
acusaciones: i) Los actos administrativos impugnados reformaron la Ley 182
de 1995 al cambiar el procedimiento de licitacion y el de audiencia publica
para en su lugar “entregarlas con solo una solicitud y negando oportunidades
futuras para el desarrollo de la television local” y ii) La CNTV no tuvo en
cuenta las observaciones de los interesados al proyecto de Acuerdo 024 de
1997.

4. Primer cargo: Los actos administrativos impugnados reformaron la
Ley 182 de 1995

Como “primer cargo”, indicé que los actos acusados ignoran, contradicen,
omiten o desconocen “el espiritu” de los articulos 75 y 76 de la Constitucion
Nacional, en tanto el espectro electromagnético es un “bien limitado” y por
tanto no se puede entregar sin someterse a licitacion publica para garantizar
la igualdad de oportunidades, “que no se darian (sic) en el momento que se
agoten las frecuencias radioeléctricas disponibles en el espectro
electromagnético como se determinaron en el Acuerdo 021 de 1997 que
definio y limité el Plan de utilizacién y disponibilidad de frecuencias de
television para canales locales, establecido en coordinacion (sic) del

Ministerio de Comunicaciones”.

El demandante expuso, a manera de “segundo cargo”, que la Comision
Nacional de Television no esta facultada para reformar las leyes y asi lo hizo
el articulo 6° del Acuerdo CNTV 024 de 10 de julio de 1997 al establecer los
principios de otorgamiento de concesiones, que “reformd” el articulo 47 de la

Ley 182 de 1995 que establece el procedimiento de licitacion y audiencia
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publica para acceder a las concesiones y licencias para los canales locales
y/o comunitarios, que utilizan frecuencias radioeléctricas del espectro
electromagnético, al entregarlas con solo una solicitud y negando

oportunidades futuras para el desarrollo de la television local.

A guisa de “tercer cargo”, el actor adujo que la Resoluciéon 235 de 1997, al
fijar el procedimiento para la solicitud y el otorgamiento de las licencias de lo
reglamentado por el articulo 6° del Acuerdo CNTV 024 de 1997, lo hizo sin
tener en cuenta lo establecido por el articulo 47 de la Ley 182 de 1995, con
arreglo al cual el acceso a los canales comunitarios y locales se hara

mediante el procedimiento de licitacién y audiencia publica.

Frente a estos “tres” cargos, el accionado resalté que de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996 la CNTV adjudicara
mediante licitacidbn publica las concesiones para la operacion de las
estaciones locales de television, de caracter privado, con animo de lucro.
Que el acuerdo 24 de 1997 establecio que las personas juridicas interesadas
en prestar el servicio de television local con animo de lucro, deben acceder a
la concesion mediante el procedimiento de licitacion y de audiencia publica,
y que las instituciones educativas, fundaciones, corporaciones Yy
asociaciones sin animo de lucro, deberan acceder a la concesién mediante
licencias que otorgara la CNTV, con base en los criterios de seleccion
objetiva previstos en la ley, en el acuerdo y deméas normas que sobre el

particular se expidan por parte del ente rector.

Adujo que en la resolucion 235 de 10 de julio de 1997, lo Unico que se
establecen son los procedimientos para la solicitud de operacién de las
estaciones locales sin animo de lucro, para los fines establecidos en el
acuerdo 024 de 1997, sin que de ello se pueda derivar ninguna violacion a la

Constitucion o la ley.
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Como se aprecia, los “tres” primeros cargos se pueden sintetizar en uno
solo: Segun la demanda, las normas acusadas reformaron la Ley 182 de
1995 al cambiar el procedimiento de licitacion y el de audiencia publica para
acceder a las concesiones de los canales locales y comunitarios sin animo
de lucro y en su lugar entregarlos con solo una solicitud. De manera que en
este apartado, la Sala analizar4 conjuntamente los “tres” primeros cargos

formulados en el escrito de demanda.

El articulo 47 de la Ley 182 en su inciso primero previd que los interesados
en prestar el servicio de television en los canales comunitarios y/o locales
deberan acceder a la concesion mediante el procedimiento de licitacion y el
de audiencia publica. A su turno el inciso segundo de la misma preceptiva
establecié que la Comisién otorgara las licencias con base en los criterios de
seleccidn objetiva previstos en la ley y en las normas que sobre el particular

se expidan por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television.

Con posterioridad, el paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996

dispuso:

“La Comisién Nacional de Televisién adjudicara mediante licitacion
publica las concesiones para la operacion de las estaciones locales
de television, de caracter privado, con animo de lucro. Lo anterior
para todas las capitales de departamento y ciudades que superen
los 100 mil habitantes. Para las ciudades de méas de un (1) millén de
habitantes la Comisidon Nacional de Television determinara el
namero plural de estaciones locales de television de carécter
privado con animo de lucro”.

De acuerdo con esta norma, la CNTV soélo esté obligada a adjudicar, previa
licitacion publica, las concesiones para la operacion de las estaciones

locales de television, de caracter privado, con dnimo de lucro. Texto legal

qgue fue reproducido por el inciso primero del articulo 6° del Acuerdo CNTV
24 de 1997.
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Por ello cuando el inciso segundo del articulo 6° eiusdem impugnado
establece que las comunidades organizadas, las instituciones educativas,
fundaciones, corporaciones y asociaciones sin animo de lucro interesadas
en prestar el servicio de television local sin &nimo de lucro, deberdn acceder
a la concesién mediante licencias que otorgara la Comisién Nacional de
Television, con base en los criterios de seleccidon objetiva previstos en la ley,
en ese Acuerdo y en las normas que sobre el particular expida la CNTV, no
infringe el precepto legal invocado, pues —como se advierte- éste regula una
situacion distinta. O lo que es igual, sélo en el primer evento (prestacién con
animo de lucro) el legislador establecié el deber de adjudicar mediante

licitacion publica.

Asi ya lo habia precisado esta Corporacion en oportunidad precedente al
sefalar que solamente para la television local con animo de lucro se requiere
el procedimiento de la licitacion publica y para la televisiobn comunitaria sin
animo de lucro: “[l]a television local, conforme al articulo 37, numeral 4, de la
Ley 182 de 1995, puede ser prestada por personas juridicas sin animo de
lucro y con animo de lucro. Para estas ultimas, por expreso mandato del
paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996, se requiere que la
adjudicacion de la concesién se haga mediante licitaciéon publica.”

Considerd6 el Consejo de Estado en esa oportunidad, criterio que hoy acoge
y reitera esta Sala, que el citado articulo 47 de la Ley 182 fue modificado
parcialmente por el paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335 de 1996. En
efecto, esta ultima norma se ocup6 de regular materia idéntica (la forma de

acceso para prestar el servicio de television local).

De modo que el inciso segundo del articulo 6° del Acuerdo CNTV 024 de
1997 no infringe la norma legal invocada, sino que desarrolla

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Sentencia
de 13 de abril de 2000, Rad. 5001-5032-5046 y 5224 acumulados, Actor: Emilio Antonio Cid Bastidas y otros,
CP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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coherentemente lo dispuesto por el paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley 335
de 1996 que expresamente dispuso que la Comision Nacional de Television
adjudicara mediante licitacion publica las concesiones para la operacion de
las estaciones locales de television, de caracter privado, con animo de lucro
mediante proceso licitatorio, mientras que —como conceptud la Procuraduria-
la norma legal en cita “sobre las personas juridicas sin animo de lucro

guardo silencio”.

Si la ley no previé taxativamente el requisito de licitacion publica tratandose
de personas juridicas sin animo de lucro, a juicio de la Sala, la CNTV no
infringid precepto superior alguno, al disponer —en desarrollo de sus
competencias como ente constitucional autbnomo (arts. 113 inc. 2°, 76 y 77
CN) que tiene a su cargo la direccion, regulacion y control del servicio
publico de television (art. 5° in fine Ley 182 de 1995)- el procedimiento que

debia aplicarse para conceder el servicio de television local.

No debe olvidarse que con arreglo al articulo 5° eiusdem la CNTV tiene por
objeto ejercer, en representacion del Estado, la titularidad y reserva del
servicio publico de television, dirigir la politica de television, desarrollar y
ejecutar los planes y programas del Estado en relacién con el servicio
publico de television de acuerdo a lo que determine la ley; regular el
servicio de television e intervenir, gestionar y controlar el uso del espectro
electromagnético utilizado para la prestacion de dicho servicio, con el fin de
garantizar el pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia en la
prestacion del servicio y evitar las practicas monopolisticas en su operacion
y explotacion, en los términos de la Constitucién y la ley (destaca la
Sala).

En armonia con este precepto, el articulo 5° de la citada ley al prever las
funciones de la CNTV dispone en el apartado a), que en desarrollo de su

objeto corresponde a la Comisién Nacional de Television dirigir, ejecutar y
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desarrollar la politica general del servicio de television determinada en la ley
y, velar por su cumplimiento, para lo cual podra realizar los actos que

considere necesarios para preservar el espiritu de la ley.

En consonancia con este mandato, el apartado c) del mismo precepto asigna
a la CNTV la atribucion de clasificar, de conformidad con la presente Ley, las
distintas modalidades del servicio publico de television, y regular las
condiciones de operaciéon y explotacién del mismo, particularmente en
materia de cubrimientos, encadenamientos, expansion progresiva del area
asignada, configuracion técnica, franjas y contenido de la programacion,
gestion y calidad del servicio, publicidad, comercializacion en los términos de
esta Ley, modificaciones en razén de la transmision de eventos especiales,
utilizacion de las redes y servicios satelitales, y obligaciones con los

usuarios;

Y si con arreglo a lo prescrito por el paragrafo 1° del articulo 24 de la Ley
335 de 1996, como ya se indicd, la CNTV solo esta obligada a adjudicar
previa licitacion publica tratandose de concesiones para la operacion de
estaciones locales de television, de caracter privado, con animo de lucro
(subraya la Sala), no se infringié —ni reformé como asegura el actor- la ley,
como tampoco su espiritu, al no hacer extensivo este procedimiento de
seleccién a un evento en que el legislador no lo hizo obligatorio, como es
justamente la adjudicacion de canales locales y comunitarios sin animo de

lucro (se destaca).

Baste recurrir, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo
Civil, a la historia fidedigna del establecimiento de las Ley 335 de 1996, para
advertir la intencién del legislador de exigir Unicamente el proceso licitatorio
en el evento de adjudicacién de canales locales de televisibn de caracter

privado, con animo de lucro.
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En efecto, en la ponencia para segundo debate en Senado al proyecto de ley
No. 088 y sus acumulados Numeros 98, 104 y 107 de 1996 Camara y
Numero 147 y sus acumulados Numeros 41, 90 y 96 de 1996 Senado, por la
cual se modifican parcialmente la Ley 14 de 1991 y la Ley 182 de 1995 [a la
sazon Ley 335 de 1996], se indicd sin ambages:

“Otro de los aspectos verdaderamente revolucionarios del
proyecto es el de la creaciébn de los canales locales de
television privada, para las ciudades de mas de 100.000
habitantes. Para este efecto se dispone que: (...) La Comision
Nacional de Televisiébn adjudicara mediante licitacion
publica las concesiones para la operacion de las
estaciones locales de television, de caracter privado, con
animo de lucro’. Lo anterior para todas las capitales de
departamento y ciudades que superen los 100 mil habitantes.
Para las ciudades de mas de un (1) millon de habitantes la
Comision Nacional de Television determinara el nimero plural
de estaciones locales de television de caracter privado con
animo de lucro.

De esta forma se abre la competencia de la television a nivel
local, llevando este medio a todas las localidades de Colombia
(...)"® (negrillas no originales)

Si en ejercicio de la amplia libertad de configuracion que le asiste al
legislador en estos ambitos, estimé conveniente so6lo hacer obligatorio el
procedimiento licitatorio en el primer evento anotado (esto es, cuando medie
“animo de lucro”) y no previé este pardmetro general para que lo tuviera en
cuenta la Comision Nacional de Television, en cuanto hace a la escogencia
de los operadores zonales y la respectiva adjudicacion de los espacios de
television locales sin animo de lucro, no encuentra la Sala, razén alguna de
orden legal, que torne obligatoria la licitacion para estos eventos y que, en
consecuencia, obligue a la CNTV a adjudicar estas concesiones previo dicho

procedimiento.

5 GACETA DEL CONGRESO No. 573 de 9 de diciembre de 1996, p. 2.
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Si la determinacién de la politica en materia de television corresponde por
mandato constitucional al legislador (art. 77 superior), y éste -se insiste-
guardd silencio en punto de acceso al espectro electromagnético de
personas juridicas sin animo de lucro, la Sala no encuentra razon para que
el regulador deba forzosamente aplicar este mecanismo, cuando la ley no lo

previo asi.

La Sala reitera que la Comisién de Television regula de acuerdo con la ley®,
en tanto es un organismo de ejecucién y desarrollo de una politica trazada
por la ley y que esta entidad no puede suplir al legislador. Ello, sin embargo,
no significa que si el legislador al determinar la politica en esta materia solo
dispuso como obligatoria la licitacion en los eventos en que medie animo de
lucro por parte de los adjudicatarios de los canales locales y comunitarios,

deba la CNTV también hacerla extensiva al evento no previsto por la ley.

En consecuencia, el cargo formulado no esta llamado a prosperar. Como
tampoco la impugnacién consecuencial respecto de la Resolucion CNTV 235
de 1997, que —como lo advirtié el accionado- establece los procedimientos
para la solicitud de operacion de las estaciones locales sin &nimo de lucro,

para los fines establecidos en el Acuerdo CNTV 024 de 1997.

En relacion con la alegada infraccion de los articulo 76 y 77 Constitucionales
la Sala advierte que el primero de los preceptos mencionados se ocupa de la
naturaleza juridica del espectro electromagnético y establece la intervencién
estatal para evitar practicas monopolisticas respecto del mismo, al paso que
el segundo dispone la creacion de un organismo especializado para que el
Estado cumpla con tal cometido. Normas que en modo alguno prevén cul

debe ser el procedimiento de seleccién de los contratistas o quién debe

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, sentencia
de 14 de abril de 2010, Rad. 11001-03-26-000-2005-00044-00 (31.223), Actora: Asociacion de Operadores de
Television y Satelital de Colombia, Demandado: Comisién Nacional de Television, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio



23

11001-03-26-000-1999-00092-00 (17.479)

definirlo, por lo que tampoco le asiste razon al actor en este punto y por ello,

quizas, como advirtié el Ministerio Publico no se concret6 acusacion alguna.

5. Segundo cargo: La CNTV no tuvo en cuenta las observaciones de los

interesados al proyecto de Acuerdo 024 de 1997.

De acuerdo con la demanda la Comisibn no tuvo en cuenta las
observaciones de los interesados en los proyectos de los acuerdos que han
sometido a la opinién como lo determina el articulo 13 de la Ley 182 de
1995, lo que seguramente ha de servir, para expedir regulaciones que
interpreten los intereses de los aspirantes a prestar servicios de television y
del Estado en el recaudo de sus derechos correspondientes. Textualmente
indicO: “Sobre el caso que nos ocupa en la presente demanda advertimos en
varias ocasiones por escrito a la CNTV, para efectos que se regulara con el
procedimiento de licitacién publica sin merecer atencién de su parte y mas

bien expidieron los actos administrativos acusados”.

La Sala advierte que el actor no aportd las pruebas que acrediten las
supuestas observaciones formuladas, es decir, no cumplié con la carga de
demostrar la ilegalidad endilgada al acto enjuiciado. Sin embargo, aun si lo
hubiere hecho tampoco el cargo esta llamado a prosperar, pues la norma
que invoca el demandante no obliga a la administracion a atender las
observaciones que se hagan a los proyectos de actos regulatorios generales
que expida la CNTV, como pasa a exponerse.

El articulo 13 de la Ley 182 de 19957, en consonancia con el articulo 40

Constitucional que prevé el derecho fundamental a participar en la

7 Por la cual se reglamenta el servicio de television y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el
acceso a éste, se conforma la Comision Nacional de Television, se promueven la industria y actividades de
television, se establecen normas para contratacion de los servicios, se reestreucturan (sic) entidades del sector
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conformacion, ejercicio y control del poder politico, establece un
procedimiento especial para la adopcion de los actos de caracter general
qgue sean de competencia de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television. Con arreglo a este precepto, la Junta Directiva debera comunicar
a través de medios de comunicacién de amplia difusién la materia que se
propone reglamentar. Asimismo, la misma norma prescribe que la CNTV
debe conceder un término no mayor de 2 meses a los interesados, para que
presenten las observaciones que consideren pertinentes sobre el tema

materia de regulacion.

Ahora, la normativa en cita sefiala igualmente que habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones y con base en la
informacion disponible, “se adoptara la reglamentacion que se estime mas
conveniente”. Finalmente, la norma establece que dicha reglamentacion sera
comunicada de la manera prevista por la Ley 57 de 1985 o en las normas

gue la modifiguen o sustituyan.

Este procedimiento especial supone una serie de deberes especiales a
cargo de la administracién antes de la adopcion del acto administrativo de
caracter general, que constituyen formas previas que es preciso cumplir con
anterioridad a su expedicion: (i) deber de divulgacion que consiste en que
la Junta tiene que comunicar a sus destinatarios la materia objeto de
reglamentacion a través de un medio de amplia difusion; (i) deber de
garantia de la participaciéon ciudadana, con arreglo al cual la Junta debe
conceder un término de maximo dos meses a los interesados para la
presentacion de las observaciones que consideren pertinentes sobre el tema
objeto de regulacién, con el objeto de brindar la oportunidad para expresar

Sus opiniones.

y se dictan otras disposiciones en materia de telecomunicaciones (DIARIO OFICIAL No. 41.681 de 20 de enero
de 1995).
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Esta etapa previa que establece la participacion del administrado en la
adopcion de actos administrativos de caracter general por parte de la
Comision Nacional de Television, se explica en que cuando el ciudadano
tiene la oportunidad de intervenir en la etapa previa de configuracion de la
voluntad de la administracion, en tanto el administrado sin duda es mas
proclive a la adhesion a lo decidido por la Administracion, que cuando

simplemente se le informa la decision adoptada.

Procedimiento especial que busca una obediencia mas consentida y que por
ello impone un procedimiento democratico previo a la adopcion de la
decision, cuyos resultados no obligan a la administracion al momento de
adoptar la decisién, porque como advierte Rivero “la autoridad, ciertamente
decide sola y sin compartir el poder’®, pues es de su resorte adoptar
finalmente “la reglamentacion que se estime mas conveniente” a términos
del citado articulo 13 de la Ley 182 de 1995. En otras palabras, si bien
previamente debe divulgar el proyecto de decisién y se debe ademas oir a
los interesados, ello no supone que la administracion, en este caso la CNTV,
esté forzosamente obligada a seguir el sentido de las observaciones
manifestadas con ocasién del cumplimiento de tal etapa en el procedimiento

de formacion del acto.

La Sala reitera que “[e]l poder de decision de la administracion, o lo que
tradicionalmente se ha conocido como caracter ‘unilateral’ de su
manifestacion de voluntad no desaparece. La Administracién en estos casos
sigue teniendo en sus manos la fijacion del sentido y alcance de su
determinacion” y hace suyos los razonamientos del profesor Rivero para

quien “el instrumento esencial de la accion administrativa continda siendo,

8RIVERO, Jean, A proposito de las metamorfosis de la administracion actual: Democracia y administracion, en
Paginas de Derecho Administrativo, Temis y Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota, 2002, p. 92.
9 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, sentencia
de 14 de abril de 2010, Rad. 11001-03-26-000-2005-00044-00 (31.223), Actora: Asociacion de Operadores de
Television y Satelital de Colombia, Demandado: Comisién Nacional de Television, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio.
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en derecho, la decision ejecutoria, el acto unilateral por el cual la autoridad

competente impone su voluntad al sujeto”1°,

En tales condiciones, tampoco tiene vocacion de prosperidad este cargo,
pues —contrario a lo que estima el actor- la CNTV no esté obligada a atender
las observaciones que hagan los ciudadanos dentro del proceso previo a la
adopcion de actos administrativos de caracter general y por lo mismo si la
CNTV dio cumplimiento a los aludidos deberes de divulgacion y de
participacion ciudadana, no se configuré la causal de anulacion invocada,
esto es, expedicion irregular del acto administrativo de que trata el articulo
84 del CCA.

De acuerdo con lo anterior, al no haber prosperado las acusaciones
formuladas en contra de los actos acusados, ha de procederse a denegar las

suplicas de las demandas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones anulatorias del 2° parrafo del Articulo 6° del
Acuerdo CNTV 024 de 10 de julio de 1997 y de la Resolucién CNTV 0235 de
10 de julio de 1997, actos administrativos expedidos por la Comision

Nacional de Television, por los cargos formulados.

10 RIVERO, Jean, « Le systéme francais de protection des citoyens contre I'arbitraire administratif a I'épreuve
des faits », en Mélanges Dabin, t. II, 1963, p. 813.
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COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUTH STELLA CORREA PALACIO STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidenta de la Sala

DANILO ROJAS BETANCOURTH
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