ACCION DE REPARACION DIRECTA - No condena. Caso de problema en
conteo de votos de candidato a la Asamblea del Departamento de Bolivar,
Formulario E-14 / ACCION DE REPARACION DIRECTA - No es procedente
para declarar nulidad de un acto electoral. Indebida acumulacion de
pretensiones / ACCION DE REPARACION DIRECTA - Caracter
indemnizatorio. Indebida acumulacién de pretensiones: electoral e
indemnizatoria / ACCION DE REPARACION DIRECTA - No procede cuando
no se ha desvirtuado presuncion de legalidad del acto administrativo
mediante la accion procedente / ACTO ELECTORAL - Nulidad debe ser
solicitada mediante accién especial de nulidad electoral / NULIDAD
ELECTORAL - No es procedente para reclamar perjuicios o indemnizaciones
propias de la accion de reparacion directa. Indebida acumulacion de
pretensiones: electoral e indemnizatoria

La Corporacion ha admitido que (...) cuando se ha anulado o revocado una
decision electoral, el afectado acuda a la accion de reparacion directa con el fin de
obtener el resarcimiento de los dafios causados por el acto ilegal durante el
término de su vigencia, por considerar que las demas acciones previstas en el
ordenamiento juridico no son idoneas para ese fin y que no puede privilegiarse
una interpretacion que prive al ciudadano del derecho al acceso a la
administracion de justicia. (...) En los términos del articulo 86 del Cadigo
Contencioso Administrativo, la accién procedente para deprecar en sede judicial la
declaratoria de responsabilidad extracontractual del Estado y la correspondiente
reparacion de perjuicios derivados de un hecho, omisibn u operacion
administrativa, imputables a la administracion publica, asi como por la ocupacion
temporal o permanente de un inmueble, es la de reparacion directa. Esta accion
ostenta un contenido netamente reparador y es el medio idoneo para juzgar la
responsabilidad estatal, cuando el dafio cuya indemnizacién se pretende ha sido
generado por la conducta activa u omisiva de la administracion, por una operacion
administrativa u ocupacién de bien inmueble; asi, cuando se cuestiona una
actuacion de hecho de la administracion publica, es la accion de reparacion directa
la llamada a servir de mecanismo procesal para la tutela judicial de los derechos
de las victimas. De igual manera, se ha considerado que procede la accion para
obtener la reparacion de perjuicios derivados de la ejecucion de un acto
administrativo, Unicamente cuando no esta en cuestion su legalidad, en aquellos
casos en que la decision legalmente proferida genera desequilibrio frente a las
cargas publicas. Sin embargo, cuando se cuestiona la legalidad de un acto
administrativo, esto es, se alegan vicios que afectan la validez de una decision
adoptada por la administracion con el fin de crear, modificar o extinguir una
determinada situacion juridica, la reparacion de los eventuales perjuicios derivados
de su ilegalidad solo procede previa anulacion del acto administrativo que los
determind. Los actos adoptados por la administracion como expresion patente de
su voluntad o deseo en ejercicio de sus competencias, gozan en el ordenamiento
juridico nacional de las prerrogativas de presuncién de legalidad y ejecutividad, de
acuerdo con las cuales: se presumen ajustados al ordenamiento juridico y son
ejecutables en forma inmediata, por manera que si la administracion se ha
pronunciado en esos términos, la inconformidad del administrado debe plantearla
ante el juez administrativo, para que se pronuncie sobre la legalidad o no de la
decision cuestionada y disponga, de aparecer fundamento para ello, su
suspension o anulacién. Mientras ello no ocurra, la decisién asi adoptada
mantiene su caracter ejecutivo y ejecutorio. Lo expuesto encuentra relevancia en
la escogencia de la accion procedente para llevar el conflicto ante el juez, por
cuanto sélo la pretensién de nulidad del acto lo faculta para acometer el estudio de
fondo acerca de la validez de la decision administrativa. Pero cuando el acto
administrativo no ha sido cuestionado por virtud de la accién procedente para ello,



continla amparado en su presuncion de legalidad, que aunque desvirtuable, sélo
puede serlo cuando se ha deprecado del juzgador el analisis sobre su legalidad o
no, por medio del mecanismo procesal idoneo. Como esta vedado al juez asumir
en forma oficiosa el estudio de la legalidad de un acto administrativo, es sélo
mediante peticion del interesado afectado que ésta procede, mediante el ejercicio
de la accién procedente dentro del término de caducidad que la ley ha previsto
para su ejercicio. (...) cuando media un acto administrativo, expreso o ficto, como
fuente de la causacién del dafo, el juez de la responsabilidad esta atado a la
presuncion de legalidad que lo reviste, salvo que mediante la accion procedente
se cuestione también su legalidad y se le pida en forma expresa al juzgador
pronunciarse sobre esta. Es claro para la Sala que en un proceso de naturaleza
electoral no pueden acumularse pretensiones de reparaciéon directa y, a su vez, en
la accion de responsabilidad no puede pedirse la anulacion del acto de naturaleza
electoral, como quiera que estan sometidas a reglas de competencia y
procedimientos distintos. (...) Por ende, (...) en aquellos eventos en que se
pretende la declaratoria de responsabilidad estatal por presuntas fallas en el
funcionamiento de la organizacion electoral y ello conlleve cuestionar la legalidad
del acto administrativo que declara una eleccién, debe haberse obtenido en forma
previa la declaratoria de nulidad electoral, para que a partir de la ilegalidad de ese
acto pueda estructurarse el estudio sobre la eventual responsabilidad del Estado.
Cuando hay de por medio una decision administrativa en firme y el dafio deriva de
su presunta ilegalidad, no puede en modo alguno calificarse de antijuridico, porque
la decision que lo produjo esta revestida de presuncion de legalidad, que solo
puede cuestionarse en el juicio electoral, tratAndose de actos que declaran una
eleccion. (...) Asi, no puede adentrarse el juez de la responsabilidad en el estudio
de presuntos vicios en la formacion del acto de naturaleza electoral, cuando estos
no han sido llevados al control de su juez natural mediante el ejercicio de la accion
contenciosa administrativa procedente.

NOTA DE RELATORIA: Sobre este tema se pueden ver los fallos: 25 de julio de
2007, exp. 33013 y 3 de mayo de 2013, exp. 27064

ACCION DE SIMPLE NULIDAD - Procedencia contra legalidad de acto /
CONTROL DE LEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO - Accion de simple
nulidad / ACCION DE NULIDAD ELECTORAL - Procedencia. Control de
legalidad de acto electoral / ACCION DE SIMPLE NULIDAD - Concepto,
nocion, definicion / ACCION DE SIMPLE NULIDAD - Finalidad / ACCION DE
NULIDAD ELECTORAL - Concepto, nocion, definicion / ACCION DE SIMPLE
NULIDAD - Diferencias con accion de nulidad electoral / ACCION DE
NULIDAD ELECTORAL - Diferencias con accion de simple nulidad / ACCION
DE SIMPLE NULIDAD - No es procedente para perseguir perjuicios / ACCION
DE NULIDAD ELECTORAL - No es procedente para reclamar perjuicios.
Procede para reconteo de votos o revision de la votacion

Para el ejercicio del control de legalidad sobre los actos administrativos el articulo
84 del Cddigo Contencioso Administrativo cred la accion de nulidad simple, por
Cuyo ejercicio se somete a examen la validez de la decision de la administracion,
con el unico fin de confrontarla con el orden juridico y establecer si se ajusta a
este 0 no. Esta accion le permite a las partes pedirle al juez la verificacion del
respeto a las normas superiores en que debia fundarse, la veracidad de sus
motivos, la ausencia de vicios en su expedicion, la competencia de quien lo ha
expedido y que en su ejercicio no se hayan desviado las atribuciones que la ley le
confiere. El control de legalidad que ejerce el juez en el marco de esta accion esta
encaminado a la confrontacion del acto con el orden juridico, y tiene como
finalidad la de mantener la legalidad y expulsar del ordenamiento aquella decision



administrativa de caracter general que adolece de vicios que afectan su validez.
(...) Enlo que respecta a los actos administrativos de naturaleza electoral, esto es,
aquellos expedidos por las corporaciones electorales o por las autoridades
nominadoras, el ordenamiento juridico ha previsto una accidén especial para su
control jurisdiccional, cuando quiera que por su intermedio se haya incurrido en
algunas de las causales especificas de anulacion previstas en la ley. (...)Tanto la
accion de nulidad simple como la electoral, comparten una finalidad comun, cual
es la de permitir el examen judicial de legalidad de los actos administrativos
mediante su confrontacion con el orden juridico al que esta sometida la
administraciéon publica al expedirlos; sin embargo, estas dos acciones no fueron
concebidas con fines de reparacion del dafio, sino con el objeto de permitir un
control de legalidad en sentido abstracto. Asi las cosas, no es posible que por
intermedio de la accion de nulidad simple se persiga el restablecimiento
patrimonial de un derecho afectado con la decision, como quiera que en ese tipo
de eventos la accidn procedente seria la de nulidad y restablecimiento del
derecho, por virtud de la cual, ademas del control de legalidad, el juez define la
posibilidad de disponer el eventual restablecimiento del derecho conculcado y la
reparacion del dafio, accidén esta ultima que esta sujeta al término de caducidad
para ella establecido. (...) La accion de nulidad electoral tampoco trae consigo la
posibilidad de obtener la reparacion de un dafio. En efecto, cuando se declara la
nulidad de un acto electoral, puede el juez disponer la realizacion de un nuevo
escrutinio con el fin de que el acto que declara la eleccion se ajuste a la legalidad;
sin embargo, no tiene la posibilidad de ordenar el resarcimiento de los eventuales
perjuicios que el acto declarado ilegal generd durante su vigencia. Asi, quien v.gr.
se ha visto privado de su legitimo derecho a acceder a un cargo publico por vicios
en la contabilizacion de los votos, por medio de la accién electoral puede lograr
gue mediante el nuevo escrutinio se declare la eleccion en su favor si es que hay
lugar a ello, pero no puede acceder a la reparacion de los eventuales dafios que el
acto anulado generé durante su vigencia.

ACCION DE REPARACION DIRECTA - No condena. Caso de problema en
conteo de votos de candidato a la Asamblea del Departamento de Bolivar,
Formulario E-14 / ACCION DE REPARACION DIRECTA - No condena.
Irregularidades en Formulario E-14 / ACCION DE REPARACION DIRECTA -
Inepta demanda. Ineptitud de la demanda

Lo que considerd el actor en sus reclamaciones y que ahora alega como
fundamento de su demanda, es el hecho relativo a que, segun afirmd, una
irregularidad en algunos formularios E14 y en los formatos de conteos de votos
impidieron que se contabilizaran votos a su favor, irregularidades que no encontrd
acreditadas la autoridad electoral en el tramite administrativo surtido ante ella. En
consecuencia, neg6 las solicitudes impetradas en favor del sefior Arrieta Vasquez
y declaré la eleccion mediante la correspondiente acta general de escrutinio que
no le otorgd curul al demandante. (...) Frente a esta situacion, esto es, a la
existencia de un acto administrativo ejecutoriado que declaré infundadas las
reclamaciones del referido demandante, procedia entonces incoar la accién
electoral en los términos del articulo 227 del Cédigo Contencioso Administrativo,
para obtener el computo de los votos que afirma le fueron desconocidos, si habia
lugar a ello. Sin embargo, no hay prueba en el expediente que permita afirmar que
se adelant6 un proceso de nulidad electoral, en el que se emitiera
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad del acto que declaré la eleccion y
tuvo por infundadas las reclamaciones del candidato, de modo tal que se torna
improcedente la accién de reparacién directa cuando la fuente del perjuicio es un
acto administrativo que mantiene su presuncién de legalidad y esta vigente. (...)
ante la imposibilidad de verificar en este proceso los temas de legalidad



planteados en contra del procedimiento electoral y su resultado, que son los que le
sirven de fundamento a las pretensiones tendientes a obtener el resarcimiento de
los presuntos perjuicios sufridos por los demandantes, la demanda se torna inepta
para el fin que persigue, y la acciéon ejercida improcedente, tal como lo planteé la
demandada en su apelacion, lo que impone declarar probada una excepcion en tal
sentido, lo que se hara de oficio, como quiera que no se formul6é la excepcion
correspondiente por la accionada ni se contesté la demanda; lo anterior, previa
revocatoria de la sentencia impugnada se revocara.

NOTA DE RELATORIA: Con salvamento parcial de voto de la consejera Stella
Conto Diaz del Castillo. A la fecha, en esta Relatoria no se cuenta con el medio
magnético ni fisico del citado salvamento

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B
Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
Bogota D. C., cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015).
Radicacion numero: 13001-23-31-000-1999-00191-01(34356)
Actor: PEDRO ANTONIO ARRIETA VASQUEZ Y OTROS

Demandado: NACION REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Temas: Acciones de simple nulidad y de nulidad electoral no permiten reclamar
indemnizacion de perjuicios. Procedibilidad de la accion de reparacion directa /
Improcedencia de la accion de reparacion directa para obtener la reparacién de
dafos que tienen fundamento en un acto administrativo de naturaleza electoral
cuya legalidad se cuestiona a titulo de falla y que no fue atacado mediante la
accion de nulidad electoral procedente. Si el acto fue anulado mediante el medio
procesal idoneo si procede la reparacién directa para pedir el resarcimiento de los
dafos causados durante su vigencia. Accion procedente / Es la accion de nulidad
electoral la idonea para controvertir la legalidad del acto que declara una eleccién.
Antijuridicidad del dafio / no puede predicarse cuando se ha generado por virtud
de un acto administrativo de naturaleza electoral que mantiene su presuncion de
legalidad.

Sin que se advierta causal de nulidad que invalide la actuacién, decide la Sala los
recursos de apelacion interpuestos por las partes contra la sentencia de 6 de

febrero de 2007, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de Bolivar declaro



responsable a la demandada de los perjuicios sufridos por los demandantes y la
condend a pagarle al sefior Pedro Antonio Arrieta Vasquez una indemnizacion
equivalente a $59.386.204,94, al tiempo que negd las demas pretensiones de la

demanda. Se revocard la decision de primera instancia.

SINTESIS DEL CASO

El sefior Pedro Antonio Arrieta Vasquez se inscribi6 como candidato a la
Asamblea Departamental de Bolivar, cargo que aspir0 ejercer entre el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 2000.

Le correspondio por sorteo el numero 130 del tarjeton, pero ese numero no fue
incluido en las tablas de conteo entregadas a los jurados en algunas mesas de

votacion, ni en algunos formularios E14.

Considera que esa falla, atribuible a la autoridad electoral lo privé del conteo de la
totalidad de los votos obtenidos y, en consecuencia, de resultar elegido como

diputado a la Asamblea Departamental de Bolivar.

Sus reclamaciones en tal sentido ante la autoridad electoral no fueron atendidas
favorablemente y se declard la eleccion de otros candidatos a quienes se les

computd un mayor numero de votos.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

Mediante escrito presentado el 31 de mayo de 1999, ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar (fl. 24, c.1), los sefores: Pedro Antonio Arrieta Vasquez,
Candelaria Garcia Castro, Virginia Arrieta Vasquez, Liliana Margarita Arrieta
Vasquez, Otto Arrieta Vasquez, Gloria Arrieta Vasquez, Carmen Arrieta Vasquez,
Gustavo Arrieta Vasquez, César Arrieta Vasquez, Ricardo Arrieta Vasquez, Clara
Arrieta Vasquez, Dora Arrieta Herrera y Gustavo Arrieta Herrera, promovieron

demanda de reparacion directa en contra de la Nacién - Registraduria Nacional del



Estado Civil}, con el fin de obtener a su favor las siguientes declaraciones y

condenas:

1.1.

Pretensiones:

PRIMERA. Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a
la Nacion Colombiana - Ministerio del Interior - Consejo Nacional Electoral -
Registraduria Nacional del Estado Civil, de los responsables (sic) de los
perjuicios causados a los demandantes por la falla o falta del servicio en la
organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones cumplidas el dia 26 de
octubre de 1997 que condujo a que no se expidiera el acto administrativo
declarando la eleccion del doctor Pedro Arrieta Vasquez como diputado del
Departamento de Bolivar para el periodo electoral comprendido entre el
primero de enero de 1998 al 31 de diciembre de 2000, por las mismas
autoridades electorales.

SEGUNDA. Condenar en consecuencia a la Nacion Colombiana - Ministerio
del Interior - Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado
Civil, a pagar a los demandantes los perjuicios materiales y morales asi:

Morales. El equivalente en pesos colombianos de las siguientes cantidades
oro fino (sic) segun su precio internacional certificado por el Banco de la
Republica a la fecha de la ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al
proceso:

1°. Para Pedro Antonio y Candelaria Garcia Castro, mil (1.000) gramos oro
para cada uno en su condicidon de victima de la falla y esposa de la victima
respectivamente.

2°. (Para cada uno de los demas demandantes), quinientos (500) gramos
de oro en su calidad de hermanos de la victima.

Patrimoniales.

1°. Los salarios, primas contentivas (sic) o no de factor salarial, gastos de
representacion, prestaciones sociales y cualquier otro emolumento que
devenguen los diputados de la Asamblea del Departamento de Bolivar en el
periodo comprendido entre el primero de enero de 1998 hasta el 31 de
diciembre del afio 2000.

2°. Los gastos ocasionados con posterioridad a la campafa para conseguir
cubrir en todos los municipios de Bolivar los escrutinios, en la cuantia que
se demuestre en el curso del proceso o0 posteriormente mediante en
incidente de liquidacion (sic).

Tercera. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 178 del C.C.A. y la parte demandada le dara

! Los demandantes sefialaron como parte pasiva a: La Nacion Colombiana - Ministerio del Interior - Consejo
Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil. El Tribunal Administrativo de Bolivar (fl. 72,
c. 1) admitié la demanda y ordené notificar al Registrador Nacional del Estado Civil como representante de la
Nacion en este asunto.



1.2.

cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 176 y 177 del
C.C.A.

Pretensiones subsidiarias

En caso que no se logre probar que mi representado fue elegido miembro
de la Asamblea Departamental de Bolivar para el periodo 1998 - 2000, se
hagan las siguientes o similares declaraciones y condenas:

PRIMERA. Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a
la Nacion Colombiana - Ministerio del Interior - Consejo Nacional Electoral -
Registraduria Nacional del Estado Civil, responsables de los dafios y
perjuicios tanto materiales como morales causados a los demandantes por
la falla o falta del servicio en la organizacion, direccion y vigilancia de las
elecciones cumplidas el dia 26 de octubre de 1997 con la que se impidio
gue pudiera ser elegido el doctor Pedro Arrieta Vasquez como diputado del
Departamento de Bolivar para el periodo electoral comprendido entre el
primero de enero de 1998 y el 31 de diciembre de 2000, por las mismas
autoridades electorales que deberan resarcir asi:

1°. Para Pedro Antonio y Candelaria Garcia Castro, mil (1.000) gramos oro
para cada uno en su condicion de victima de la falla y esposa de la victima
respectivamente.

2°. (Para cada uno de los demas demandantes), quinientos (500) gramos
de oro en su calidad de hermanos de la victima.

SEGUNDA. Se condene a la Nacion Colombiana - Ministerio del Interior -
Consejo Nacional Electoral - Registraduria Nacional del Estado Civil, a
favor de Pedro Arrieta Vasquez, los perjuicios materiales, sufridos con
motivo de la falla y falta del servicio que le causé la no eleccibn como
diputado a la Asamblea Departamental de Bolivar, teniendo en cuenta las
siguientes bases:

1°. Los costos de la campafia para su aspiracion a la Asamblea de Bolivar
gue ascendieron a la suma de veintinueve millones setecientos noventa y
cuatro mil ochocientos pesos ($29.794.800) moneda corriente.

2°. Los gastos en que incurrio al tener que contratar y desplegar personal
para que en su representacion acudieran los diferentes municipios (sic) de
Bolivar para presentar las reclamaciones y estar presentes en los
escrutinios y asi tratar de enderezar la falla de las autoridades electorales
causantes del dafio.

3°. El pago realizado a profesionales del derecho en consultas y asistencia
durante los escrutinios y posteriormente para instaurar la demanda y
gestionar este proceso, en la cuantia que se demuestre en el curso del
proceso o posteriormente en incidente de liquidacion.

TERCERA. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 178 del C.C.A. vy la parte demandada le dara
cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 176 y 177 del
C.CA.

Fundamento factico



Como fundamentos de hecho de la demanda la parte actora narr6 los hechos que

la Sala sintetiza asi:

El doctor Pedro Antonio Arrieta Vasquez se inscribi6 como candidato a la
Asamblea Departamental de Bolivar, para el periodo 1998 - 2000. En el sorteo
realizado por la organizacion electoral le correspondié el nimero 130 en el

tarjeton.

El dia de las elecciones, una vez cerradas las urnas, algunos jurados de votacion
gue conocia personalmente le informaron al demandante que el nimero 130, que
le habia correspondido en el tarjeton, no aparecia en las tablas de conteo
suministradas por la organizacion electoral a la mayoria de las mesas de votacion,
en especial las de la Zona No. 7 del municipio de Cartagena, ni en el formulario
E14.

Se enter0 el afectado que ese hecho generd confusion y discrepancias de
interpretacion entre los diferentes jurados de votacion, pues mientras algunos
decidieron realizar la anotacion manual sobre los votos obtenidos por él, otros
consideraron que la inclusion del namero en los formularios obedecia al retiro de
la candidatura ocurrida luego de impresos los tarjetones; estos ultimos no

realizaron anotacion alguna relativa a la votacion obtenida por el demandante.

La situacion narrada le impuso al sefior Arrieta Vasquez la necesidad de desplazar
personal a distintos puntos del Departamento para atender los escrutinios y
presentar las correspondientes reclamaciones. Por su parte, personalmente se
traslad6 el afectado a Cartagena a informar el asunto a los delegados
departamentales del registrador nacional, quienes en ese momento estaban en el
Centro de Convenciones del Distrito Turistico y Cultural atendiendo las funciones
propias de sus cargos, entre ellas la expedicidon de los boletines de votacion. Alli
advirti6 que en los primeros de ellos no aparecia su nombre ni el cédigo que
identificaba su candidatura, debido a que no habia sido suministrado por la

autoridad electoral al centro de computo de votos.

Luego de presentada la queja, aparecié su hombre en algunos boletines, pero no
tenia certeza de si se habia reportado la informacién de todas las mesas y si la

informacion reportada era correcta.



Esa misma noche de elecciones el demandante se trasladd a diferentes puestos
de votacion, donde personalmente pudo verificar que en gran nimero de mesas
su cAdigo no aparecia en las tablas de conteo de votos, ni en los formularios E14
contentivos de las actas de escrutinio. También verificO que pese a la falencia
mencionada, algunos jurados que conocian que su candidatura se mantenia,
anotaron al margen de los formularios la informacion sobre los votos obtenidos por

7

él.

Sin embargo, en otras mesas ocurrio que al llenar los formularios E14 no se
registro informacion sobre los votos por él obtenidos. Algunos funcionarios, como
el registrador municipal de Mahates, advirtieron con anterioridad a las elecciones
la irregularidad y devolvieron los documentos para que fueran subsanados, luego
de lo cual los recibieron corregidos; esto es, dias antes de las elecciones, se
enterd la organizacién electoral sobre la irregularidad y no la corrigié en todos los
puestos, ni impartié la directiva sobre como subsanar el yerro en las mesas de

votacion.

El demandante organiz6 un grupo de personas para que lo representaran en los
puestos de escrutinios y por su intermedio pidié el reconteo de votos en los
lugares en que no le aparecia votacion; sin embargo, a pesar de esos esfuerzos
no fue posible llegar a algunos lugares apartados del Departamento y no se logré
gue la autoridad electoral admitiera la reclamacién, tal como ocurrié en la Zona
Electoral No. 7, en la que la Registraduria no acepto la omision mencionada como

causal de reconteo de votos.

Por su parte, en algunas otras mesas se ordenaron reconteos a instancia de otros
candidatos, en virtud de los cuales aparecieron tarjetas marcadas a favor del
demandante, que previamente no habian sido contabilizadas, asi: Zona 2: puesto
1, mesas 9, 15, 16 y 24; puesto 2, mesa 24; puesto 3, mesa 11, puesto 4, mesa
19; puesto 5, mesas 1, 2 y 6. Zona 3: puesto 1, mesas 18 y 19; puesto 2, mesas
13 y 18; puesto 3, mesas 6, 10, 11 y 13; puesto 4, mesas 7, 28 y 49. Zona 4,
mesas 6, 10, 11 y 13; puesto 4, mesas 7, 28 y 49. Zona 4: puesto 1, esa 6. Zona
6: puesto 4, mesas 8y 23. Zona 8: puesto 1, mesa 24; puesto 2, mesa 3; puesto

3, mesa 12; puesto 4, mesas 3, 11, 13y 19).



Indicé que en diferentes paginas del acta general del escrutinio se dejo constancia
de las reclamaciones efectuadas a nombre del demandante y de los motivos por

los que no fueron atendidas.

En los escrutinios departamentales realizados el 2 de noviembre de 1997, en la
sala de audiencias de la Registraduria Departamental del Estado Civil, se traté el
caso del demandante y se considerd que en los formularios: E14, E124 y E26, que
sirvieron de fundamento a los escrutinios municipales se encontr6 con nombre y
cbdigo la informacion sobre los votos obtenidos por el sefior Arrieta. También se
consider6 que la tabla de conteos es una simple herramienta de soporte, pero que
no es utilizada para realizar el escrutinio. Asi las cosas, la Comision Escrutadora

Departamental confirmo la decisién de negar la peticion de recuento de votos.

El sefior Arrieta Vasquez no result6 elegido y se le registré una votacién total de
8.210 votos, con una diferencia de 790 votos frente al candidato que resultd

elegido con la menor votacion.

La situacién expuesta, afirma, lo privd de ser elegido para el cargo al que
aspiraba, hecho que le generé padecimiento moral a él y a sus familiares
demandantes. También les generd perjuicios de orden material cuya reparacion
pretenden, tales como la pérdida de las sumas invertidas en su camparia, las
sumas y prerrogativas dejadas de percibir por la imposibilidad de desempefiarse
como diputado del departamento de Bolivar y los dineros gastados luego de las
elecciones para atender el proceso de escrutinio.

1.3. Sustento juridico

Para el demandante, la votacion real obtenida por él fue mayor a los votos que se
le computaron y el hecho de no haber sido declarada su eleccion obedecio a la
falla del servicio imputable a la autoridad electoral, cual fue la de no incluir sus
datos en los correspondientes formatos de conteo y formularios E14 en algunos

puestos y mesas de votacion.

Indicdé que el Estado debe responder por el dafio antijuridico que la falla de la

autoridad electoral le causo y por la violacion de su derecho a elegir y ser elegido.



Afirmd que la autoridad electoral desconocio el principio de imparcialidad, porque

Su actuacion gener6 desventaja para €l frente a los demas aspirantes.

2. Tramite procesal

La demanda fue admitida mediante providencia de 22 de junio de 1999 (fl. 72, c.
1), que se notificé por aviso entregado en la Registraduria Nacional del Estado
Civil (fl. 73, c. 1). El asunto se fij6 en lista el 9 de septiembre de 1999 (fl. 72 vto, c.

1). La demandada no contest6 la demanda.

3. Lasentencia apelada

El 6 de febrero de 2007 (fl. 315, c. 2), el Tribunal Administrativo de Bolivar dictd
sentencia de primera instancia en la que acogio parcialmente las pretensiones de
la demanda; declar6 responsable a la Nacion - Consejo Nacional Electoral -
Registraduria Nacional del Estado Civil de las fallas en la organizacion, direccion y
vigilancia en las elecciones de 26 de octubre de 1997 para la Asamblea
Departamental del Bolivar y la condené a pagarle al sefior Pedro Antonio Arrieta
Vasquez la suma de $59.386.207,94 como indemnizacion de los perjuicios
materiales padecidos por él, suma que dispuso indexar y sobre la que ordend
reconocer intereses en los términos legales a partir de la ejecutoria del fallo. Negd6

las demas pretensiones.

Encontré demostrado el a quo que se presentaron fallas en el funcionamiento de
la organizacion electoral en las elecciones adelantadas el 26 de octubre de 1997,

gue comprometieron la responsabilidad de la demandada.

Tuvo por demostrado el hecho consistente en la efectiva inscripcion del sefior
Arrieta como candidato a la Asamblea de Bolivar y que le correspondio el cédigo
130 en el tarjetobn. También encontré6 probado que en las tablas de conteo
aportadas al proceso como pruebas y en los formularios E14 de algunos

municipios, no se incluy6 el nombre ni el codigo del mencionado candidato.

Encontré que, en efecto, en diferentes puestos y mesas de votacion, no se incluyé
al demandante en los formularios E14, siendo estos en los que se debe informar el
namero de votos obtenidos por cada candidato o lista en los términos del articulo
136 del Cédigo Electoral.



Son esos datos los que luego se tienen en cuenta para realizar los escrutinios
municipales, distritales y generales en los términos de los articulos 163 y 182
ibidem, que establecen que el cOmputo se realice con base en las actas de los
jurados de votacion y que las actas de las comisiones escrutadoras municipales
sirvan de fundamento para el escrutinio general. Por ende, la ausencia de
informacion sobre el candidato en los formularios E14 impide que los votos de

cada mesa le sean contabilizados en el escrutinio general.

Omitir el nombre de un candidato en el formulario E14 constituye una falla de la
mayor gravedad que repercute en forma directa en el resultado final. Esa omision
es imputable a la organizacién electoral, que es la encargada de elaborar los
documentos correspondientes en ejercicio de su funcion constitucional de

organizar las elecciones y de ejercer vigilancia y control sobre estas.

Faltaron las autoridades electorales a ese deber funcional, porque no le
permitieron al demandante competir en igualdad de condiciones con los demas
aspirantes a la Asamblea, lo que derivé en la imposibilidad de acceder al cargo de

eleccion popular al que aspiraba.

También encontré probado el Tribunal que las reclamaciones efectuadas por el
demandante y sus colaboradores se rechazaron, porque a juicio de la autoridad
electoral, el hecho de no figurar un candidato en el mencionado formulario no
permite pedir el recuento de los votos. Sin embargo, cuando a instancia de otros
candidatos se realizaron recuentos de votos, se encontraron algunos que en
principio no le habian sido contabilizados al candidato Arrieta Vasquez, tal como

consta en el acta general del escrutinio.

De su estudio concluyo que luego de aparecer el entonces candidato en 46 mesas
con cero (0) votos, el reconteo arrojé 187 votos en su favor, que inicialmente se
contabilizaron como nulos. Donde no hubo reconteo es claro que los votos se

perdieron.

En inspeccion judicial de 21 de octubre de 2003, en las instalaciones de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se constaté que las documentales
relativas a la eleccién de 26 de octubre de 1997 fueron incineradas en aplicaciéon
del articulo 209 del Cédigo Electoral. Aprecio el Tribunal como indicio en contra



de la demandada, el que hubiera procedido de esa manera cuando ya habia sido
notificada de la admisiéon de la demanda y que no conservara las actas de

incineracién de ese material electoral.

Seguidamente, estim6 que no podria saberse, con certeza, si de no mediar las
mencionadas irregularidades hubiera resultado elegido el actor, por lo que no
accedié a las pretensiones principales de la demanda; no obstante, considerd
indiscutible que se le generé un dafio, por lo que consider6 que se configuré la
responsabilidad del Estado que le impone responder por los perjuicios sufridos por

el demandante derivados de la actuacion irregular de sus agentes.

Estim6 que los perjuicios que deben indemnizarse en este caso atafien a los
dineros que erogd el demandante con el fin de atender los costos de su campana,
no asi los dafios morales alegados, por considerar que la frustracion que genero el

hecho de no resultar elegido para un cargo de eleccién popular, y agregé el a quo:

[N]o es una situaciéon que cause un profundo dolor en lo mas intimo del
candidato o de sus hermanos o conyuge, pues como ya se ha dicho, en un
debate electoral la victoria no es nunca segura sino eventual, y el perder o
ganar hace parte de la dialéctica democratica. La derrota en unas
elecciones puede generar otro tipo de emociones, como rabia, decepcion
e incluso odios, pero no padecimientos morales como si puede suceder
con la pérdida de un ser querido o por una lesion corporal de importancia.

Fijo la indemnizacion del dafio emergente en el valor de las sumas que probd
haber gastado el actor en la campafa, las que actualizo hasta la época del fallo de

primera instancia. Nego las demas pretensiones.

4. Los recursos de apelacion

4.1. Nacién - Registraduria Nacional del Estado Civil

Inconforme con la decisién de primera instancia, la demandada apel6 dentro del

término legal (fl. 355, c. 2).

El recurso se fundamentd, en primer término, en que la accién de reparacion
directa ejercida por los demandantes no era la idénea para acudir ante los jueces
en procura del derecho reclamado por ellos. Indicé que como lo reconocen los

actores, agotaron la via gubernativa mediante las reclamaciones realizadas ante la



autoridad electoral, por lo que procedia que acudieran mediante la accién electoral
a controvertir esos actos administrativos ante la jurisdiccion, posibilidad que no se

tiene en el proceso de reparacion directa.

En cuanto al fondo del asunto indicé que si bien el nombre del sefor Arrieta
Vasquez no quedo registrado en algunos formularios E14 de algunos municipios,
si se le contabilizaron los votos en su favor, que no fueron suficientes para que

obtuviera la curul a la que aspiraba.

Indicé que no se le desconocié al demandante la oportunidad de competir en
igualdad de condiciones con los demas candidatos, porque si aparecié en la
tarjeta electoral como candidato, lo que dio lugar a que sus electores votaran por
el. A juicio de la demandada, el documento idéneo para acceder a un cargo
publico no es el formulario E14 sino la tarjeta electoral donde se consigna la

voluntad del elector.

Si bien en algunos formularios E14 no apareci6 el nombre y numero del
demandante, los jurados, ante la reclamacion de los testigos electorales,
consignaron los votos que tuvo en cada mesa, incluyendo el niumero que le
correspondio en el tarjetébn a un lado del formulario. Lo mismo ocurrié en los

escrutinios municipales, auxiliares y departamentales.

Compartié la apreciacion del a quo en cuanto se refirid6 a que los dafios
reclamados son eventuales y el resultado de la eleccidén tiene un componente
incierto, por lo que no puede afirmarse con certeza que de no mediar los yerros

gue se atribuyen a la Registraduria, hubiera resultado elegido el demandante.
Estimé que no es cierto que exista prueba en el expediente de los gastos de la
camparfa del sefior Arrieta, maxime si se tiene en cuenta que se le debié pagar

por reposicion el numero de votos que obtuvo.

Con fundamento en esos argumentos solicitd que se revoque la sentencia

apelada.

4.2. Parte demandante



La parte actora (fl. 363, c. 2) apel6 en forma parcial. Su inconformidad con la
sentencia de primera instancia radica en que en ella no se les reconocio

indemnizacion por el dafio moral padecido.

Indicaron los demandantes que el dafio moral tiene que ver con el dolor y
padecimiento que experimenta el ser humano, perjuicio que puede ser sufrido por
los ciudadanos, no solo en casos de dafio a bienes o personas, sino también

cuando se afecta un derecho como consecuencia de la negligencia estatal.

No compartio la decisién del a quo, por considerar que de acuerdo con la tesis
planteada en ella, sélo son resarcibles los perjuicios morales cuando se causa

dafo corporal a una persona.

La derrota en unas elecciones es un resultado previsible al que se somete quien
aspira a un cargo de eleccién popular, sin embargo, en este caso el demandante
sufrié la enorme frustracion de ver que los votos depositados por él en las urnas
no serian contabilizados, como consecuencia de la omision de la autoridad
electoral de incluir su nombre en los formularios en los que se registra el resultado

de los escrutinios.

Padecio el candidato al verificar que sus esfuerzos y recursos invertidos en la
campafa “cayeron al vacio”, situacion que le generd sentimientos de impotencia

como quiera que no dependia de él la solucién al asunto.

En este caso particular el demandante perdio la oportunidad que tenia de ingresar
a la Asamblea Departamental como diputado, situacion que les genero a todos los

demandantes angustia, dolor y afliccién, dafio moral cuya reparacion se pretende.

Indicé que la sentencia debe ser confirmada en cuanto conden¢ a la demandada a
indemnizarle el dafio material, pues se encontrd acreditado que en las mesas en
gue no se realizd reconteo de votos, los depositados en favor del actor se
perdieron y, por ello, se ordend indemnizarle las sumas que invirti6 en su

aspiracion electoral.

5. Alegatos de conclusion

Las partes guardaron silencio en esta etapa procesal.



El Ministerio Publico (fl. 374, c. 2) rindié concepto en el que solicitdé que se
modifique el fallo apelado en el sentido de conceder una indemnizacién por el
dafio moral padecido por los demandantes y revocar la condena a la

indemnizacion de los perjuicios materiales.

Consideré que esta plenamente acreditada la falla en el servicio atribuible a la
organizacion electoral, que omitié incluir en la documentacion utilizada en las
elecciones del 26 de octubre de 1997, el codigo 130 que correspondia al entonces

candidato sefior Arrieta Vasquez.

Sin embargo, consider6 que no seria valido afirmar que de no haberse incurrido en
la falla, necesariamente el actor hubiera resultado elegido, como quiera que se
establecié que en algunas mesas se incluyé manualmente su codigo y nimero de
votos obtenidos, al margen de los formularios E14 que habian omitido incluirlo en
la lista de candidatos. Similar situacion tuvo lugar en los formularios E24y E26 en
los que se incluyé el codigo y los votos obtenidos por el actor, que no le
alcanzaron para acceder a una curul. Ademds, encontr6 probado que dos

candidatos que tampoco resultaron elegidos obtuvieron votacién superior al actor.

Con todo, a juicio de la Procuraduria no puede concluirse que esa situacion
irregular no les ocasiono perjuicios reales a los demandantes; por el contrario, las
declaraciones recibidas en el proceso dan cuenta de la angustia que vivieron a
raiz de los hechos, derivados de la ansiedad, zozobra e intranquilidad sobre la
contabilizacién de los votos y sus resultados. Por ello, pidié que se indemnice el

dafio moral sufrido por la victima y los demas demandantes.

Indic6 que no hay fundamento para el reconocimiento de indemnizacién de
perjuicios materiales, porque los gastos de la camparfia eran aquellos en que debia
incurrir cualquier interesado para su aspiracion, sin certeza de obtener la curul
pretendida, tales como los traslados de testigos electorales y demas gastos de
campafia, sumas que ademas debian ser objeto de reposicion de acuerdo con el

numero de votos obtenidos.

En consecuencia, pidi6 que se modifique la sentencia en el sentido de disponer
Unicamente el pago de una indemnizacién por los dafios morales sufridos por el

grupo familiar demandante.



[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Presupuestos procesales de la accion

1.1. Jurisdiccién y competencia

Es esta jurisdiccion la llamada a resolver la controversia, en atencion al caracter

publico de la demandada?.

La Sala es competente para resolver el caso sub lite en razon de la cuantia del
asunto y su vocacion de doble instancia, en consideracion a que el monto de la
pretension mayor® es superior a $118.230.000 correspondientes a 500 salarios
minimos del afio 1999. Es aplicable la Ley 446 de 1998 en razon a la época de

presentacion del recurso (7 de marzo de 2007, fl. 355, c. 2).

1.2. Accion procedente

El Cédigo Contencioso Administrativo prevé diferentes mecanismos procesales a
los que pueden acudir los administrados, con el fin de llevar ante los jueces los

conflictos que se suscitan entre ellos y la administracion publica.

Para el ejercicio del control de legalidad sobre los actos administrativos el articulo
84 del Cddigo Contencioso Administrativo cred la accién de nulidad simple, por
Cuyo ejercicio se somete a examen la validez de la decision de la administracion,
con el unico fin de confrontarla con el orden juridico y establecer si se ajusta a
este 0 no. Esta accion le permite a las partes pedirle al juez la verificacion del
respeto a las normas superiores en que debia fundarse, la veracidad de sus
motivos, la ausencia de vicios en su expedicion, la competencia de quien lo ha
expedido y que en su ejercicio no se hayan desviado las atribuciones que la ley le

confiere.

2 Cédigo Contencioso Administrativo. Articulo 82. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta
instituida para juzgar las controversias y litigios administrativos originados en la actividad de las entidades
publicas y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos drganos del Estado. Se
ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados administrativos de conformidad
con la constitucién y la ley.

% $143.000.467,50 (fl. 23, c. 1), lucro cesante por salarios dejados de percibir como diputado.



El control de legalidad que ejerce el juez en el marco de esta accion esta
encaminado a la confrontacion del acto con el orden juridico, y tiene como
finalidad la de mantener la legalidad y expulsar del ordenamiento aquella decision
administrativa de caracter general que adolece de vicios que afectan su validez.

En lo que respecta a los actos administrativos de naturaleza electoral, esto es,
aquellos expedidos por las corporaciones electorales o por las autoridades
nominadoras, el ordenamiento juridico ha previsto una accion especial para su
control jurisdiccional, cuando quiera que por su intermedio se haya incurrido en

algunas de las causales especificas de anulacion previstas en la ley.

Tanto la accién de nulidad simple como la electoral, comparten una finalidad
comun, cual es la de permitir el examen judicial de legalidad de los actos
administrativos mediante su confrontacion con el orden juridico al que esta
sometida la administracion publica al expedirlos; sin embargo, estas dos acciones
no fueron concebidas con fines de reparacion del dafio, sino con el objeto de

permitir un control de legalidad en sentido abstracto.

Asi las cosas, no es posible que por intermedio de la accion de nulidad simple se
persiga el restablecimiento patrimonial de un derecho afectado con la decision,
como quiera que en ese tipo de eventos la accion procedente seria la de nulidad y
restablecimiento del derecho, por virtud de la cual, ademas del control de
legalidad, el juez define la posibilidad de disponer el eventual restablecimiento del
derecho conculcado y la reparacion del dafio, accidon esta Ultima que esta sujeta al

término de caducidad para ella establecido.

La accién de nulidad electoral tampoco trae consigo la posibilidad de obtener la
reparacion de un dafio. En efecto, cuando se declara la nulidad de un acto
electoral, puede el juez disponer la realizacion de un nuevo escrutinio con el fin de
gue el acto que declara la eleccién se ajuste a la legalidad; sin embargo, no tiene
la posibilidad de ordenar el resarcimiento de los eventuales perjuicios que el acto

declarado ilegal generé durante su vigencia.

Asi, quien v.gr. se ha visto privado de su legitimo derecho a acceder a un cargo
publico por vicios en la contabilizacién de los votos, por medio de la accién

electoral puede lograr que mediante el nuevo escrutinio se declare la eleccion en



su favor si es que hay lugar a ello, pero no puede acceder a la reparacion de los

eventuales dafios que el acto anulado generé durante su vigencia.

Por ello, la Corporacién* ha admitido que en este tipo de eventos, cuando se ha
anulado o revocado una decision electoral, el afectado acuda a la accion de
reparacion directa con el fin de obtener el resarcimiento de los dafios causados
por el acto ilegal durante el término de su vigencia, por considerar que las demas
acciones previstas en el ordenamiento juridico no son idéneas para ese fin y que
no puede privilegiarse una interpretacion que prive al ciudadano del derecho al

acceso a la administracion de justicia®.

En los términos del articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, la accién
procedente para deprecar en sede judicial la declaratoria de responsabilidad
extracontractual del Estado y la correspondiente reparacion de perjuicios
derivados de un hecho, omision u operacion administrativa, imputables a la
administracion publica, asi como por la ocupacion temporal o permanente de un

inmueble, es la de reparacion directa.

Esta accién ostenta un contenido netamente reparador y es el medio idéneo para
juzgar la responsabilidad estatal, cuando el dafio cuya indemnizacion se pretende
ha sido generado por la conducta activa u omisiva de la administracion, por una
operacion administrativa u ocupacion de bien inmueble; asi, cuando se cuestiona
una actuacion de hecho de la administracion publica, es la accién de reparacion
directa la llamada a servir de mecanismo procesal para la tutela judicial de los

derechos de las victimas.

De igual manera, se ha considerado que procede la acciéon para obtener la
reparacion de perjuicios derivados de la ejecucién de un acto administrativo,
Unicamente cuando no esta en cuestion su legalidad®, en aquellos casos en que la

decision legalmente proferida genera desequilibrio frente a las cargas publicas.

Sin embargo, cuando se cuestiona la legalidad de un acto administrativo, esto es,

se alegan vicios que afectan la validez de una decisibn adoptada por la

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion “B”, sentencia de 3 de mayo de 2013, exp. 27.064, M.P.
Stella Conto Diaz del Castillo.

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 25 de julio de 2007, exp. 33.013, M.P. Enrique Gil Botero.
& Al respecto se ha pronunciado en forma reiterada la Corporacién. Ver: Consejo de Estado, sentencia de 8 de
marzo de 2007, radicacion 16.42, Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.



administracion con el fin de crear, modificar o extinguir una determinada situacion
juridica, la reparacion de los eventuales perjuicios derivados de su ilegalidad solo

procede previa anulacién del acto administrativo que los determind.

Los actos adoptados por la administracion como expresion patente de su voluntad
0 deseo en ejercicio de sus competencias, gozan en el ordenamiento juridico
nacional de las prerrogativas de presuncién de legalidad y ejecutividad, de
acuerdo con las cuales: se presumen ajustados al ordenamiento juridico’ y son
ejecutables® en forma inmediata, por manera que si la administracion se ha
pronunciado en esos términos, la inconformidad del administrado debe plantearla
ante el juez administrativo, para que se pronuncie sobre la legalidad o no de la
decisién cuestionada y disponga, de aparecer fundamento para ello, su
suspension o anulacion. Mientras ello no ocurra, la decision asi adoptada

mantiene su caracter ejecutivo y ejecutorio.

Lo expuesto encuentra relevancia en la escogencia de la accion procedente para
llevar el conflicto ante el juez, por cuanto soélo la pretension de nulidad del acto lo
faculta para acometer el estudio de fondo acerca de la validez de la decision
administrativa. Pero cuando el acto administrativo no ha sido cuestionado por
virtud de la accién procedente para ello, continla amparado en su presuncion de
legalidad, que aunque desvirtuable, sélo puede serlo cuando se ha deprecado del
juzgador el analisis sobre su legalidad o no, por medio del mecanismo procesal

idéneo.

Como estéa vedado al juez asumir en forma oficiosa el estudio de la legalidad de un
acto administrativo, es s6lo mediante peticion del interesado afectado que ésta
procede, mediante el ejercicio de la accién procedente dentro del término de
caducidad que la ley ha previsto para su ejercicio.

Por ende, cuando media un acto administrativo, expreso o ficto, como fuente de la
causacion del dafio, el juez de la responsabilidad esta atado a la presuncion de
legalidad que lo reviste, salvo que mediante la accion procedente se cuestione

7 Cédigo Contencioso Administrativo, articulo 66. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

8 Ibidem, articulo 64. Salvo norma expresa legal en contrario, los actos que queden en firme al concluir el
procedimiento administrativo seran suficientes por si mismos, para que la administracion pueda ejecutar de
inmediato los actos necesarios para su cumplimiento.



también su legalidad y se le pida en forma expresa al juzgador pronunciarse sobre

esta.

Es claro para la Sala que en un proceso de naturaleza electoral no pueden
acumularse pretensiones® de reparaciéon directa y, a su vez, en la accién de
responsabilidad no puede pedirse la anulacion del acto de naturaleza electoral,
como quiera que estan sometidas a reglas de competencia y procedimientos
distintos'®. Por ende, concluye, en aquellos eventos en que se pretende la
declaratoria de responsabilidad estatal por presuntas fallas en el funcionamiento
de la organizacién electoral y ello conlleve cuestionar la legalidad del acto
administrativo que declara una eleccion, debe haberse obtenido en forma previa la
declaratoria de nulidad electoral, para que a partir de la ilegalidad de ese acto

pueda estructurarse el estudio sobre la eventual responsabilidad del Estado.

Cuando hay de por medio una decisién administrativa en firme y el dafio deriva de
su presunta ilegalidad, no puede en modo alguno calificarse de antijuridico, porque
la decision que lo produjo esta revestida de presuncion de legalidad, que solo
puede cuestionarse en el juicio electoral, tratAndose de actos que declaran una
eleccion. Asi, no puede adentrarse el juez de la responsabilidad en el estudio de
presuntos vicios en la formacion del acto de naturaleza electoral, cuando estos no
han sido llevados al control de su juez natural mediante el ejercicio de la accion

contenciosa administrativa procedente.

Notese que una actuacion de este tenor, consistente en la verificacion en el juicio
de responsabilidad de irregularidades en la expedicion de un acto de naturaleza
electoral, conllevaria desconocer no solo el medio procesal idéneo previsto para el

efecto, sino también el término de caducidad previsto para controvertir las

9 Codigo Contencioso Administrativo, articulo 145. “En todos los procesos contencioso administrativos
procedera la acumulacién de pretensiones en la forma establecida en el Codigo de Procedimiento Civil, asi
como la acumulacion de procesos a instancia de cualquiera de las partes o de oficio, en los casos establecidos
por el mismo c6digo”.

10 Cédigo de Procedimiento Civil. Articulo 82. “Acumulacién de pretensiones. EI demandante podra acumular
en una misma demanda varias pretensiones contra el demandado, aunque no sean conexas, siempre que
concurran los siguientes requisitos:

“1. Que el juez sea competente para conocer de todas; sin embargo, podran acumularse pretensiones de menor
cuantia a otras de mayor cuantia.

“2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.

“3. Que todas puedan tramitarse por el mismo procedimiento”.



decisiones electorales, cuando el juicio de responsabilidad se ha promovido fuera

del plazo de 20 dias habiles!! siguientes a la notificaciéon del acto cuestionado.

En el caso que ahora ocupa la atencién de la Sala, lo atinente a la declaratoria de
eleccion de diputados en el departamento de Bolivar para el periodo 1998 - 2000,
se resolvio de fondo mediante el Acta General del Escrutinio (c. 3). En ese acto
administrativo se dejé constancia acerca de las reclamaciones presentadas por los
candidatos, entre ellos, el entonces candidato Pedro Arrieta Vasquez, quien
solicité el reconteo de los votos obtenidos por €l. También se consolidaron los
escrutinios municipales, asi como las diferentes decisiones sobre las mencionadas
reclamaciones por los distintos aspirantes. Se negaron las solicitudes de recuento
de votos incoadas por el apoderado del demandante y por sus testigos electorales.

Las consideraciones que ante las diversas reclamaciones del demandante Arrieta
Vasquez esgrimio la autoridad electoral, se fundaron en que (i) los votos obtenidos
por el candidato si habian sido computados en las mesas correspondientes pese a
la irregularidad denunciada y (ii) en que las reclamaciones eran improcedente por

no estar enlistadas en las causales que para el efecto prevé el Cédigo Electoral.

En suma, lo que considero el actor en sus reclamaciones y que ahora alega como
fundamento de su demanda, es el hecho relativo a que, segun afirmd, una
irregularidad en algunos formularios E14 y en los formatos de conteos de votos
impidieron que se contabilizaran votos a su favor, irregularidades que no encontrd
acreditadas la autoridad electoral en el tramite administrativo surtido ante ella. En
consecuencia, nego las solicitudes impetradas en favor del sefior Arrieta Vasquez
y declaré la eleccibn mediante la correspondiente acta general de escrutinio que

no le otorg6 curul al demandante.

Frente a esta situacion, esto es, a la existencia de un acto administrativo
ejecutoriado que declar6 infundadas las reclamaciones del referido demandante,
procedia entonces incoar la accién electoral en los términos del articulo 227 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, para obtener el computo de los votos que

afirma le fueron desconocidos, si habia lugar a ello.

Sin embargo, no hay prueba en el expediente que permita afirmar que se adelanté

un proceso de nulidad electoral, en el que se emitiera pronunciamiento de fondo

1 Antes de la vigencia de la Ley 1437 de 2011.



sobre la legalidad del acto que declaré la eleccién y tuvo por infundadas las
reclamaciones del candidato, de modo tal que se torna improcedente la accion de
reparacion directa cuando la fuente del perjuicio es un acto administrativo que

mantiene su presuncién de legalidad y esté vigente.

No pasa por alto la Sala que lo cuestionado por el demandante son irregularidades
ocurridas en la jornada electoral derivadas del material entregado a los jurados de
votacion, sin embargo, no cabe duda de que la controversia se funda en la
presunta incidencia que éstas tuvieron en el niumero de votos que le fueron
validamente computados al actor. Frente a esas irregularidades se agoté el
trdmite administrativo que la ley prevé ante la autoridad electoral, que procedio a
adoptar la decision de fondo contenida en el acta general de escrutinio del
departamento de Bolivar y en los actos previos que resolvieron cada una de las

reclamaciones presentadas, negandolas.

De tal manera es claro que en cuanto a esas presuntas irregularidades existe un
acto administrativo definitivo de naturaleza electoral -que en algunos eventos no
las encontré probadas y en otros no encontré procedente estudiarlas de fondo-,
decision contra la que debidé promoverse la accion electoral correspondiente, para
gue el juez natural de ese tipo de controversias resolviera sobre la existencia o no

de las irregularidades y su incidencia o no en el resultado electoral.

Como asi no lo hizo la actora, o al menos no acreditd haberlo hecho, esos actos
administrativos quedaron en firme y con ellos la decisioén sobre las reclamaciones
impetradas por el actor, lo que deja en imposibilidad al juez de la responsabilidad
para verificar la legalidad o no de lo actuado y decidido por la autoridad electoral,
en razbn a que estd amparado por la presuncion de legalidad que no fue
desvirtuada mediante el proceso contencioso administrativo procedente para ello.

En estos eventos es la decision de nulidad electoral la que habilita la posibilidad
de obtener la reparacion de los eventuales perjuicios y en su ausencia no resulta
viable al juez de la responsabilidad pronunciarse sobre presuntas irregularidades y
su incidencia en los resultados electorales, cuyo ambito de discusion es el proceso

electoral que en este caso no se promovio.

Asi, ante la imposibilidad de verificar en este proceso los temas de legalidad

planteados en contra del procedimiento electoral y su resultado, que son los que le



sirven de fundamento a las pretensiones tendientes a obtener el resarcimiento de
los presuntos perjuicios sufridos por los demandantes, la demanda se torna inepta
para el fin que persigue, y la accion ejercida improcedente, tal como lo planteé la
demandada en su apelacion, lo que impone declarar probada una excepcion en tal
sentido, lo que se hara de oficio'?, como quiera que no se formul6 la excepcién
correspondiente por la accionada ni se contestd la demanda; lo anterior, previa

revocatoria de la sentencia impugnada se revocara.

2. Costas

No hay lugar a la imposicién de costas en la instancia, debido a que no se
evidencia en el caso concreto actuacion temeraria o de mala fe atribuible a los
extremos procesales, como lo exige el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 para que

se proceda de esta forma.

[1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera -Subseccion “B”-, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCAR la sentencia proferida el 6 de febrero de 2007, por medio de la cual el
Tribunal Administrativo de Bolivar accedioé parcialmente a las pretensiones. En su

lugar se dispone:

PRIMERO. DECLARAR probada, de oficio, la excepcién de ineptitud sustantiva
de la demanda por indebida escogencia de la accidon y, en consecuencia,

INHIBIRSE para decidir sobre el fondo de las pretensiones de la demanda.

2 Sobre la posibilidad de estudiar en forma oficiosa la presencia de los presupuestos de la accién que

permitan un pronunciamiento de fondo, la Seccion Tercera de la Corporacion, en pleno, afirmé en sentencia

del 9 de febrero de 2012, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, exp. 20.104:
Para la Sala, sin embargo, la regla general relacionada con los limites de la competencia del juez ad
guem, admitia excepciones derivadas de mandatos constitucionales y legales. A titulo de ejemplo se
sefialaron en el fallo algunos asuntos procesales, tales como la caducidad, la falta de la legitimacion
en la causa y la indebida escogencia de la accidn, los cuales, entre otros, deben ser declarados por el
juez de segunda instancia, de manera oficiosa, en tanto favorecen al apelante Gnico, aunque no
hubieren sido propuestos como fundamentos de su inconformidad con la providencia censurada,
porque tales aspectos constituyen presupuestos para dictar sentencia de mérito.

En el mismo sentido ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 27 de marzo de

2014, M.P. Danilo Rojas Betancourth, exp. 25.281.



SEGUNDO. Sin costas en la instancia.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidenta
Salvo6 parcialmente voto

RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrado Ponente Magistrado



