CONCURSO DE MERITOS COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
Oferta publica de empleos. Reporte de cargos creados con posterioridad a la
convocatoria

En octubre de 2009, después de superar varios eventos que impidieron el agil
desarrollo del concurso, la Procuraduria General de la Nacion y la CNSC
expidieron la Resolucion 074 (21 octubre/09) en la que se solicitd a los
representantes legales de las entidades publicas del orden nacional y territorial y
sus entes descentralizados, a quienes se aplica la Ley 909 de 2004, el envio o
actualizacion de la informacion relativa a la oferta publica de empleos de carrera-
OPEC, asi como la relacionada con los empleos que se encontraban vacantes,
incluidos los provistos a la fecha con nombramientos provisionales, indicando en
ese ultimo caso, el dia de posesion de los servidores que los ocupan. El reporte de
la informacion debia hacerse a través del aplicativo dispuesto para ese fin en la
pagina de la CNSC, a mas tardar el 7 de diciembre de 2009. Para el efecto la
entidad elabor6 un instructivo para consolidacion de la OPEC en el cual se les
recordaba a las entidades del Sistema General de Carrera que debian ingresar a
la OPEC la TOTALIDAD de empleos de carrera en vacancia definitiva para ser
provistos a través del concurso de méritos. Significa lo anterior que los cargos de
carrera creados con posterioridad a la publicacion de la Convocatoria 001 de 2005
y hasta el 7 de diciembre de 2009 que estuvieran vacantes en forma definitiva
debieron ser reportados por las entidades a la CNSC a mas tardar en esa fecha.
La CNSC mediante Circular 003 de 16 de febrero de 2010, informé a las entidades
que entre el 4 y 18 de marzo podian actualizar la informacién registrada en la
OPEC. En consecuencia, no existe desconocimiento de derechos tales como, el
trabajo o el acceso a cargos publicos cuando la entidad publica en cumplimiento
de los requerimientos realizados en la Resolucién Conjunta 074 de 21 de octubre
de 2009, entre otros, envia la informacion correspondiente de los cargos de
carrera administrativa creados con posterioridad a la Convocatoria 001 de 2005
para que la CNSC los incluya en la OPEC, de manera que los participantes que
han superado las pruebas de conocimientos generales y especificos puedan elegir
alguno de esos cargos teniendo en cuenta el perfil al que pretenden aspirar. Asi la
inclusion en la OPEC tampoco puede tenerse como vulneradora de tales
derechos.
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Decide la Sala la impugnacién presentada por la actora contra la providencia de
19 de octubre de 2010, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar,

mediante la cual se rechaz6 por improcedente el amparo solicitado.

l. ANTECEDENTES

La sefiora NANCY JUDITH QUIROZ MORALES, en nombre propio, instaur6 como
mecanismo transitorio, accion de tutela contra la Comision Nacional del Servicio
Civil por considerar vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, a

la igualdad, al trabajo, de acceso a cargos publicos y al minimo vital.

Hechos

La actora indica como hechos relevantes los siguientes:

En cumplimiento de las normas sobre el empleo publico contenidas en la Ley 909
de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil expidié la Convocatoria 001 de
2005, con el fin de adelantar el proceso de seleccion para proveer los empleos de
carrera administrativa que se encontraban a la fecha en vacancia definitiva, o

provistos mediante nombramiento provisional o encargo.

El 15 de septiembre de 2005, todas las entidades del orden territorial a las que se
les aplica la Ley 909 de 2004, reportaron a la Comision Nacional del Servicio Civil
sus planes de vacantes, conformados por los empleos que a la fecha se

encontraban vacantes en forma definitiva.

Para el caso del Distrito de Cartagena de Indias, se expidio el Decreto 0873 de 14
de septiembre de 2005, modificado por el Decreto 0237 de 13 de marzo de 2006,
mediante el cual ingresaron en el aplicativo dispuesto por la Comision Nacional del

Servicio Civil, 662 empleos que integraban el plan de vacantes.

El proceso de inscripcién a la Convocatoria 001 de 2005 de la Comision Nacional
del Servicio Civil, se surti6 a mediados del 2006 y la prueba basica general de

preseleccion se aplico el 13 de diciembre de 2006.

Informa que no se inscribidé en el concurso porgue para esa época no reunia los

requisitos exigidos para desempefiar los cargos convocados.



Mediante Decreto 1276 del 21 de noviembre de 2007, se unificd la planta de

empleos de la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias D. T.y C.

Por medio del Decreto 0093 de 27 de enero de 2009, se crearon empleos en la
planta global del Distrito de Cartagena de Indias, los cuales fueron asignados a la
Secretaria de Hacienda Distrital. A esta planta pertenece el empleo Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 33 (Contador de Fiscalizacion), en el cual fue
nombrada la actora en provisionalidad mediante Decreto 0461 de 14 de abril de
2009 y posesionada al siguiente dia, luego de superar un proceso de seleccién
complejo (pruebas intelectuales, psicoanaliticas, entrevistas, etc)

Sefala la actora que el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 33
(Contador de Fiscalizacidén) no existia a la fecha de expedicion de la Convocatoria
001 de 2005 ni de la remision del plan de vacantes por parte de la Alcaldia Mayor

de Cartagena de Indias D. T.y C.

En diciembre de 2009, en acatamiento de la Circular Conjunta No. 074 de 21 de
octubre de 2009, proferida por la Comisibn Nacional del Servicio Civil y la
Procuraduria General de la Nacion para integrar la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC), la Secretaria de Hacienda Distrital de la Alcaldia de Cartagena
de Indias D. T. y C reportd los nuevos empleos creados después de la
Convocatoria 001 de 2005, entre ellos el cargo de Profesional Universitario Cédigo
219 Grado 33 (Contador de Fiscalizacion).

Sefala la actora, que en estricta l6gica no podia haberse convocado a concurso
mediante la Convocatoria 001 de 2005 empleos que para esa fecha no existian y
qgue solo fueron creados 4 afios después. Ademas agrega, que no ha podido
ejercer su derecho a concursar por el cargo que ejerce en provisionalidad dado
que para la fecha de la Convocatoria 001 de 2005, este no existia. Con tal
actuacion se vulneran los derechos al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso

a cargos publicos.

Por otra parte, sefiala ser madre cabeza de familia y tener a su cargo la

subsistencia de tres hijos, Santiago, Juan y Andrés Felipe.



Indica que instaura la presente accidn para evitar un perjuicio irremediable ante la
inminente declaratoria de insubsistencia del nombramiento en el cargo que
desempernia, para ser reemplazada por alguien de la lista de elegibles.

Advierte que en el pais el porcentaje de desempleo es alto para las personas
mayores de 40 afos, por lo que se estan vulnerando sus derechos y la estabilidad
laboral en un empleo para el que superd un proceso de seleccion arduo realizado

por el Distrito de Cartagena.

Finalmente, estima que la accion de tutela es el inico mecanismo transitorio que

conjura de forma rapida el perjuicio irremediable que se causara.

Pretensiones

La actora formula las siguientes pretensiones:

“PETICION GENERAL

Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, al
derecho a la igualdad, el derecho al trabajo, derecho a acceso a los cargos
publicos en igualdad de condiciones, derecho al minimo vital movil por ser
madre cabeza de familia sin alternativa econdmica.

PETICION ESPECIAL

Como consecuencia de la peticion general solicito al Despacho se sirva
decretar como medida PROVISIONAL ordenar a la Comision Nacional del
Servicio Civil, el retiro de la oferta publica de empleos a concurso de la
Convocatoria 001 de 2005, en el siguiente empleo:

OPEC No. 54328

DENOMINACION: Profesional Universitario (Contador de Fiscalizacion)
Cdbdigo 219 Grado 33.

ASIGNACION SALARIAL: $ 1.860.949.00.

NIVEL JERARQUICO: Profesional.

ENTIDAD: Alcaldia Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
DEPENDENCIA: Fiscalizacién.”

Tramite
El Tribunal Administrativo de Bolivar admitié la demanda de tutela y ordend
notificar a la actora, a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y al Distrito de

Cartagena y neg6 el decreto de la medida provisional.

Oposiciones



La Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, solicita

negar el amparo y da respuesta a la accion de tutela en los siguientes términos:

Conforme con las normas constitucionales y legales vigentes, y la interpretacion
dada a las mismas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Unica forma
de ingresar a la carrera administrativa es mediante concurso 0 proceso de
seleccidon, previa convocatoria efectuada por el organismo competente para
adelantar dichos concursos, es decir por la Comision Nacional del Servicio Civil,
segun lo ordena el articulo transitorio de la Ley 909 de 2004.

Que las normas que en su momento contemplaron la posibilidad de solicitar la
inscripcion extraordinaria de carrera (sin previo concurso) fueron declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, al considerar que a la luz de la
Constitucion Politica, la Unica forma de ingreso a la Carrera Administrativa es

mediante concurso.

Explica que la Convocatoria 001 de 2005 se encuentra dividida en dos fases, la
Fase | consistente en la aplicacion de la Prueba Basica General con caracter
eliminatorio, y la Fase Il consistente en la escogencia del empleo especifico y
aplicacibn de varias pruebas [de conocimientos especificos con caracter
eliminatorio, psicotécnica y de analisis de antecedentes con caracter clasificatorio]
y posteriormente a ello, se realiza la verificacion de los requisitos exigidos para el

desemperio del empleo.

Manifiesta que la Convocatoria 001 de 2005 ha sufrido una serie de cambios en su
desarrollo por causas externas a la Comision, hechos que han incidido tanto en la
modificacion del cronograma del concurso como en la publicacion de los
resultados. Describe cada una de esas circunstancias, entre ellas la expedicién de
la Ley 1033 de 2006 [art. 10], la declaratoria de inexequibilidad de esa norma
mediante sentencia C-211 de 2007, el Acto Legislativo 001 de 2008 y su posterior
inexequibilidad por la sentencia C-588 de 2009.

Teniendo en cuenta la situacion particular de los funcionarios inscritos en la
Convocatoria 001 de 2005, que aprobaron la Prueba Basica de Preseleccion y que
tenian la expectativa de ser inscritos de manera extraordinaria en carrera
administrativa por el acto legislativo, la CNSC después de someter el tema a un

largo estudio y consolidar la informacion referente a los aspirantes de dicha



convocatoria que se encontraba cobijados por el acto legislativo antes
mencionado, expidio la Circular 054 del 28 de octubre de 2009, en la que sefal6
gue “reinicia el concurso de los empleos que reporten las entidades hasta el 7 de
diciembre de 2009 a través del aplicativo: “Informacion relacionada con los
servidores publicos que estuvieron cobijados por el acto legislativo 001 de 2008".
Para estos cargos podran concursar todos los aspirantes habilitados para
continuar en la Fase Il de la Convocatoria No. 001 de 2005 que no se inscribieron
para esta fase dentro de los términos sefialados por la CNSC. Las fechas para la
inscripcion y la realizacion de las pruebas seran fijadas oportunamente por la
CNSC. (...)"

Precisa que las entidades publicas, en cumplimiento de las Circulares 54 de 2009
y de la 74 de 21 de octubre del mismo afio, ésta Ultima expedida por la Comision
junto con la Procuraduria General de la Nacion, eran las encargadas de consolidar
y certificar su oferta publica de empleos-OPEC hasta el 7 de diciembre de 2009.
De manera que no es la Comision la responsable de clasificar los empleos, sino
las mismas entidades que lo hacen, a través del Jefe del area de talento humano y
son certificados por el representante legal. La Comisién se encarga de publicar la
oferta segun el reporte que las entidades hacen en los aplicativos dispuestos.

Informa que la CNSC capacito a las entidades para la clasificacion de los empleos,
a través del instructivo para la consolidacion de la OPEC, y ademas profirié varias

circulares para tal fin®.

En conclusion, expresa que la Convocatoria 001 de 2005 se cred para proveer
todos los cargos del Sistema General de Carrera conforme con la Ley 909 de
2004, dichos cargos le fueron reportados hasta el 7 de diciembre de 2009, segun
se sefald en las Circulares 054 y 074 de 2009, por lo tanto la convocatoria no
contrae su oferta de empleos a los que se encontraban creados en su inicio, si asi
fuera se limitarian los efectos de la misma, socavando los caros intereses que
persigue dicho concurso, como es proveer a través del principio del mérito los

cargos de dicho Sistema.

Considera que no es dable considerar la vulneracion de derechos fundamentales
de ningun ciudadano al incluir dentro de la Oferta Publica de Empleos de Carrera

de la Convocatoria 001 de 2005 el cargo ocupado en provisionalidad, como es el

! Circulares 7 y 12 de 2005; 19 de 2006 y 33 de 2007.



caso de la actora, pues el concurso ha sido creado para proveer cargos del
sistema general. Concluye que no puede pretenderse que unos cargos de ese
sistema, por haber sido creados con posterioridad al inicio de la Convocatoria,
tengan que ser provistos a través de una nueva convocatoria cuando la 001 de

2005 no ha concluido.

Por dltimo, afirma que los servidores vinculados en provisionalidad no estan
amparados por ninguna estabilidad laboral y que la Unica manera de ingresar al
Sistema de Carrera Administrativa es a través del respectivo concurso de méritos,
gue para el caso es la Convocatoria 01 de 2005, que ademas fue publica, abierta y
suficientemente difundida en todo el pais para que se inscribieran quienes
cumplieran el perfil para algin empleo ofertado, por lo que considera que no es
posible sefialar que por el hecho de que inicialmente no se reportara el empleo en
dicha Convocatoria fuera razon suficiente para no inscribirse.

La Asesora de la Oficina Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, en su respuesta alega la falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues
considera que ninguna autoridad del Distrito de Cartagena ha vulnerado derecho

fundamental alguno a la actora.

Informa que solo se limitd a reportar a la CNSC el cargo ocupado en
provisionalidad por la actora, atendiendo al requerimiento hecho en la Circular
Conjunta 074 de 2009 expedida por dicha entidad y la Procuraduria General de la

Nacion.

Manifiesta que los hechos generadores de la presente accidon de tutela no fueron
ocasionados por el Distrito de Cartagena, sino por la CNSC en ejercicio de sus

funciones constitucionales y legales.

Por lo anterior, solicita denegar la accion de tutela contra el Distrito de Cartagena
por no ser el responsable de la vulneracion de los derechos incoados al no existir
nexo de causalidad entre la accion de tutela y la omision o accién o amenaza de

derechos fundamentales.

Fallo impugnado



El Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision No. 2, mediante fallo
de 19 de octubre de 2010, decidié rechazar por improcedente la accion de tutela

por las siguientes razones:

Sefiala que como bien lo ha referido la CNSC en su informe, los empleos que le
fueron reportados con posterioridad a la Convocatoria 001 de 2005 y antes del 7
de diciembre de 2009, debian ser publicados y ofertados, para que los que se
encontraban habilitados para continuar y no pudieron inscribirse, lo hicieran; frente
a esto, la accionante no demuestra que tal publicacién no se hizo, y mucho menos
que intenté acceder al concurso conforme con el trdmite dispuesto en el momento
en que se reportd el cargo que ocupa en provisionalidad, de manera que no se

verifica vulneracion de los derechos a la igualdad y debido proceso.

Por otro lado agrega, que en la Revista Informativa Edicion No. 11, Afio 2, del 17
al 21 de mayo de 2010, se le avisa a la comunidad del inicio de la recepcion de
listas de elegibles en la Alcaldia, por parte de la Directora de Talento Humano, sin
gue se mencione cuales son los cargos referidos en las supuestas listas,
verificando adicionalmente que entre la fecha de la Revista, es decir, del 17 al 21
de mayo de 2010 y la interposicion de la tutela han transcurrido mas de 4 meses,

sin que la actora haya hecho uso de los medios ordinarios pertinentes.

Resaltd que la actora fue nombrada y posesionada en provisionalidad en el cargo
de Profesional Universitario 219 Grado 33, mediante Decreto No. 0461 de 14 de
abril de 2009 y Diligencia de Posesion No. 751 del 15 de abril de 2009,
respectivamente. En dicho acto se decreté el nombramiento provisional por el
término de 6 meses en la Secretaria de Hacienda Distrital. Asi las cosas, observa
el a quo que la sefiora Nancy Judith Quiroz Morales sabia que el cargo que ella
ejerce es de carrera y que su nombramiento es provisional, pues incluso la
Comision Nacional del Servicio Civil al aprobar la prérroga de varios de esos
cargos entre ellos el de la actora, aclara que tal autorizacién se dara hasta que se
expidan las correspondientes listas de elegibles, producto del concurso de méritos.

Observa ademas, que una vez recibidas las listas de elegibles es necesaria la
confirmaciéon de la Comisiébn Nacional del Servicio Civil para posteriormente
proceder al estudio de las hojas de vida de los elegibles al interior de la

Administracion.



Del estudio de la accion de tutela, advierte que lo que la actora persigue en
dltimas es que ésta se conceda como mecanismo transitorio, para iniciar el tramite
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, argumentando que la

demora de ese proceso le podria ocasionar un perjuicio irremediable.

Conforme con el material probatorio obrante en el expediente y en atencion a que
el perjuicio irremediable debe ser probado por quien lo alega, el Tribunal no
encuentra configurado un perjuicio de tal caracteristica que amenace los derechos
fundamentales de la actora, en tanto no hay especificacion de los cargos incluidos
en las listas de elegibles y mucho menos se ha dado la desvinculacién del cargo
que ocupa actualmente, ademas la Directora de Talento Humano de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, afirma que necesitan primero autorizacion de la
CNSC vy luego procedera a la revision de las hojas de vida de los elegidos, por lo
tanto no se verifica una amenaza inminente y grave que indique la procedencia de

la accion de tutela interpuesta como mecanismo transitorio.

En otro sentido, sefiala que si bien las madres cabeza de familia gozan de
especial proteccion constitucional y en el presente caso se aportaron
declaraciones extra-proceso que demuestran tal condicion, no se encuentra
verificada una amenaza contundente e inminente sobre los derechos de la sefiora
Nancy Judith Quiroz Morales, toda vez que aun no se ha verificado el posible
nombramiento de algunos de los elegibles indicados en las supuestas listas, y
tampoco se sabe cudles son los posibles cargos susceptibles de nombramiento en
propiedad; y si la actora pretende que se retire el cargo que ella ejerce del
concurso de méritos que dirige la CNSC, puede hacer uso de otros mecanismos
ordinarios y no el de tutela, pues esta accibn no procede dado su caracter
subsidiario.

Impugnacion

La actora impugné la decision proferida en primera instancia por no estar
conforme con la parte considerativa y resolutiva, sin hacer manifestacion adicional.
Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Nacional
reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991 que en el articulo 1° establece:

"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo



momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiala este decreto”, la cual procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Corresponde conocer a esta Corporacion de la impugnacion presentada por la
sefiora Nancy Judith Quiroz Morales contra el fallo dictado en primera instancia,

que rechazo por improcedente el amparo solicitado.

Mediante el ejercicio de la presente accion la actora pretende en concreto la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al
trabajo, de acceso a cargos publicos y al minimo vital, los cuales considera
vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) al
incluir en la Oferta Publica de Empleos de Carrera- OPEC publicada en la Fase Il
de la Convocatoria 001 de 2005, el cargo de Profesional Universitario Codigo 219,
Grado 33 (Contador de Fiscalizacién), que actualmente ocupa en la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena, a pesar de que ese cargo se cred después del

inicio del concurso.

Estima la sefiora Quiroz Morales que no es posible llamar a concurso para proveer
cargos publicos que a la fecha de la convocatoria no existian. Procede el estudio
del caso teniendo en cuenta que la solicitud de amparo se formula como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe estar
debidamente probado, y que por tratarse de un concurso, en principio los medios

ordinarios de defensa no serian idoneos para conjurar la presunta vulneracion.

Observa la Sala que la CNSC, en cumplimiento del articulo transitorio de la Ley
909 de 20042, expidié la Convocatoria 001 de 2005, a través de la cual llamé a

concurso abierto de méritos para proveer empleos de carrera administrativa de las

2 Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones. (...) Articulo transitorio. Convocatorias de los empleos
cubiertos por provisionales y encargos. Durante el afio siguiente a la conformacién de la Comisién Nacional
del Servicio Civil debera procederse a la convocatoria de concursos abiertos para cubrir los empleos de
carrera administrativa que se encuentren provistos mediante nombramiento provisional o encargo.



entidades y organismos del orden nacional y territorial regidas por la citada ley.
Para el desarrollo del proceso de seleccion se establecieron dos etapas: Fase |
(Prueba Basica General de Preseleccion) y

Fase Il (Escogencia de empleo de la Oferta Publica de Empleos de Carrera-
OPEC, ii) Aplicacibn de Pruebas Especificas (pruebas de competencias
funcionales, de competencias comportamentales y de analisis de antecedentes),

iii) Lista de Elegibles y iv) Periodo de Prueba.).

Por su parte, las entidades del orden nacional y territorial, en cumplimiento
igualmente del articulo transitorio de la Ley 909 de 2004 y del articulo 10 del
Decreto 2539 de 20053, procedieron a reportar la informacion relacionada con los
cargos en vacancia definitiva a traves del aplicativo dispuesto por la CNSC en su

pagina web www.cnsc.gov.co, denominado “Sistema de Informacion de empleos a

concurso”.

El reporte de la informacién debia hacerse segun lo explicado en el instructivo
para ingreso de empleos dispuestos en la pagina web de la CNSC* de cuya
lectura puede extraerse claramente que las entidades, una vez ingresada la
informacion respecto del plan de cargos de carrera vacantes en forma definitiva,
pueden posteriormente actualizar dicha informacién, asi como incluir un nuevo

cargo o retirar uno ya reportado.

En octubre de 2009, después de superar varios eventos que impidieron el agil
desarrollo del concurso, la Procuraduria General de la Nacion y la CNSC
expidieron la Resolucion 074 (21 octubre/09) en la que se solicitd a los
representantes legales de las entidades publicas del orden nacional y territorial y
sus entes descentralizados, a quienes se aplica la Ley 909 de 2004, el envio o
actualizacion de la informacion relativa a la oferta publica de empleos de carrera-
OPEC, asi como la relacionada con los empleos que se encontraban vacantes,
incluidos los provistos a la fecha con nombramientos provisionales, indicando en

ese ultimo caso, el dia de posesién de los servidores que los ocupan.

3 Por el cual se establecen las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos
niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los Decretos-ley 770 y 785 de 2005.

4 En el link Oferta Publica de empleos de carrera- Reporte de empleos publicos- convocatoria No. 001 de
2005- Reporte por parte de las entidades.



El reporte de la informacion debia hacerse a través del aplicativo dispuesto para
ese fin en la pagina de la CNSC, a mas tardar el 7 de diciembre de 2009. Para el
efecto la entidad elaboré un instructivo para consolidaciéon de la OPEC® en el cual
se les recordaba a las entidades del Sistema General de Carrera que debian
ingresar a la OPEC la TOTALIDAD de empleos de carrera en vacancia definitiva

para ser provistos a través del concurso de méritos.

Significa lo anterior que los cargos de carrera creados con posterioridad a la
publicacién de la Convocatoria 001 de 2005 y hasta el 7 de diciembre de 2009 que
estuvieran vacantes en forma definitiva debieron ser reportados por las entidades
a la CNSC a mas tardar en esa fecha. La CNSC mediante Circular 003 de 16 de
febrero de 2010, inform6 a las entidades que entre el 4 y 18 de marzo podian

actualizar la informacion registrada en la OPEC.

De lo expuesto, entiende la Sala que la Convocatoria 001 de 2005 se publicé con
el proposito de proveer por concurso abierto de méritos los empleos de carrera
administrativa de las entidades y organismos nacionales vy territoriales
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, con aquellas
personas que por sus conocimientos, experiencia, calidades, méritos, capacidades
y aptitudes generales y especificas logren superar con los mejores puntajes todas
las fases del proceso de seleccion. De modo que queden provistos en propiedad
el mayor numero de cargos de carrera existentes en las diferentes entidades

publicas que participan actualmente en la citada convocatoria.

Se resalta que al momento de hacerse la convocatoria no se conocian los cargos
especificos, y que al inscribirse cada participante debia determinar el grupo de
entidades y el nivel jerarquico al que estuviera interesado en aspirar, teniendo en
cuenta los requisitos exigidos segun el nivel [asesor, profesional, técnico o
asistencial], pero para esa época no se habian determinado las entidades del

orden nacional y territorial ni los empleos especificos en cada una de ellas.

Se precisa ademas que segun la convocatoria los cargos se conocerian a través
de la Oferta Publica de Empleos de Carrera- OPEC una vez superada la Fase |,

evento éste que también justifica que se hubiera exigido el reporte de todos los

® En el link Oferta Publica de empleos de carrera- Reporte de empleos publicos- convocatoria No. 001 de
2005- Reporte por parte de las entidades.



cargos, incluidos los creados con posterioridad a la publicacién de la Convocatoria
001 de 2005.

En consecuencia, no existe desconocimiento de derechos tales como, el trabajo o
el acceso a cargos publicos cuando la entidad publica en cumplimiento de los
requerimientos realizados en la Resolucion Conjunta 074 de 21 de octubre de
2009, entre otros, envia la informacion correspondiente de los cargos de carrera
administrativa creados con posterioridad a la Convocatoria 001 de 2005 para que
la CNSC los incluya en la OPEC, de manera que los participantes que han
superado las pruebas de conocimientos generales y especificos puedan elegir
alguno de esos cargos teniendo en cuenta el perfil al que pretenden aspirar. Asi la
inclusion en la OPEC tampoco puede tenerse como vulneradora de tales

derechos.

Caso concreto.

Para el caso objeto de estudio, se observa que cuando se abrid la Convocatoria
001 de 2005 el Distrito de Cartagena reporto todos los empleos segun el plan de

vacantes de la planta global de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

Posteriormente, la Alcaldia Mayor de Cartagena mediante Decreto 0093 de 27 de
enero de 2009° cre6 60 cargos asignados a la Secretaria de Hacienda, 11 de libre
nombramiento y remocion y los demas de carrera administrativa. Entre los cargos
creados se encuentra el de Profesional Universitario (Contador Fiscalizacion),
Cddigo 219, grado 33.

Observa la Sala, de las pruebas obrantes en el expediente, que mediante Decreto
0461 de 14 de abril de 2009’, expedido por la Directora Administrativa de Talento
Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena, se hombré en provisionalidad a la
sefilora Nancy Judith Quiroz Morales en el citado cargo de Profesional
Universitario (Contador Fiscalizacion), Codigo 219, grado 33, por un término de 6

meses.

No obstante, informa la Alcaldia, en la respuesta dada a la presente accién, que
los cargos de carrera los report6 en el aplicativo dispuesto para tal fin en la pagina
web de la CNSC, en cumplimiento de la Circular Conjunta 074, es decir que en la

®Fls. 43-69
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informacion enviada a la CNSC se incluyd lo relativo al cargo ocupado por la
actora.

Al respecto, estima la sefiora Quiroz Morales que no es légico que se oferte un
cargo que no existia al momento de llamar a concurso y frente al cual no pudo

concursar.

En ese punto se le indica a la actora que al momento de la inscripcidon al concurso
no se conocian los cargos especificos que se ofertarian y a la fecha existen
participantes que no han podido escoger empleo pero que decidieron concursar
con la expectativa de ocupar un cargo en carrera. Se reitera que el propésito de la
Convocatoria es proveer los cargos publicos en vacancia definitiva con la mejor
opcion, es decir con personas que reunan los meéritos y calidades para
desempeniarlos, lo cual puede evaluarse a través del correspondiente proceso de

seleccion.

Asi que el reporte de todos los cargos dentro de las fechas sefialadas para el
efecto, creados antes o después de la convocatoria, 10 que pretende es cumplir
con esa finalidad, por lo que la actuacién adelantada tanto por la CNSC como por
el ente territorial no vulnera los derechos invocados por la actora, siendo claro que
no prospera su peticion de retirar de la OPEC el cargo que ocupa en

provisionalidad.

Ademas, se observa, tal como lo reconoce la sefiora Quiroz Morales, que ella no
participo en el concurso, por lo que de manera alguna puede decirse que se esta
vulnerando su derecho de acceder a un cargo publico o a concursar para el cargo
gue actualmente desempefia, pues fue su decision no inscribirse en la

convocatoria.

De otro lado, indica la actora que su nombramiento se dio después de un proceso
de seleccion comprendido por pruebas intelectuales, psicoanaliticas y entrevistas.
Sin embargo, advierte la Sala del Decreto de nombramiento que el cargo
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 33 asignado a la
Secretaria de Hacienda Distrital se encuentra vacante en forma definitiva y que la
CNSC autorizé el nombramiento provisional por un término no superior a 6 meses,

es decir, que la provision del cargo debe hacerse por concurso publico de méritos.



Infiere la Sala que la sefiora Quiroz Morales al momento de posesionarse en el
referido cargo conocia claramente la naturaleza del mismo, es decir que es de
carrera, y que por eso precisamente es que su nombramiento fue en
provisionalidad por 6 meses, término que se ha extendido mientras se conforma la
lista de elegibles, pero que desde el comienzo se determiné que su vinculacion

seria temporal.

De otro lado, en relacion con la alegada vulneracion del derecho a la igualdad, es
necesario decir que el desconocimiento de ese derecho se predica entre iguales,
es decir que la persona con quien se compara debe encontrarse en las mismas
condiciones de hecho y de derecho, situacidon que no se evidencia en este asunto,
pues la actora no indica de qué forma se desconoce ni se advierte de la revision
de expediente que exista otra persona en idénticas condiciones frente a la cual se
hubiera dado un trato diferente.

Tampoco se vislumbra vulneraciéon alguna del derecho al debido proceso, pues la
accionada ha actuado dentro de sus competencias y ajustada a las normas que
rigen el concurso. Frente al trabajo se tiene que la sefiora actualmente sigue

laborando en provisionalidad con la Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena.

En cuanto al perjuicio irremediable que sostiene la actora sufrira, observa la Sala
qgue si bien sera reemplazada por la persona que figure en el primer lugar del
registro de elegibles conformado para el respectivo cargo, ese perjuicio es el
normal originado en estos casos, sin ser de tal magnitud y gravedad que permita

suspender los efectos del concurso, en este asunto en particular.

Tal suspension podria darse si la sefiora Quiroz Morales fuera sujeto de especial
proteccion pero en el sub examine, si bien informa que es madre cabeza de familia
y aporta declaraciones extrajuicio para apoyar tal afirmacion, no allega registros
civiles de nacimiento ni algun otro elemento probatorio que permita demostrar que
sus tres hijos son menores de edad o que no conviven también con el padre. Ni se
extrae de la lectura del escrito de tutela ni de los documentos anexos que la actora
no tenga otra alternativa econdmica para la subsistencia de ella y de su nucleo

familiar.

Concluye la Sala que la actuacion de la entidad accionada no vulnera los derechos

de la actora quien no particip6 en la Convocatoria 001 de 2005 y ademas cuando



se posesiond en el cargo de Profesional Universitario tenia pleno conocimiento de
que era un nombramiento provisional. Ni se configura un perjuicio irremediable

que haga impostergable la proteccion en forma transitoria.

Finalmente, se le indica a la actora que si su inconformidad radica en la oferta de
cargos publicos en vacancia definitiva que fueron creados con posterioridad a la
Convocatoria 001 de 2005, puede ejercer las acciones contra los actos
administrativos de caracter general, impersonal y abstracto que contienen ese
requerimiento, los cuales son susceptibles de ser cuestionados en cualquier
momento ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, mediante la accion de

nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A.

Por lo expuesto, se revocara la providencia impugnada y en su lugar se negara la

solicitud de tutela.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, por medio de la Seccion Cuarta de
su Sala de lo Contencioso Administrativo, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley.

FALLA

REVOCASE la sentencia de 19 de octubre de 2010, proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar. En su lugar: NIEGASE la solicitud de amparo formulada
por la sefiora Nancy Judith Quiroz Morales, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Enviese el expediente a la Corte Constitucional para lo de su cargo,

Copiese, notifiquese, camplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Presidenta de la Seccion
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