MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL — Se confirma la sentencia
que declaré la nulidad de la eleccion de un concejal en el caso de Carmen de
Bolivar periodo 2016 — 2019

Corresponde a esta corporacion resolver si confirma, revoca o modifica la
sentencia de noviembre ocho (8) de 2016 dictada por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, que accedio parciamente a las pretensiones de la demanda, declaro la
nulidad de la eleccidn del sefior Pedro Rafael Torres Ochoa como concejal de El
Carmen de Bolivar y en su lugar declaré la eleccion del sefior Jorge Eliécer
Sanabria Rivera como miembro de la corporacion municipal para el periodo 2016-
2019 (...) La diferencia establecida por el a quo en dichos formularios, que
significd la resta de votos al concejal demandado, también deja sin respaldo la
afirmacion segun la cual no quedd esclarecido el documento electoral que
contiene la falsedad alegada por el actor en la demanda. Concluye la Sala que las
anteriores consideraciones hechas por la parte demandada, sin apoyo probatorio,
carecen de fuerza para desvirtuar la decisibn que anuld la eleccién del sefior
Torres Ochoa y declaré la eleccion del actor Sanabria Rivera como concejal de El
Carmen de Bolivar.

EXCEPCION DE ILEGALIDAD — No excluye el acto administrativo del
ordenamiento juridico pues sus efectos son inter partes / EXCEPCION DE
ILEGALIDAD — Es posible excluir una resolucion de comision escrutadora
sin afectar la presuncion de legalidad / EXPEDICION IRREGULAR /
LEGALIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO — No es suficiente la invocacion
genérica y aislada de dicha presuncion / ENTREGA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS ELECTORALES - Improcedente / DOCUMENTOS
ELECTORALES - En las cabeceras municipales serdn entregados por los
presidentes del jurado a los registradores del estado civil o a sus delegados
no alos claveros

La apelacion del sefior Ramiro Rafael Ortega Buelvas, excandidato al Concejo,
estuvo limitada a los alcances de la resolucion 014 de 2015. Consider6 que dicho
acto administrativo debidé ser tenido en cuenta al definir la eleccion de los
concejales y agregd que esta revestido de la presuncion de legalidad, que no
podia ser desconocida por el Tribunal Administrativo de Bolivar (...) En la
sentencia apelada, el Tribunal Administrativo de Bolivar aplicé la excepcién de
ilegalidad a la resolucion 014 de 2015 por haber sido expedida en forma irregular
al desconocer las previsiones contenidas en el articulo 144 del Cédigo Electoral.
Advierte la Sala que los argumentos expuestos por el actor no tienen la virtud de
desestimar las conclusiones a las cuales arribd el a quo para negar la nulidad del
acto de eleccion de los concejales de ElI Carmen de Bolivar (...) El demandante
manifestd que dicho acto administrativo debié ser tenido en cuenta al definir la
escogencia de los integrantes del Concejo Municipal, pero dicha afirmacion, por si
misma, sin respaldo en otras razones, no desvirtda la consideracion hecha por el a
quo sobre el desconocimiento del articulo 144 del Codigo Electoral. La invocacion
genérica y aislada de la presuncion de legalidad que acomparfia a la resolucién
014 de 2015 tampoco es suficiente para rebatir la posicion asumida por el Tribunal
Administrativo frente a dicho acto, en la medida en que el demandante no explico
como dicha prerrogativa del acto administrativo podria prevalecer sobre la
ilegalidad aplicada por la expedicidon irregular que advirtio el a quo. En este
sentido, debe tenerse en cuenta que la excepcion de ilegalidad no excluye el acto
administrativo del ordenamiento juridico, pues sus efectos son inter partes y para
el caso concreto, es decir la controversia contra la eleccion de los concejales por
supuesta entrega extemporanea de los pliegos a los claveros en la jornada
electoral (...) Subraya la Sala que la decision del Tribunal Administrativo en torno



del citado acto de la Comisiébn Escrutadora Municipal estuvo sustentada en la
errénea interpretacion que hizo el actor en la demanda, al sefalar que los pliegos
electorales debian ser entregados por los jurados de votacion a los claveros
designados para el proceso electoral. Claramente, el articulo 144 del Cddigo
Electoral establecié que en las cabeceras municipales las actas y documentos de
la votacion seran entregados por los presidentes del jurado a los registradores del
estado civil o a sus delegados, no a los claveros como equivocadamente expuso
el actor en la demanda al sustentar su principal cargo. A esta conclusion puede
arribarse sin perjuicio de tener presente que los documentos del proceso de
eleccion de los concejales de EI Carmen de Bolivar fueron allegados al expediente
en desarrollo del debate probatorio y que la sentencia impugnada encontré que los
pliegos fueron entregados en tiempo por los presidentes de los jurados de
votacion, sin que este hecho haya sido desvirtuado por el actor en la alzada.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2241 DE 1986 — ARTICULO 144 / CODIGO
ELECTORAL — ARTICULO 192

FORMULARIOS ELECTORALES — Expedicion de formulario E24 y E26 /
ADICION IRREGULAR DE VOTOS / DIFERENCIA ENTRE FORMULARIOS E14
y E24 / INCIDENCIA DEL VICIO EN EL RESULTADO - Debe probarse

El estudio detallado de los datos consignados en los formularios electorales
allegados al expediente acumulado permitio al a quo determinar claramente la
adicion irregular e injustificada de votos que favorecio al sefior Torres Ochoa en su
eleccion como concejal de ElI Carmen de Bolivar, como lo muestra la lectura
detenida de la sentencia. La certeza a la cual llegd la corporacion a partir del
analisis comparativo incluido en los cuadros 1, 2 y 3 de la sentencia (...) no fue
desvirtuada por el demandado, quien al margen de su afirmaciéon general, no
demostré que el Tribunal Administrativo hubiera incurrido en error al establecer la
diferencia en votos entre los formularios E-14 y E-24 de los dos (2) candidatos del
Partido Verde, es decir el sefior Torres Ochoa y el actor. El demandado no preciso
las posibles irregularidades en que segun su criterio pudo haber incurrido la
Comision Escrutadora al diligenciar y expedir los formularios E-24 y E-26
correspondientes a la eleccién del Concejo, lo cual impide la confrontacién que
permita decidir la incidencia que podrian tener en el resultado de la eleccion. Al
expediente no fue aportado un elemento de juicio que demuestre que el sefior
Torres Ochoa haya advertido aquellas presuntas irregularidades, ni que haya
tramitado las denuncias ante las autoridades penales para que fueran investigadas
por la eventual afectacion del proceso electoral. El demandado tampoco acredito
qgue la situacion andmala expuesta por el actor en la demanda, surgida por la
adicion de votos al candidato Torres Ochoa, corresponda a un simple error
derivado del conteo de los sufragios por parte de los jurados de mesa, como
sefalé en la apelacion. En igual sentido, no acompafio al proceso pruebas que
lleven a concluir que la diferencia en votos obedezca a un error de digitacion al
consignar los votos, pues como quedo explicado esta afirmacion contrasta
abiertamente con el analisis hecho por el Tribunal Administrativo en los cuadros
comparativos de los formularios E-14 claveros, E-14 delegados y E-24 que
muestran la adicion irregular e injustificada de votos que favorecié al demandado
en el proceso electoral. Este argumento incluso resulta contradictorio porque al
contestar el hecho segundo, el apoderado del demandado afirmé que no es cierto
que hubiera mala digitacion en el escrutinio de la mesa 1, la cual corresponde al
corregimiento de Verdum de EI Carmen de Bolivar.

CONSEJO DE ESTADO



SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Bogota, D. C., seis (6) de abril de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién numero: 13001-23-33-000-2016-00034-01 (Acumulado)

Actor: RAMIRO RAFAEL ORTEGA BUELVAS Y JORGE ELIECER SANABRIA
RIVERA

Demandado: Pedro Rafael Torres Ochoa (Concejal De El Carmen De Bolivar)

Asunto: Electoral — Fallo de Segunda Instancia

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacién interpuestos por los
apoderados del actor Ramiro Rafael Ortega Buelvas y del demandado contra la
sentencia dictada el ocho (8) de noviembre de 2016 por el Tribunal Administrativo
de Bolivar, mediante la cual, entre otras decisiones, declaré la nulidad de la
eleccion del sefior Pedro Rafael Torres Ochoa como concejal del municipio de El
Carmen de Bolivar para el periodo 2016-2019 y declar6 la eleccion del sefor
Jorge Eliécer Sanabria Rivera como nuevo integrante de la citada corporacion.

I. ANTECEDENTES

1. Expediente 13001-23-33-000-2016-00033-00 (Actor Ramiro Rafael Ortega
Buelvas)

1.1. Lademanda

En ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
sefior Ramiro Rafael Ortega Buelvas, por intermedio de apoderado judicial,
presentd demanda en la que incluyé las siguientes

1.2. Pretensiones
“PRINCIPALES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo sin firma, declaratorio de la
eleccion de LOS CONCEJALES DEL MUNICIPIO DEL (sic) CARMEN DE
BOLIVAR periodo 2016-2019, contenido en el formato E26CON, proferida (sic) por
la comisidon escrutadora Municipal del (sic) Carmen de Bolivar de fecha 07 de
noviembre de 2015.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se declare la nulidad del acto
administrativo contenido en la resolucion 010 de noviembre 13 de 2015, proferido
por la comision escrutadora departamental de Bolivar, que ratificd [...] el acto
anterior.



3. Que como consecuencia [...] se practique un nuevo escrutinio de la Corporacién
Concejo Municipal del (sic) Carmen de Bolivar [...] periodo 2016-2019, con
exclusién de las mesas 002, 003, 004, 005, 006, 007, 009, 0010, 0011, 0012,
0013, 0014, 0015, 0016, 0017, 0018, 0019, 0020, 0021, 0022, 0023, 0024, 0025,
0026, 0027, 0028, 0029, 0030 y 0031 de la zona 1 puesto 1 del (sic) Carmen de
Bolivar, de acuerdo a lo dispuesto en la resolucion No. 014 de seis (6) de
noviembre de 2015, proferida por la comisién escrutadora Municipal del (sic)
Carmen de Bolivar.

EN SUBSIDIO DEPRECO:

1. Que se declare la inexistencia del acto administrativo declaratorio de la elecciéon
de los concejales del (sic) Carmen de Bolivar, periodo 2016-2019, que
supuestamente viene contenido en el formato E26 CON de fecha 07 de noviembre
de 2015, expedido por los miembros de la comisién escrutadora municipal [...]

2. Que como consecuencia [...] se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en la resolucion 010 de noviembre 13 de 2015, proferido por la comisién
escrutadora departamental de Bolivar, que ratificO el acto administrativo [...]
anterior.

3. Como consecuencia [...] se practique un nuevo escrutinio, de conformidad con
lo resuelto por la Comision escrutadora Municipal del (sic) Carmen de Bolivar y
particularmente, de la resolucion No. 14 de 06 de noviembre de 2015.

5. (sic) Que se decrete la cancelacion de las credenciales [...] a que haya lugar y
en consecuencia se expidan a los que resulten electos como fruto del nuevo
escrutinio”.

1.3. Hechos

El actor indicdé que el veinticinco (25) de octubre de 2015 fueron realizadas las
elecciones para autoridades de las entidades territoriales, en las cuales participo
como candidato al Concejo de ElI Carmen de Bolivar, para el periodo 2016-2019,
por el partido Cambio Radical.

Agregd que terminado el escrutinio en las mesas de votacion, los presidentes
debian entregar las actas y documentos a los claveros antes de las once (11) de la
noche del dia de las elecciones, segun el articulo 144 del Decreto 2241 de 1986.

Advirtid que respecto de las actas y documentos de las mesas de votacion de la
zona 1 puesto 1 de ElI Carmen de Bolivar ocurrié un fendmeno masivo de entregas
extemporaneas, que origind0 numerosas reclamaciones basadas en la causal 72
del articulo 192 del Cddigo Electoral.

Sefiald que durante el escrutinio adelantado por la Comision Escrutadora Auxiliar
zona 1, el candidato a la alcaldia Omar Frieri Leyva presentd reclamacion para
que fueran excluidos los votos de las mesas 01 a 031 de la zona 1 puesto 1 del
casco urbano, por entrega extemporanea.

Afadié que la solicitud fue negada por el organismo mediante resolucion 003 de
octubre treinta (30) de 2015 y que luego la decisién fue revocada por la Comisién
Escrutadora Municipal, al resolver el recurso de apelacion, a través de resolucion
014 de noviembre seis (6) de 2015 en la cual excluyd del escrutinio los votos
correspondientes a dichas mesas, con excepcion de las mesas 01 y 08.



Subrayé que la resolucién 014 de 2015 no pudo ser incluida en el Acta General de
Escrutinio Municipal debido a fallas técnicas aducidas por los miembros de dicho
organismo, pues el escrutinio ya estaba cerrado cuando fue advertida la omisién y
el software no permitia volver al acta general.

Explicé que debido a esta situacion, los integrantes de la Comision Escrutadora
Municipal se abstuvieron de firmar las actas E-24 y E-26 y se vieron precisados a
redactar el texto de dicho acto en un programa de word ajeno al sistema
informatico oficial, por lo cual los efectos de la resolucion no pudieron incidir en el
escrutinio por el bloqueo informatico impuesto por el sistema de la Organizacion
Electoral.

Concluy6é que mediante resolucién 009 (sic) de noviembre trece (13) de 2015, la
Comision Escrutadora prefirid convalidar mecanicamente el acto de eleccion del
gue dio cuenta el acta general de escrutinios y los documentos E-24 y E-26 de
noviembre siete (7) del mismo afo y ratificar la eleccion de los concejales, sin
cumplir la resolucion 014 de 2015.

1.4. Normas violadas y concepto de la violacién

El actor considerd que la expedicion del acto acusado viol6 los articulos 1°, 29 y
40 de la Constitucion y 144 y 192 del Decreto 2241 de 1986.

Destacoé la violacion del debido procedimiento administrativo especial para el caso
del proceso electoral, dado que no fueron excluidos los votos correspondientes a
las mesas 01 a 031 de la zona 1 puesto 1, a pesar de que las actas y documentos
fueron entregadas extemporaneamente a los claveros.

Precisd que la resolucién 014 de 2015 asi lo reconocid, agregd que el accidente
informatico esgrimido para su inaplicacion no desvirtia la validez y eficacia de
dicho acto y expresé que los delegados del Consejo Nacional Electoral soslayaron
la legalidad del mismo para refugiarse en una solucion formal contraria a derecho
y a la realidad de los escrutinios.

Agregd que la actuacion surtida por las autoridades electorales y los actos
acusados atentan contra el principio democratico del articulo 1° de la Constitucion
y el derecho del sefior Ortega Buelvas de participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico, segun el articulo 40 de la Carta Politica, ya que de haber
prosperado la reclamacion el actor seria concejal de EI Carmen de Bolivar.

Resaltdé que el acta general de escrutinio fue demandada por no incluir la
resolucion 014 de 2015, aseguré que en caso de haber prosperado la reclamacion
habria cambiado el resultado de la eleccion del Concejo y cuestiond que los
delegados del Consejo Nacional Electoral hayan hecho consideraciones
discutibles sobre la extemporaneidad, sin reconocer la validez de aquel acto
administrativo.

1.5. Contestacion de la demanda

1.5.1. Registraduria Nacional del Estado Civil
Por conducto de apoderado judicial, expresd su oposicion a las pretensiones y

advirtio que resulta material y juridicamente imposible manifestarse sobre las
mismas porqgue el acto que declaré la eleccion no fue proferido por la entidad.



Solicité la desvinculacion del proceso por falta de legitimacién en la causa por
pasiva debido a que no expide los actos declaratorios de la eleccién, pues dicha
funcién corresponde a las comisiones escrutadoras.

EnfatizO que en los procesos electorales, los registradores municipales y los
delegados departamentales son simples secretarios segun lo previsto en los
articulos 157 y 181 del Cédigo Electoral, respectivamente.

Precis6 que el E-20 no es el documento que debe servir como prueba para
demostrar la extemporaneidad de los pliegos electorales sino el E-17, el cual
demuestra que fueron entregados por los jurados de votacion antes de las 11:00
de la noche del veinticinco (25) de octubre de 2015.

Estimé que el actor carece de medios probatorios para demostrar las
irregularidades sobre la extemporaneidad de los pliegos y propuso la excepcion de
falta de agotamiento del requisito de procedibilidad, dado que las afirmaciones de
la demanda estan basadas en las actuaciones de un candidato a la Alcaldia, sin
gue el actor haya hecho las reclamaciones para la exclusiéon de los votos.

1.5.2. Consejo Nacional Electoral
No presentod contestacion de la demanda.
1.5.3. Héctor Rafael Sierra Arias

En condicién de concejal de ElI Carmen de Bolivar y por intermedio de apoderado
judicial, contesté la demanda extemporaneamente (ff. 194 a 197 cdno 1).

2. Expediente 13001-23-33-000-2016-00034-00 (Actor Jorge Eliécer Sanabria
Rivera)

2.1. Lademanda

A través de apoderado judicial, el sefior Jorge Eliécer Sanabria Rivera, en ejercicio
del medio de control de nulidad electoral, presenté demanda contra la eleccion del
sefior Pedro Torres Ochoa como concejal de EI Carmen de Bolivar, para lo cual
incluyo las siguientes

2.2. Pretensiones!?

“PRIMERA: Auto de trdmite No. 007 emitido por la Comision Escrutadora Auxiliar
de la Zona 99, leido en audiencia, mediante el cual, la mencionada Comision, se
negd a realizar nuevo conteo fisico de votos para determinar que hubo error de
(sic) en la digitacion de los votos del candidato al Concejo de ElI Carmen de
Bolivar por el Partido Alianza Verde, No. 15.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 015 del 6 de
noviembre de 2015, emitida por la Comision Escrutadora Municipal de ElI Carmen
de Bolivar, a través de la cual no se resolvié de fondo la solicitud de corregir el
error de transcripcion que se presentd en la computacion de los votos de cada
candidato en el software o programa que sirvio de herramienta para realizar el

1 Las pretensiones corresponden a las que fueron incluidas por el apoderado del actor en el texto que integrd
la demanda, después de la correccién ordenada por la magistrada sustanciadora del Tribunal Administrativo
de Bolivar mediante auto de enero veintiuno (21) de 2016 (ff. 56, 57 y 59 y ss. cdno 1).



conteo.

TERCERA: Que se declare la nulidad de la resolucion No. 025 del 7 de noviembre
de 2015, emitida por la Comisién Escrutadora Municipal de EI Carmen de Bolivar,
a través de la cual no se resolvio de fondo la solicitud de corregir el error de
transcripcion [...] sefialado anteriormente.

CUARTA: Que se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 010 del 13 de noviembre
de 2015, emitida por la Comision Escrutadora del Departamento de Bolivar, por
medio de la cual [...] resuelve una situacién factica, que presentan los pliegos
electorales puestos a su disposicion por la comision Escrutadora Municipal de El
Carmen de Bolivar referente a la eleccién de Concejo Municipal.

QUINTA: Que se declare la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
ELECCION contenido en la declaracién de eleccién Acta de Escrutinio formulario
E-26 — resultado del escrutinio — eleccion de concejo — elecciones 25 de octubre
de 2015, en lo que hace referencia a la declaratoria de eleccion como CONCEJAL
DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR, para el periodo constitucional
2016-2020 (sic) del ciudadano PEDRO TORRES OCHOA, candidato No. 15 del
Partido Alianza Verde.

SEXTA: En consecuencia, que se disponga la cancelacion de la correspondiente
credencial y se declare electo en la corporacién [...] al sefior Jorge Eliecer (sic)
Sanabria Rivera, candidato No. 03, inscrito en la lista del Partido Alianza Verde.

[...]". (Mayusculas del texto original).
2.3. Hechos

El actor manifestd que finalizada la jornada electoral del veinticinco (25) de octubre
de 2015, fue llevado a cabo el escrutinio en la zona 99, corregimiento de Verdum,
el veintinueve (29) del mismo mes y afio.

Reveld que hecha la lectura del formulario E-14 fue contabilizado 1 voto para el
candidato No. 15 al Concejo por el Partido Verde, agregd que luego del reconteo
de la mesa dicho aspirante obtuvo el mismo voto y sin embargo en la digitacion del
software registro siete (7) votos.

Afirmé gue al resolver la reclamacién hecha por el actor para que fuera cotejada la
informacion del software con los votos fisicos, la Comision Auxiliar de la zona 99
de ElI Carmen de Bolivar no accedio6 a la solicitud y sostuvo, en el auto de tramite
007, que no volveria a contar los sufragios de la mesa 1.

Afadié que al conocer el recurso de apelacion, la Comision Central Municipal,
mediante resolucion 015 de 2015, advirtié discrepancias entre sus miembros, por
lo cual remitio el asunto a la Comision Departamental.

Advirtié que a pesar de estar en curso las reclamaciones y el asunto pendiente por
resolver, la Comision Central, al ejecutar el software, aparentemente realizé la
declaratoria de eleccion de los concejales de El Carmen de Bolivar.

Agreg6 que al asumir la apelacion, la Comision Departamental consideré que por
haber sido ejecutado el software no era posible estudiar y resolver el recurso,
segun el articulo 66 del Codigo Electoral.

Subrayd que en la lectura del acta E-14 del escrutinio de la mesa 31 del puesto de
votacion “Julio César Turbay”, el candidato No. 15 obtuvo dos (2) votos pero en el



formulario E-24 fueron consignados ocho (8) votos.

Aseguro que en la mesa 6 del puesto de votacion INEMEN también fue registrada
una inconsistencia, pues segun el formulario E-14 y los votos fisicos el mismo
aspirante obtuvo dos (2) votos, sin embargo le fueron digitados seis (6) votos.

Indicé que por motivo de fallas técnicas y de la instruccién de la sefiora Patricia
Jiménez, la reclamacién presentada por el actor fue remitida a la Comision
Departamental para que adoptara la decision.

Explicé que el organismo concluyé que por haber sido ejecutado el software, en El
Carmen de Bolivar fue declarada la eleccion de concejales, lo que hizo que no
fuera posible estudiar y resolver el recurso.

Precis6 que por la decision de no resolver los recursos interpuestos, el actor
perdid la contienda electoral frente al candidato No. 15 por 1 voto y recalcd que el
software utilizado para computar los escrutinios no hace parte del sistema
electoral, ni adopta decisiones.

Destaco que la declaratoria de eleccién de los concejales fue hecha el cuatro (4)
de diciembre de 2015 como consta en el formulario E-26 del Consejo Nacional
Electoral, no cuando fue emitida el acta general de escrutinios.

2.4. Causales de anulacion invocadas

El actor invoco las causales establecidas en los articulos 137 y 275, numerales 3°
y 4° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

También incluyé como fundamentos de derecho los articulos 1°, 2°, 25, 29, 53, 83,
90, 123, 125 y 209 de la Constitucion, los articulos terceros de las leyes 489 de
1998y 1437 de 2011 y los articulos 189 y 166 del Codigo Electoral.

Sobre la causal prevista en el numeral 3° del articulo 275 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo expreso que “[...]
la votacion del candidato cuya eleccion se demanda es inferior a la que realmente
se obtuvo en los comicios, no es facil determinar si por error humano o las fallas
técnicas que el sistema estaba presentando, confesados por la Comision
Escrutadora Central, se le computaron mas votos que los realmente obtenidos”.

Agregdé que a pesar de los recursos interpuestos, la informacion no fue
contrastada, no se sefal6é en qué consistio la discrepancia y se ejecuto el software
que genero el acta que declard la eleccion y favoreci6 al aspirante No. 15.

Frente a la causal descrita en el numeral 4° del articulo 275, insistio en que “[...] la
Comision escrutadora Departamental no resolvié los recursos presentados por el
demandante, estando facultada e incluso obligada legal y constitucionalmente a
hacerlo, por cuanto su negativa a resolver los recursos, tuvo su fundamento en
que el sistema declaroé la eleccién”.

Adujo que el debido proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucion fue
violado porque el Consejo Nacional Electoral, representado segun él por la
Comisién Escrutadora Departamental, debi6 realizar el cotejo de los documentos y
verificar que la informacién contenida en el software estaba errada y disponer su
correccion, segun la facultad contemplada en el articulo 189 del Cédigo Electoral.



Enfatiz6 que en aplicacion del mandato contenido en el articulo 166 del mismo
Codigo Electoral, también era imperativo que la Comision Departamental
resolviera los recursos que quedaron pendientes en la Comision escrutadora
Central de ElI Carmen de Bolivar.

2.5. Contestacion de la demanda
2.5.1. Registraduria Nacional del Estado Civil

A través de apoderada judicial, se opuso a las pretensiones de la demanda y
reiter6 que es material y juridicamente imposible pronunciarse porque el acto que
declaré la eleccion no fue proferido por la entidad.

Pidi6 la desvinculacion del proceso por falta de legitimacion en la causa por
pasiva, ya que el organismo no expide los actos declaratorios de la eleccién
porque dicha atribucion corresponde a las comisiones escrutadoras.

Reiteré que los registradores municipales y los delegados departamentales son
simples secretarios en virtud de los articulos 157 y 181 del Cddigo Electoral, que
no tienen facultad para decidir sobre la pertinencia de las reclamaciones
presentadas por los candidatos.

Advirti6 que el actor narr6 una serie de hechos que no fueron soportados con
medios probatorios, por lo cual la carga procesal que tenia no puede entenderse
agotada, ni cumplida, a partir de la alusibn a situaciones generales cuya
determinacion no le compete al juez.

Propuso la excepcion de falta de agotamiento del requisito de procedibilidad, pues
el demandante no ejercié directamente “la via gubernativa” ante las respectivas
comisiones auxiliar y municipal de El Carmen de Bolivar.

2.5.2. Concejal Pedro Rafael Torres Ochoa

Por intermedio de apoderado judicial, estimé que no es cierto que exista mala
digitacion en el reporte de los votos obtenidos por el demandado y destacé que las
reclamaciones fueron resueltas por las respectivas comisiones, aunque
desfavorablemente para el actor.

Propuso la excepcion de falta del presupuesto procesal por ausencia del requisito
de procedibilidad porque la reclamacion estuvo apoyada en un error aritmético en
la suma de votos consignados en el acta, lo cual es distinto a las razones
expuestas en la demanda.

También propuso las excepciones de falta de derecho para demandar y falta de
legitimacion en la causa por pasiva porque el actor no indicé la falsa motivacion
que alegd, no es cierto que las autoridades electorales se hayan negado a
resolver las reclamaciones y el demandado fue vinculado a un proceso que no
debia enfrentar.

2.5.3. Consejo Nacional Electoral

No presentod contestacion de la demanda.

6. Actuaciones procesales



Mediante providencias de enero veintidés (22) y febrero dos (2) de 2016 fueron
admitidas las demandas correspondientes a los expedientes 13001-23-33-000-
2016-00033-00 y 13001-23-33-000-2016-00034-00, respectivamente (ff. 46 y 47
cdno 1y 87 a 89 cdno 1).

En consecuencia se ordenaron las notificaciones a los demandados, a la
Registraduria Nacional, al Ministerio Publico y posteriormente se vincul6é al
proceso al Consejo Nacional Electoral (ff. 103 cdno 1y 177 y 178 cdno 1).

A partir de la existencia de dos (2) demandas contra la eleccion de los concejales
de ElI Carmen de Bolivar basadas en posibles irregularidades en el escrutinio y
segun lo previsto en el articulo 282 del CPACA, mediante auto de junio ocho (8)
de 2016 se decretd la acumulacion de los procesos (ff. 587 cdno 3).

Contestada la demanda, el veintiuno (21) de abril de 2016 fue celebrada la
audiencia inicial en el expediente 13001-23-33-000-2016-00033-00, en la cual el
magistrado conductor del proceso no observéd ninguna irregularidad que debiera
ser saneada, admiti6 al sefior Marcelo Arturo Tapia Ariza como coadyuvante,
declaré no probadas las excepciones de falta de legitimacién en la causa por
pasiva y falta de agotamiento del requisito de procedibilidad propuestas por la
Registraduria Nacional y resolvio sobre las pruebas (ff. 194 a 197 cdno 1).

El litigio quedo fijado asi:

“Atendiendo a las diferencias manifestadas por las partes, considera el ponente
de manera provisional, que se debe resolver en este caso, lo siguiente:

1° Si est& acreditado que en las mesas de votacion 1 a 31 ubicadas en la Zona 1,
Puesto 1 de El Carmen de Bolivar, se presentaron de manera extemporanea a los
claveros y si dicha circunstancia resulta ser razon suficiente para declarar la
nulidad de la eleccion de la totalidad de los concejales de ese municipio.

2° Si esta acreditado que la Resolucion No. 014 del 6 de noviembre de 2015, que
resolvio un recurso de apelacion y decidid excluir del escrutinio los votos
correspondientes a las mesas denunciadas, no fue incluida en el acta general de
escrutinios, y si dicha circunstancia resulta suficiente para declarar la nulidad de la
eleccion de la totalidad de los concejales de ese municipio”. (ff. 194 a 197 cdno 1).

El dieciocho (18) de mayo de 2016 fue realizada la audiencia de pruebas, al final
de la cual el magistrado sustanciador considerd innecesaria la audiencia de
alegaciones y juzgamiento y ordend el traslado a las partes para alegar de
conclusion (ff. 209 y 210 cdno 2).

En el expediente 13001-23-33-000-2016-00034-00, el diecinueve (19) de abril de
2016 fue llevada a cabo la audiencia inicial, en cuyo desarrollo la magistrada
sustanciadora advirtio el cumplimiento de las ritualidades y formalidades legales,
fij6 el litigio y resolvid sobre las pruebas (ff. 186 a 192 cdno 1).

El litigio fue fijado en los siguientes términos:

“[...] este Tribunal debera resolver el siguiente interrogante como problema
juridico central:

¢Es nulo el acto de elecciéon del sefior PEDRO RAFAEL TORRES OCHOA como



Concejal del Municipio de El Carmen de Bolivar, por haber existido diferencias
injustificadas en los votos consignados en los formularios E-14 y E-24 en ciertas
mesas de votacidn, y ese sentido se encuentra demostrada o no la causal de
nulidad electoral prevista en el numeral 3° del articulo 275 de la Ley 1437 de
2011, referente a que en los documentos electorales se consignaron datos
contrarios a la verdad con el proposito de modificar los resultados electorales?

Como problemas juridicos asociados al anterior, deben resolverse los siguientes
interrogantes:

¢La Comision Escrutadora Municipal de EI Carmen de Bolivar, violo las reglas del
debido proceso previsto en los articulos 29 Superior y 166 del Cédigo Electoral, al
declarar a través del formulario E-26 la eleccion de los Concejales del Municipio
de ElI Carmen de Bolivar, estando pendiente resolver recursos y/o reclamaciones
ante la Comision Escrutadora del Departamento de Bolivar?

¢Al expedirse la Resolucion 010 de 13 de noviembre de 2015 por parte de la
Comision Escrutadora del Departamento de Bolivar, se viol6 del (sic) debido
proceso previsto en los articulos 29 Superior, 166 y 189 del Cddigo Electoral,
porque segun el demandante no resolvido de fondo los recursos dirigidos a esa
comision no obstante estar facultado (sic) legalmente para ello?”.

7. Sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Bolivar declaré no probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la Registraduria Nacional, pues
indicé que dos (2) de los actos demandados en el expediente 13001-23-33-000-
2016-00034-00 fueron suscritos por el registrador de EI Carmen de Bolivar, como
secretario de la Comision Escrutadora Municipal, lo cual permite concluir que la
entidad intervino excepcionalmente en su expedicion.

También declard no probada la excepcion de falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad frente a las demandas del proceso acumulado, ya que las pruebas
aportadas al expediente demuestran que fue cumplido ante las autoridades
electorales respecto de las irregularidades descritas por los actores,
independientemente del pronunciamiento que haya podido emitirse sobre el
particular.

En lo que corresponde al proceso 13001-23-33-000-2016-00033-00, advirtié que
no hay lugar a declarar la nulidad del acto de eleccion de los concejales de El
Carmen de Bolivar porque “[...] el actor partié de la indebida aplicacion del articulo
144 del C.E en el caso concreto y la interpretacién erronea del articulo 192-7
ibidem, en la medida en que la extemporaneidad en la entrega de los pliegos
electorales no puede comprobarse con los formularios E-20, sino con los
formularios E-17, y en el proceso no se acredité que los Presidentes de los jurados
de votacion los hubiesen entregado con posterioridad a las 11 de la noche a los
Registradores del Estado Civil o sus Delegados. El actor parte de la premisa falsa
que dichos formularios debian ser entregados por los Presidentes de los Jurados
de votacion a los claveros antes de las once de la noche y no a los Registradores
del Estado Civil o sus Delegados como lo dispone el articulo 144 del Cdodigo
Electoral que es la norma que debid aplicarse; de ahi el error en que incurrié el
actor”.

Como uno de los hechos relevantes, precis6 que el escrutinio fue iniciado el
veintiséis (26) de octubre de 2015 y que en dicha actuaciéon hubo constancia



segun la cual los pliegos de las mesas de la zona 1, puesto 1, Institucion
Educativa “Julio César Turbay”, treinta y uno (31) en total, fueron introducidos en
términos y que el sobre que los contenia estaba en buen estado.

Insistié en que contrario a lo expuesto en la resoluciéon 014 de 2015, los pliegos
electorales de las referidas mesas fueron entregados oportunamente de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 144 del Codigo Electoral.

Sin embargo, para salvaguardar el principio fundante de la democracia y los
derechos del electorado, declar6 la excepciéon de ilegalidad de la Resolucién 014
de noviembre seis (6) de 2015 expedida por la Comision Escrutadora Municipal,
mediante la cual ordend la exclusion de unas mesas de votacion, por haber sido
dictada irregularmente al desconocer el articulo 144 del Cédigo Electoral.

En cuanto al proceso 13001-23-33-000-2016-00034-00, consider6 que hubo
inconsistencias relevantes en la votacion del candidato Pedro Rafael Torres
Ochoa, por el Partido Verde, dado que le fueron adicionados indebidamente cinco
(5) votos asi: cuatro (4) en la mesa 1, zona 99, en el corregimiento de Verdimy 1
en la mesa 6, zona 002, puesto de votacion de la Institucion Educativa “Edmundo
Mendoza” (INEMEN).

Subrayé que dicha adicibn de votos no encontré justificacibn en las actas
generales de escrutinio de las comisiones escrutadoras auxiliares de las
respectivas zonas, ni en aquellas de la Comision Escrutadora Municipal pese a
que el demandante advirtié dichas anomalias en las reclamaciones y recursos, sin
que fueran objeto de pronunciamiento por las autoridades electorales de ultima
instancia.

Explicé que después de la correccion de dicha irregularidad constitutiva de
falsedad, la exclusion de los votos indebidamente sumados y el efecto que tuvo en
la votacion total del Partido Verde, el umbral, la cifra repartidora y la asignacion de
curules, llevé a concluir que la nulidad debia limitarse a la eleccién del sefior
Torres Ochoa.

Subray6 que hubo falsa motivacion al expedirse el auto de tramite 007 de 2015,
dado que la testigo Sonia Vasquez alego el error aritmético en la suma de los
votos y sin embargo la Comision Auxiliar rechazé la reclamacion por considerar
gue no corresponde a las establecidas taxativamente en el articulo 192 del Cddigo
Electoral.

Igualmente, sefialé que las reglas del debido proceso fueron violadas en el tramite
de los recursos por parte de la Comisién Escrutadora Departamental, puesto que
mediante la resolucion 010 de 2015 no podia ratificar la declaratoria de eleccion
contenida en el acta parcial de escrutinio E-26 CON de noviembre siete (7) de
2015, sin que previamente hubiese resuelto las reclamaciones y recursos.

Estimé procedente declarar la inexistencia del acta parcial de escrutinios E-26
expedida por la Comision Escrutadora Municipal, el siete (7) de noviembre de
2015, por la falta de firma en dicho documento.

Concluy6 que la declaracion de voluntad sobre la eleccién de los concejales de El
Carmen de Bolivar fue expresada por la Comisiéon Escrutadora Municipal en el
acta general de escrutinios de noviembre siete (7) de 2015 y en el formato E-26
expedido en la misma fecha.



En consecuencia, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: Dentro de la demanda con radicacion 000-2016-00034-00,
DECLARAR NO PROSPERAS las excepciones previas de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” y “falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad,” propuestas por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, y la dltima también por la defensa del sefior PEDRO MANUEL TORRES
OCHOA, segun las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR LA INEXISTENCIA del acta parcial de escrutinio E-26
proferida por la Comisién Escrutadora Municipal del Carmen de Bolivar del 7 de
noviembre de 2015, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL del acto administrativo
mediante el cual se declard la eleccion de Concejales del Municipio de EI Carmen
de Bolivar, para el periodo constitucional 2016-2019, proferido por la Comisién
Escrutadora Municipal, contenido en el Acta General de Escrutinio de dicha
Comision de fecha 7 de noviembre de 2015 y en el formulario E-26 CON proferido
por la misma comision en la misma fecha; pero Unicamente en cuanto a la
eleccion de PEDRO RAFAEL TORRES OCHOA, candidato 015 del Partido
Politico Alianza Verde, con fundamento en los motivos expuestos en esta
providencia.

DECLARAR LA NULIDAD del formulario E-26 CON de fecha 4 de diciembre de
2015 proferido por la Comision Escrutadora Departamental de Bolivar, por medio
del cual se declard la eleccion de los Concejales del Municipio de El Carmen de
Bolivar periodo constitucional 2016-2019.

CUARTO: CON FUNDAMENTO EN LO ANTERIOR:

a. DECLARAR LA ELECCION de JORGE ELIECER SANABRIA RIVERA,
candidato 003 del Partido Politico Alianza Verde, como Concejal del
Municipio de El Carmen de Bolivar-Bolivar, periodo constitucional 2016-
20109.

b. CANCELAR la credencial que la Comision Escrutadora Departamental
de Bolivar, le entreg6 a PEDRO RAFAEL TORRES OCHOA.

c. ORDENAR A LA REGISTRADURINA (SIC) NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, que una vez en firme este fallo, expida y entregue a JORGE
ELIECER SANABRIA RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 73430819, la CREDENCIAL como Concejal del Municipio de El
Carmen de Bolivar-Bolivar, periodo constitucional 2016-2019.

SEXTO: (SIC) DECLARAR la NULIDAD de los siguientes actos administrativos:

i. Auto de Tramite No. 007 del 29 de octubre de 2015, “Por medio del
cual se resuelve la solicitud namero 009 presentada en la MESA 1,
VERDUN (sic) ZONA 99, con ocasién de las elecciones de autoridades
Locales del 25 de octubre de 2015", expedido por la Comision



Escrutadora Auxiliar de la Zona 99 del Municipio de ElI Carmen de
Bolivar.

ii. Resolucién No. 010 del 13 de noviembre de 2015, “Mediante la cual
la Comision Escrutadora Departamental de Bolivar, resuelve una
situacion factica, que presentan los pliegos electorales puestos a su
disposicion por la comision Escrutadora Municipal de ElI Carmen de
Bolivar referente a la eleccion de Concejo Municipal”, expedida por la
Comisién Escrutadora Departamental de Bolivar; precisando que este
se declara nulo con fundamento en los cargos de nulidad
expuestos en la demanda con radicado 000-2016-00033-00, y por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: DICTAR FALLO INHIBITORIO respecto de las Resoluciones Nos.
015 del 6 de noviembre de 2015 y 025 del 7 de noviembre de 2015, proferidas
por la Comisién Escrutadora Municipal de El Carmen de Bolivar, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia, y particularmente frente al
estudio de cargos de nulidad de la demanda 2016-00034-00.

OCTAVO: APLICAR (sic) la excepcién de ilegalidad frente la Resolucion 014
del 6 de noviembre de 2015, expedida por la Comision Escrutadora Municipal de
El Carmen de Bolivar, dentro del proceso radicado 2016-00033-00 y por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOVENO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda con radicado 2016-
00033-00, presentada por el sefior Ramiro Rafael Ortega Buelvas, conforme las
razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

DECIMO: COMUNIQUESE esta providencia al Registrador Nacional del Estado
Civil, al presidente del Consejo Nacional Electoral y al presidente del Concejo
Municipal de ElI Carmen de Bolivar.

DECIMO PRIMERO: REMITASE copia de este fallo y de los formularios E-14
Delegados, E-14 Claveros, E-24 mesa a mesa y del acta de escrutinio respectivo
de las mesas de votacion en las que se probo el cargo de falsedad, con destino a
la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacién, para lo de
su cargo [...]". (Negrillas y mayusculas del texto original).

8. Recursos de apelaciéon
8.1. Ramiro Rafael Ortega Buelvas?

Luego de exponer las competencias de las comisiones escrutadoras, insistié en
que la resolucion 014 de 2015, que excluyé algunas mesas en el proceso electoral
de ElI Carmen de Bolivar, debid ser tenida en cuenta al definir la eleccion de los
concejales.

2 Es importante precisar que mediante auto de febrero trece (13) de 2017, el magistrado sustanciador rechaz6
por extemporaneo el memorial de adicion de la sustentacion del recurso de apelacion presentado el treinta y
uno (31) del enero del afio en curso por el apoderado del sefior Ortega Buelvas (f. 810 cdno 5).



Destacé que dicho acto administrativo esta revestido de la presuncion de legalidad
que no podia ser desconocida por el Tribunal Administrativo de Bolivar y estimo
gue tenia que ser demandado por quien estuviera interesado en que no fuera
aplicado.

Advirtié la violacion del debido proceso porque el a quo declard la excepcion de
ilegalidad de la resolucién 014 de 2015 sin pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, ya que entre las pruebas que aportdé con la demanda no
reposan los formularios E-17 y E-20.

8.2. Concejal Pedro Rafael Torres Ochoa

Subray6 que hubo indebida valoracion de la falta del requisito de procedibilidad de
la accion, pues en su criterio la reclamacion hecha por el actor, el veintinueve (29)
de octubre de 2015, fue apoyada en un error aritmético por la suma de votos
consignados en el acta.

Reiter6 que las razones expuestas para la reclamacién adelantada ante la
autoridad electoral son distintas de aquellas planteadas en la demanda, por lo cual
no puede entenderse agotada la exigencia previa del articulo 161 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Preciso que el actor no menciono que la Comision Escrutadora Municipal rechazo
su por falta de requisitos formales respecto de la mesa 001 del corregimiento de
Verdum, como lo sefialo la resolucion 007 de 2015 que no fue demandada.

Insistid en que la reclamacion presentada por la apoderada del actor no fue
valorada y resaltd que también hubo apreciacion equivocada de las pruebas, dado
gue no existe prueba que los votos fueron adicionados al demandado, ni que haya
sido alterada la verdad.

Afirmé que frente a la causal invocada por el demandante debidé buscarse la
verdad sobre la adicion de votos, a peticion de parte o de oficio, por cuanto la
situacion no puede ser descifrada con los formularios E-24 y E-26 porque fueron
expedidos por una comision sefialada de haber cometido irregularidades.

Aseguro que la sentencia se detuvo solo en los formularios E-14 reportados por
los jurados de mesa, quienes ante la congestion electoral, la inexperiencia y otros
factores pudieron consignar anomalias y aseguré que las ventajas alegadas por el
actor pudieron ocurrir indebidamente en el conteo y no en el escrutinio.

Explico que en caso de valorarse correctamente las pruebas, podria verificarse
que las reclamaciones del actor no fueron hechas sobre el saneamiento del
proceso sino para solicitar el reconteo de los votos.

Manifestd que la resolucion 025 de 2015 expuso que la solicitud del demandante
fue basada en un error de digitacién, que no es causal de reclamacion, ya que
como lo tiene sefialado esta corporacibn una cosa es que los resultados
consignados no sean exactos porque se incurrié en error al anotarlos y otra que la
diferencia tenga capacidad de producir alteracion sustancial de los resultados
electorales.

Recalcé que la decisidn judicial debe agotar todos los medios para inferir que
pueda reemplazarse la voluntad popular, pues no quedd esclarecido cual
documento, E-14, E-24 o incluso E-26, contiene la falsedad.



9. Alegatos de conclusion en segunda instancia
9.1. Concejal Héctor Sierra Rojas

Consideré que hubo inactividad probatoria del actor sobre la hora en que los
documentos llegaron a los claveros y agregd que la entrega al registrador fue
hecha dentro del término legal, lo que descarta la extemporaneidad. Agregé que la
resolucion 014 de 2015 es inexistente y expres6 que la situacién ocurrida
alrededor de la expedicién de dicho acto no tiene la virtud de viciar la eleccién de
los concejales, por lo cual respaldd que haya sido inaplicada por ilegal.

9.2. Jorge Eliécer Sanabria Rivera

Insistid en la ilegalidad de la eleccion del concejal Torres Ochoa debido a que el
acta general de escrutinio no expuso las razones que justifiguen las diferencias
existentes entre los guarismos consignados en los formularios E-14 y E-24 en la
votacion de los concejales.

9.3. Registraduria Nacional

Reiter6 los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda alrededor de
la falta de injerencia de la entidad en la expedicion de los actos acusados y en la
determinaciéon del nimero de votos validos que otorgan el cargo de eleccién
popular que se discute.

9.4. Concejal Pedro Rafael Torres Ochoa

Repitié los diferentes argumentos esbozados en la apelacion, ya que como
alegato de conclusion presentd el mismo memorial que contiene la alzada
interpuesta contra la sentencia de primera instancia.

10. Concepto del Ministerio Publico

Frente al recurso de apelacion interpuesto por el actor Ramiro Rafael Ortega
Buelvas, el procurador séptimo delegado ante esta corporacion advirtio que las
mesas 1 a 31 de la zona 1, puesto 1, en la institucion educativa “Julio César
Turbay”, no deben ser excluidas porque en el expediente no esta demostrado que
hayan sido entregadas extemporaneamente por parte de los jurados de votacioén.

Agreg6 que al quedar establecido que la decision contenida en la resolucion 014
de 2015 fue expedida en contravencion de las normas en que deberia fundarse,
pese a no ser demandada, era procedente declarar oficiosamente la excepcion de
ilegalidad y tener en cuenta los votos depositados en las referidas mesas de
votacién, como lo hizo el Tribunal Administrativo.

Acerca de la apelacion presentada por el concejal demandado, destacé que el
requisito de procedibilidad del medio de control electoral fue agotado en debida
forma por el actor porque las irregularidades puestas en conocimiento de las
autoridades electorales, por las diferencias entre los formularios E-14 y E-24 en
algunas mesas del corregimiento de Verdum y las instituciones educativas “Julio
César Turbay” e INEMEN, coinciden con aquellas expuestas en la demanda.

Acogi6 la conclusién a la cual llegdé el a quo segun la cual al concejal Torres
Ochoa le fueron computados votos adicionales en el formulario E-24, respecto de
los registrados y reflejados en el formulario E-14, sin justificacion alguna, con



variacion del resultado electoral y en detrimento del candidato Jorge Eliécer
Sanabria Rivera, quien debid ocupar el primer renglén de la lista al Concejo por el
Partido Verde.

En consecuencia, solicito la confirmacion de la sentencia apelada.
II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Segun el articulo 150 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 615 de la ley 1564 de 2012,
la Seccion Quinta es competente para conocer las apelaciones interpuestas contra
la sentencia de noviembre ocho (8) de 2016 dictada por el Tribunal Administrativo
de Bolivar.

2. Oportunidad de los recursos

El fallo fue notificado a las partes mediante correo electronico remitido el veintidos
(22) de noviembre de 2016 y los recursos de apelacion fueron radicados por los
respectivos apoderados los dias veintiocho (28) y veintinueve (29) del mismo mes
y afo, por lo cual puede concluirse que fueron presentados dentro de la
oportunidad establecida en el articulo 292 del CPACA (ff. 610, 612 a 620 y 621 a
639 cdno 4).

3. Problema juridico

Corresponde a esta corporacion resolver si confirma, revoca o modifica la
sentencia de noviembre ocho (8) de 2016 dictada por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, que accedié parciamente a las pretensiones de la demanda, declaro la
nulidad de la eleccion del sefior Pedro Rafael Torres Ochoa como concejal de El
Carmen de Bolivar y en su lugar declaré la eleccién del sefior Jorge Eliécer
Sanabria Rivera como miembro de la corporacion municipal para el periodo 2016-
2019.

4. Cuestion previa: memorial presentado por el demandante

Estando el proceso al despacho del magistrado ponente para dictar sentencia, el
actor Ramiro Rafael Ortega Buelvas allegé un memorial en el que sefalé que en
sentencia de julio catorce (14) de 20163, la Seccién Quinta resolvidé un caso similar
en el cual incluyé algunas consideraciones sobre la inaplicacion de los actos
administrativos por falsa motivacion.

Recordé la citada decisién por considerar que podria tenerse en cuenta en este
caso, donde el Tribunal Administrativo de Bolivar fundamentd parcialmente la
sentencia en la inaplicacion de la resolucion 014 de 2015, a pesar de que no fue
observada en los escrutinios ni acusada por los afectados.

Resaltd que no existe manifiesta ilegalidad de dicho acto para que fuera inaplicado
y cuestion6 que el a quo haya tenido como probada la entrega oportuna de los
pliegos electorales cuando afirmd, al mismo tiempo, que no estaban todos los

3 La providencia referida por el demandante corresponde a la sentencia dictada por la Seccién en la citada
fecha dentro del expediente 11001-03-28-000-2014-00099-00 (Acumulado), C.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, en el proceso contra la elecciéon del representante a la Camara por la circunscripcion especial de
afrodescendientes.



formularios E-17 (ff. 829 y 830 cdno 5).

Advierte la Sala que esos argumentos adicionales sobre la posible legalidad de la
resoluciéon 014 de 2015 y la ausencia de los formularios E-17 no seran tenidos en
cuenta por haberse expuesto por el actor por fuera de las oportunidades
procesales.

5. El marco juridico de las apelaciones

Precisa la Sala que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 320 del Cédigo
General del Proceso?, los recursos seran resueltos Gnicamente en relacion con los
reparos especificos formulados por los apelantes.

6. El caso concreto

En cuanto a la decision adoptada frente a los cargos planteados en la demanda
correspondiente al proceso 13001-23-33-000-2016-00033-00, la apelacion del
seflor Ramiro Rafael Ortega Buelvas, excandidato al Concejo, estuvo limitada a
los alcances de la resolucion 014 de 2015.

Consideré que dicho acto administrativo debio ser tenido en cuenta al definir la
eleccion de los concejales y agregé que esta revestido de la presuncion de
legalidad, que no podia ser desconocida por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

Subrayd la violacion del debido proceso porque el a quo declaro la excepcion de
ilegalidad de la resolucion sin pruebas regular y oportunamente allegadas al
proceso, pues afirmo que entre los elementos que acompafid no reposan los
formularios electorales E-17 y E-20.

En el expediente consta que mediante resolucion 014 de noviembre seis (6) de
2015, la Comisién Escrutadora Municipal resolvio el recurso de apelacion contra la
decision adoptada por la Comision Escrutadora Auxiliar frente a la reclamaciéon
hecha sobre la votacion de las mesas 1 a 31 del puesto 1, zona 1, ubicado en la
Institucion Educativa “Julio César Turbay” de la citada localidad (f. 21 cdno 1).

En este acto, la Comision Escrutadora Municipal excluyd de los escrutinios
veintinueve (29) mesas de la zona 1 puesto 1 de la institucion educativa antes
mencionada porque en el acta E-20 aparece que los documentos electorales
fueron entregados después de la 11:00 de la noche a los claveros, segun lo
descrito en la solicitud hecha por uno de los candidatos a la alcaldia (ff. 18 a 20
cdno 1).

En la demanda, el actor revel6 que por fallas técnicas aducidas por los miembros
del citado organismo, la resolucion 014 de 2015 no fue incluida en el acta general
de escrutinios, pues la actuacion ya habia sido cerrada cuando fue advertida la
citada omision y el software respectivo no permitia regresar a dicho documento
electoral.

En la sentencia apelada, el Tribunal Administrativo de Bolivar aplico la excepcion
de ilegalidad a la resolucion 014 de 2015 por haber sido expedida en forma

4 En la parte especial que rige el proceso electoral, el articulo 296 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo sefialé que “En lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones
del proceso ordinario en tanto sean compatibles con la naturaleza del proceso electoral”. A su vez, el articulo
306 dispuso que en los aspectos no contemplados en el CPACA se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil,
gque debe entenderse hoy como Cédigo General del Proceso, en lo que resulte compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.



irregular al desconocer las previsiones contenidas en el articulo 144 del Cddigo
Electoral (ff. 560 a 600 cdno 3y 601 a 607 cdno 4).

Advierte la Sala que los argumentos expuestos por el actor no tienen la virtud de
desestimar las conclusiones a las cuales arribé el a quo para negar la nulidad del
acto de eleccion de los concejales de ElI Carmen de Bolivar dentro del expediente
13001-23-33-000-2016-00033-00.

El demandante manifestdé que dicho acto administrativo debié ser tenido en cuenta
al definir la escogencia de los integrantes del Concejo Municipal, pero dicha
afirmacion, por si misma, sin respaldo en otras razones, no desvirtia la
consideracion hecha por el a quo sobre el desconocimiento del articulo 144 del
Cadigo Electoral.

La invocacion genérica y aislada de la presuncion de legalidad que acompafia a la
resolucién 014 de 2015 tampoco es suficiente para rebatir la posicion asumida por
el Tribunal Administrativo frente a dicho acto, en la medida en que el demandante
no explicé como dicha prerrogativa del acto administrativo podria prevalecer sobre
la ilegalidad aplicada por la expedicion irregular que advirtio el a quo.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la excepcion de ilegalidad no excluye
el acto administrativo del ordenamiento juridico, pues sus efectos son inter partes
y para el caso concreto, es decir la controversia contra la eleccion de los
concejales por supuesta entrega extemporanea de los pliegos a los claveros en la
jornada electoral.

En cuanto al segundo argumento de la apelacion, advierte la Sala que la alegacion
general basada en el debido proceso tampoco desvirtia la decision desfavorable
para el demandante adoptada por el Tribunal Administrativo en la sentencia objeto
del recurso de alzada.

Segun el actor, dicha garantia constitucional le fue desconocida porque el a quo
aplico la excepcion de ilegalidad de la resolucion 014 de 2015 sin pruebas regular
y oportunamente allegadas al proceso, dado que entre los elementos que aportd
no reposan los formularios E-17 y E-20.

Subraya la Sala que la decision del Tribunal Administrativo en torno del citado acto
de la Comision Escrutadora Municipal estuvo sustentada en la errénea
interpretacion que hizo el actor en la demanda, al sefialar que los pliegos
electorales debian ser entregados por los jurados de votaciéon a los claveros
designados para el proceso electoral.

Claramente, el articulo 144 del Cédigo Electoral establecio que en las cabeceras
municipales las actas y documentos de la votacion serdn entregados por los
presidentes del jurado a los registradores del estado civil 0 a sus delegados, no a
los claveros como equivocadamente expuso el actor en la demanda al sustentar
su principal cargo.

La referencia a los documentos electorales fue hecha por el a quo en la sentencia
para precisar que la alegada extemporaneidad de los pliegos tiene que probarse
con los formularios E-17, donde consta la entrega, no con los E-20 a que hace
referencia la resolucion 014 de 2015.

Entonces, la explicacion hecha por el Tribunal Administrativo sobre la prueba que
debia tenerse en cuenta para establecer la entrega oportuna, como es el



formulario E-17, no exigia la verificacion detallada de los documentos, como lo
echo de menos el actor en la apelacion.

A esta conclusion puede arribarse sin perjuicio de tener presente que los
documentos del proceso de eleccion de los concejales de El Carmen de Bolivar
fueron allegados al expediente en desarrollo del debate probatorio y que la
sentencia impugnada encontré que los pliegos fueron entregados en tiempo por
los presidentes de los jurados de votacion, sin que este hecho haya sido
desvirtuado por el actor en la alzada.

Asi, respecto de este proceso la sentencia sera confirmada.

En lo que corresponde a la decision del Tribunal Administrativo que acogio las
pretensiones de la demanda del proceso 13001-23-33-000-2016-00034-00, el
primer argumento de la apelacion esta sustentado en la “indebida valoracion de la
falta del requisito de procedibilidad”.

Segun explicé el concejal demandado, las razones descritas en la reclamaciéon
radicada ante la autoridad electoral son distintas de las expuestas en la demanda
y el actor no mencioné que la Comisién Escrutadora Municipal rechazé su solicitud
por falta de requisitos formales frente a la mesa 001 del corregimiento de Verdum,
por lo cual no puede entenderse agotada la exigencia previa del articulo 161 del
CPACA.

Antes del analisis que debe hacerse, puede verse que en la contestacion de la
demanda el apoderado del concejal Torres Ochoa propuso la excepcion previa
que denomin6 como falta del presupuesto procesal por ausencia del requisito de
procedibilidad (ff. 161 a 168 cdno 1).

Estima la Sala que por tratarse precisamente de una excepcion previa debio ser
resuelta por la magistrada sustanciadora en la audiencia inicial, como lo tiene
ampliamente reconocido la jurisprudencia de esta corporacion®.

Dado que el eventual incumplimiento de esta exigencia legal impediria la
continuacion del proceso en sus primeras etapas, por ser condicion indispensable

5 Sobre el particular puede consultarse, entre otras, el auto de agosto veinticinco de 2016, expediente 66001-
23-33-000-2015-00563-01, C.P. Rocio Araujo Ofiate, en el cual la Sala preciso lo siguiente: “El titulo VIII de la
Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las disposiciones especiales para el tramite y decision de
las pretensiones de contenido electoral®. Dentro de esta regulacién no se previé de manera expresa la
resolucion de excepciones, motivo por el cual son aplicables las disposiciones del proceso ordinario o comun.

Ello es asi, por cuanto el articulo 296 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que pueden ser aplicables las
disposiciones del proceso ordinario cuando éstas resulten compatibles con la naturaleza del proceso
electoral. Ademas, de acuerdo con el articulo 180.6 idem, en la audiencia inicial el Juez o Magistrado, segin
sea el caso, resolvera de oficio o a peticion de parte las excepciones previas 0 mixtas que se hubieran
propuesto, excepciones que también se pueden proponer en el proceso de nulidad electoral.

El tramite especial del proceso de nulidad electoral no contemplé de manera expresa la resolucion de
excepciones previas 0 mixtas, en el marco de la audiencia inicial (articulo 283 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo); sin embargo, el Juez Electoral en aplicacién del principio
de integraciébn normativa [...] debe pronunciarse en la audiencia inicial sobre éstas, en razén de la
compatibilidad del tramite de las excepciones propuestas en el proceso de nulidad electoral con las normas
que prevén esta institucion para el proceso ordinario; ademas porque con la resolucion de las excepciones
previas o mixtas puede terminar anticipadamente el proceso electoral.

[...] la figura juridica de las excepciones en nada se contrapone con el procedimiento especial de nulidad
electoral ni con sus principios esenciales de eficiencia y agilidad, dado que buscan desde el inicio del mismo
es determinar si éstas tienen o no la vocacion de terminar anticipadamente el proceso”.



para la activacion del aparato jurisdiccional, no resulta procedente aplazar su
decision hasta la sentencia.

Hecha esta precision, observa la Sala que en el fallo apelado el Tribunal
Administrativo declar6 no probada la excepcion de ausencia del requisito de
procedibilidad propuesta por el apoderado del concejal Torres Ochoa al contestar
la demanda (ff. 560 a 600 cdno 3 y 601 a 606 cdno 4).

Hizo referencia a las solicitudes tramitadas por la testigo electoral Sonia Vasquez®
el veintinueve (29) de octubre de 2015, cuyas copias fueron allegadas por el actor,
sobre la adicion de votos hecha a favor del candidato No. 15 del Partido Verde,
sefior Torres Ochoa, en la zona 99, mesa 1, ubicada en el corregimiento de
Verduam.

También aludio expresamente a la otra reclamacion presentada por el actor el
siete (7) de noviembre de 2015 acerca de las diferencias existentes en la votacion
en las mesas 31 del puesto de votacion de la Institucion Educativa “Julio César
Turbay” y 6 del puesto de la Institucion Educativa “Edmundo Mendoza” (INEMEN),
zonas 1y 2 respectivamente.

Igualmente, relaciond las decisiones de distinto caracter adoptadas por las
autoridades electorales que recibieron las solicitudes hechas alrededor de los
errores advertidos en la suma de la votacion para el citado aspirante al Concejo.

Las copias de las reclamaciones formuladas por la testigo electoral y por el actor
Sanabria Rivera fueron acompanadas al expediente como parte de las pruebas de
la demanda, segun consta a folios 35, 42 y 83 del cuaderno 1 del proceso 13001-
23-33-000-2016-00034-00.

Precisd el a quo que al margen de la forma en que fueron resueltas por las
autoridades electorales, las zonas, los puestos de votacion, las mesas y las
irregularidades que favorecieron al sefior Torres Ochoa descritas en dichas
solicitudes coinciden con aquellas expuestas por el actor en la demanda.

Entonces no encuentra la Sala que el Tribunal Administrativo haya valorado
indebidamente los elementos que sustentaban el requisito de procedibilidad,
puesto que la revision de la actuacion permite concluir que llevé a cabo un analisis
detenido, detallado y conciso de las condiciones en que fue agotado como
presupuesto para el ejercicio del medio de control contra la eleccién del concejal
Torres Ochoa.

Como segundo argumento de la apelacién, el demandado consideré que hubo
apreciacion equivocada de las pruebas por parte del Tribunal Administrativo, ya
gue no existe prueba de que los votos fueron adicionados al sefior Torres Ochoa
ni de que haya sido alterada la verdad.

Advirti6 que debid buscarse la verdad sobre la adicion de votos, a peticion de
parte o de oficio, porque la situacion no puede ser descifrada con los formularios

6 Si bien el requisito de procedibilidad establecido en los articulos 237 de la Constitucion y 161 del CPACA
debe ser acreditado por el actor para que la demanda tenga curso normal, lo cierto es que su agotamiento en
sede administrativa puede producirse a instancias de cualquier ciudadano, pues el constituyente y el
legislador no delimitaron una legitimacion por activa para tales efectos, como lo tiene reconocido la
jurisprudencia de esta corporacion. Al respecto pueden consultarse, entre otros, auto de enero veintiocho (28)
de 2016, expediente 63001-23-33-000-2016-2015-00318-01, C.P. Lucy Jeannette Bermidez y auto de julio
veintiuno (21) de 2016, expediente 68001-23-33-000-2015-00537-01, C.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.



E-24 y E-26 al ser expedidos por una comision sefialada de haber cometido
irregularidades. Indic6 que la sentencia se centr6 en los formularios E-14
reportados por los jurados de mesa, quienes ante la congestion electoral, la
inexperiencia y otros factores pudieron consignar anomalias y que las ventajas
alegadas por el actor pudieron ocurrir en el conteo de votos y no en el escrutinio.

Aseguro que la resolucion 025 de 2015 sefal6 que la solicitud del actor fue
basada en un error de digitacion e insistié en que la decision judicial debe agotar
todos los medios para que pueda ser reemplazada la voluntad popular.

Frente a las consideraciones hechas en la apelacion, advierte la Sala que en la
sentencia de primer grado el Tribunal Administrativo del Bolivar no fue ajeno a la
busqueda de la verdad de lo ocurrido en las mesas y puestos de votacién objeto
de controversia por las partes.

El estudio detallado de los datos consignados en los formularios electorales
allegados al expediente acumulado permitio al a quo determinar claramente la
adicion irregular e injustificada de votos que favoreci6 al sefior Torres Ochoa en su
eleccion como concejal de ElI Carmen de Bolivar, como lo muestra la lectura
detenida de la sentencia.

La certeza a la cual llego la corporacion a partir del andlisis comparativo incluido
en los cuadros 1, 2 y 3 de la sentencia, visibles a folios 589 y 590 del cuaderno 3,
no fue desvirtuada por el demandado, quien al margen de su afirmacion general,
no demostré que el Tribunal Administrativo hubiera incurrido en error al establecer
la diferencia en votos entre los formularios E-14 y E-24 de los dos (2) candidatos
del Partido Verde, es decir el sefior Torres Ochoa y el actor.

El demandado no precisé las posibles irregularidades en que segun su criterio
pudo haber incurrido la Comision Escrutadora al diligenciar y expedir los
formularios E-24 y E-26 correspondientes a la eleccion del Concejo, lo cual impide
la confrontacién que permita decidir la incidencia que podrian tener en el resultado
de la eleccion.

Al expediente no fue aportado un elemento de juicio que demuestre que el sefior
Torres Ochoa haya advertido aquellas presuntas irregularidades, ni que haya
tramitado las denuncias ante las autoridades penales para que fueran investigadas
por la eventual afectacion del proceso electoral.

El demandado tampoco acredité que la situacion anémala expuesta por el actor en
la demanda, surgida por la adicion de votos al candidato Torres Ochoa,
corresponda a un simple error derivado del conteo de los sufragios por parte de
los jurados de mesa, como sefiald en la apelacion.

En igual sentido, no acompafid al proceso pruebas que lleven a concluir que la
diferencia en votos obedezca a un error de digitacion al consignar los votos, pues
como quedod explicado esta afirmacion contrasta abiertamente con el analisis
hecho por el Tribunal Administrativo en los cuadros comparativos de los
formularios E-14 claveros, E-14 delegados y E-24 que muestran la adicion
irregular e injustificada de votos que favorecié al demandado en el proceso
electoral.

Este argumento incluso resulta contradictorio porque al contestar el hecho
segundo, el apoderado del demandado afirmd que no es cierto que hubiera mala
digitacion en el escrutinio de la mesa 1, la cual corresponde al corregimiento de



Verdum de El Carmen de Bolivar.

La diferencia establecida por el a quo en dichos formularios, que significo la resta
de votos al concejal demandado, también deja sin respaldo la afirmacién segun la
cual no quedd esclarecido el documento electoral que contiene la falsedad
alegada por el actor en la demanda.

Concluye la Sala que las anteriores consideraciones hechas por la parte
demandada, sin apoyo probatorio, carecen de fuerza para desvirtuar la decision
que anuld la eleccion del sefior Torres Ochoa y declaré la eleccion del actor
Sanabria Rivera como concejal de El Carmen de Bolivar.

Entonces, frente a este proceso la sentencia también sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la ley

FALLA

PRIMERO: Confirmase la providencia apelada, esto es la sentencia de noviembre
ocho (8) de 2016 dictada por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera de Estado

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera de Estado



	El fallo fue notificado a las partes mediante correo electrónico remitido el veintidós (22) de noviembre de 2016 y los recursos de apelación fueron radicados por los respectivos apoderados los días veintiocho (28) y veintinueve (29) del mismo mes y añ...

