MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Se declara la nulidad
parcial del acto de eleccion de un Concejal del Municipio de Cartagena
periodo 2016-2019

El problema juridico a ser definido por la Sala consiste en determinar si se debe
revocar, confirmar o modificar la sentencia proferida en primera instancia por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, que nego las pretensiones de la demanda por
considerar que el acto de eleccion del sefior Ronald José Fortich Rodelo, como
Concejal de Cartagena de Indias —Bolivar—, no se encuentra viciado de nulidad,
dado que el demandado no incurri6 en la prohibicibn de doble militancia al
momento de la inscripcion de su candidatura. Por cuestiones metodoldgicas se
estudiara: i) el régimen juridico de la doble militancia, ii) la inscripcion de
candidaturas por grupos significativos de ciudadanos v, iii) el analisis del caso en
concreto. (...) El sefior Fortich Rodelo, al momento de inscribirse como candidato
a Concejo de Cartagena por el grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con
firmas”, incurrid en la prohibicion de doble militancia, consagrada en el articulo
275.8 de la Ley 1437 de 2011, en virtud de lo anterior, se impone revocar el fallo
proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar, para en su lugar declarar la
nulidad parcial del acto de eleccion del demandado, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 288.3 idem.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 275 NUMERAL 8 / LEY
1437 DE 2011 — ARTICULO 288 NUMERAL 3

DOBLE MILITANCIA — Régimen juridico / DOBLE MILITANCIA — Formas y
autoridad encargada de sancionarla / DOBLE MILITANCIA — Antes de la
inscripcién las colectividades deben sancionarla / DOBLE MILITANCIA — El
Consejo Nacional Electoral debe sancionarla una vez se presente la
inscripcién / DOBLE MILITANCIA — El juez electoral debe declarar la nulidad
como sancion si no se sancion6 lainscripcion del candidato inmerso en ella

Dentro del grado de autonomia que la Constitucion reconoce a partidos,
movimientos y demas formas de representacion politica, es que deben ser
garantes ante sus electores del cumplimiento de las leyes y del fortalecimiento de
la democracia, razon por la cual los partidos, movimientos y demas formas
organizativas para participar y ejercer representacion politica de los electores, se
constituyen en el primer bastion para evitar las malas practicas electorales. En
esta medida, en cabeza de las diferentes agrupaciones politicas se encuentra la
funcidn de ejercer control de manera preventiva y, de constatarse la incursion de
alguno de sus miembros en malas practicas electorales, proceder conforme lo
indiquen sus estatutos con el fin de materializar el fortalecimiento de éstos asi
como la disciplina que se predica de las organizaciones politicas. Entonces como
primera medida se debe tener que son los partidos, movimientos politicos con o
sin personeria juridica, grupo significativos de ciudadanos y demas agrupaciones,
las llamadas a ejercer primariamente el control frente al fendmeno de doble
militancia (...) las formas de doble militancia que se puedan presentar antes de la
inscripcion de una candidatura, seran objeto de sancion interna de cada
colectividad politica. Una vez se presente la inscripcion de la candidatura,
corresponde al Consejo Nacional Electoral revocar la inscripcion y, de no hacerlo y
se declare la eleccion del ciudadano inmerso en ella, corresponde al Juez
Electoral declarar su nulidad. Entender de otra forma el fenomeno de la doble
militancia, vaciaria de contenido el articulo 107 superior y 2 de la Ley 1475 de
2011, que prohibe la pertenencia simultanea de los ciudadanos en las
agrupaciones politicas, haciendo inanes las funciones que cumplen aquellas en
prevenir y sancionar esta mala practica



FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 107 / LEY 1475 DE
2011 — ARTICULO 2/ LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 31/ LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 275 NUMERAL 8

INSCRIPCION DE CANDIDATO — En los grupos significativos de ciudadanos
requiere apoyo directo de la ciudadania / DOBLE MILITANCIA - Por
pertenecer a otra colectividad al momento de inscribir la candidatura /
INSCRIPCION DE CANDIDATO — Fases a través de grupos significativos de
ciudadanos / DOBLE MILITANCIA — Por pertenecer a partido politico e
inscribir candidatura por grupo significativo de ciudadanos

Se encuentra probado que el sefior Fortich Rodelo, al momento de iniciar el
proceso de inscripcion de su candidatura al Concejo de Cartagena por el grupo
significativo de ciudadanos pertenecia al Partido Liberal Colombiano (...)
Encuentra esta Sala de decisibn acertada la consideracion efectuada por el
demandante, cuando sefiala que el sefior Ronald José se encuentra inmerso en la
prohibicién de doble militancia, dado que, al momento en que inicid el proceso de
inscripcion de su candidatura por el grupo significativo de ciudadanos, pertenecia
de manera simultanea a otra agrupacion politica. Tal simultaneidad, tiene
relevancia ante el juez electoral, toda vez que conforme con las particularidades
ya referidas del proceso de inscripcién de candidaturas por grupos significativos
de ciudadanos, se debe tener en cuenta que, los candidatos asi inscritos, tienen el
deber constitucional y legal de lealtad con dicha agrupacién, lealtad que debe
resguardarse con mayor celo, cuando para lograr la inscripcion de la candidatura
se debe obtener el aval directo de la ciudadania, debido a que su futuro electorado
lo esta identificando no solo como miembro del grupo significativo de ciudadanos,
sino como candidato de ésta (...) resultaria desequilibrado para la contienda
electoral, que quien inicia el proceso de inscripcion de candidaturas con apoyo
ciudadano, pertenezca de manera simultanea a dos agrupaciones politicas, dado
gue no solo genera en el electorado confusion, también obtendria una ventaja ante
los demas candidatos, que reciben el aval de un partido o movimiento politico con
personeria juridica, por cuanto, se ha dado a conocer y su nombre ha sido
publicitado de manera previa al inicio del periodo de propaganda electoral a causa
de la circulacion de su nombre en los formularios electorales. Es por ello que,
como se indicé en precedencia, el proceso de inscripciéon de candidaturas para
esta clase de agrupaciones politicas, no inicia con la suscripcion del formulario E-6
—acta de registro de candidaturas-, sino con el registro del comité promotor, de
donde se hace constar la intencion de los ciudadanos de aspirar a una curul o
cargo de eleccién popular. N6tese como en el presente, los ciudadanos del censo
electoral de Cartagena, optaron por apoyar la candidatura del demandado, a
través de sus firmas en el formato disefiado para ello, encontrandose que mientras
ello ocurria, el sefior Fortich Rodela militaba en el Partido Liberal e intentaba lograr
el otorgamiento del aval por dicho partido.

INCRIPCION DE CANDIDATO POR GRUPO SIGNIFICATIVO DE CIUDANOS —
Inicia con el registro del comité promotor y no con la suscripcién de
formulario E-6CO / INCRIPCION DE CANDIDATO POR GRUPO
SIGNIFICATIVO DE CIUDANOS - Procedimiento / DOBLE MILITANCIA — Al
momento de inscripcidén de candidatura

No puede alegar el candidato electo, que no conocia del trdmite iniciado por el
comité promotor del grupo significativo de ciudadanos, dado que, al suscribir el
formulario E-6CO, aval6 todo el tramite previo realizado por ellos, para lograr su



inscripcion como candidato al Concejo. Tampoco puede ser de recibo, el
argumento que tan solo hasta el 23 de julio de 2015, fecha en que se realizé la
inscripcion formal del candidato demandado, es que se debe analizar la doble
militancia, por cuanto como ya se sefialé en precedencia, el proceso de inscripcion
de candidaturas a través de grupos significativos de ciudadanos comienza con el
registro del comité promotor y no con la suscripcion del formulario E-6CO. Tal
argumento carece de sustento juridico, dado que, con la firma del formulario E-
6CO en esta clase de candidaturas, solo se estd ante el cumplimiento de un
tramite mas, por cuanto, la inscripcion de la candidatura se encuentra supeditada
a la condicion que las firmas recolectadas sean suficientes para tener como
inscrita la candidatura (...) a diferencia de lo que ocurre con las agrupaciones
politicas con personeria juridica, el aval en el caso de los grupos significativos de
ciudadanos, si bien se recolecta de manera previa, sélo se puede verificar de
forma posterior al diligenciamiento del formulario E-6, pues al momento en que se
suscribe, es que se entregan a la Registraduria competente los apoyos
ciudadanos, los cuales, una vez constatados es que materializan el aval de una
candidatura y por ende concretan la inscripcion. En razon de lo anterior, no puede
predicarse que solo se entenderia que la persona se encuentra inmersa en la
prohibicion de doble militancia, para este caso, al momento en que la
Registraduria competente certifique que la misma obtuvo el nimero de apoyos
requerido para ser inscrita la candidatura, en razén a que ello contraria todos los
preceptos normativos que prohiben tal conducta, dado que, la misma estaria
sujeta a una condicidon no establecida en la ley, como lo es la revision de los
apoyos. Por manera que, al ser la inscripciébn de las candidaturas a través de
grupos significativos de ciudadanos, un tramite de caracter complejo, que inicia
con el registro ante la autoridad electoral correspondiente de un comité inscriptor
que va a consultar a la ciudadania si respalda popularmente una o varias
candidaturas y que culmina con la certificacion de tener el minimo de firmas
requerido para formalizar la aspiracion, emana claro que el sefior Ronald José
Fortich Rodelo al momento de la inscripcidbn de su candidatura al Concejo de
Cartagena se encontraba inmerso en la prohibicion de doble militancia.

FUENTE FORMAL: LEY 130 DE 1994 / LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 28

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., dieciséis (16) de marzo del dos mil diecisiete (2017)
Radicacion numero: 13001-23-33-000-2016-00112-01
Actor: ENRIQUE LUIS CERVANTES VARGAS

Demandado: RONALD JOSE FORTICH RODELO - CONCEJAL DE
CARTAGENA

Asunto: Nulidad electoral — Fallo de segunda instancia.



Doble militancia, renuncia a la condiciéon de militante.

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el actor, a través
de apoderado judicial, contra la sentencia del 9 de agosto de 2016 proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante la cual negé las pretensiones de la
demanda.

l. ANTECEDENTES
1. La demanda

El sefior Enrique Luis Cervantes Vargas, a traves de apoderado judicial,
presentd demanda® en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en la cual elevo las
siguientes:

1.2. Pretensiones

1.2.1 Solicité se declare la nulidad parcial del acto por medio del cual la comision
escrutadora del distrito de Cartagena declard la eleccion del sefior Ronal José
Fortich Rodelo como Concejal, por el grupo significativo de ciudadanos “Cartagena
con Firmas” contenido en el formato E-26 del 3 de diciembre de 2015.

1.2.2 De la misma manera solicito la nulidad del acta No. 04 del 23 de junio de
2015 proferida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la que se registré
el comité para la inscripcion de candidatos al Concejo por el grupo significativo de
ciudadanos “Cartagena con Firmas” y como consecuencia de ello, se revoque el
acto de inscripcién del mencionado grupo significativo de ciudadanos respecto del
demandado, el cual se encuentra en el formulario E-6CO.

1.3. Hechos
El actor mencioné como hechos? relevantes los siguientes:

1.3.1 Mediante acta No. 04 del 23 de junio de 2015, se efectud la inscripcion del
comité del grupo significativo de ciudadanos denominado “Cartagena con firmas”.

1.3.2 El demandado hizo parte de las 19 personas que el comité del grupo
significativo de ciudadanos registr6 como candidatos ante la correspondiente
Registraduria.

1.3.3 El sefior Fortich Robledo, el 21 de julio de 2015, present6 ante el Partido
Liberal, renuncia a su militancia.

1 Folios 1 a 19 del cuaderno No. 1.
2 Folios 2 y 3 del cuaderno No. 1.



1.3.4 La gerente electoral del Partido Liberal Colombiano, en comunicacion del 19
de junio de 2015, hizo entrega al entonces presidente del comité de accién liberal
del Departamento de Bolivar, de los formatos de solicitudes de avales
correspondientes a todas las corporaciones que se elegirian el 25 de octubre de
2015 en ese departamento, listado en el que se encontraba el sefior Ronal José
Fortich Rodelo.

1.3.5 Aunado a lo anterior, el presidente del comité de accion liberal municipal de
Cartagena, comunico el 23 de junio de 2015, al secretario general de la Direccion
Nacional Liberal que postuld por consenso del 70% de sus miembros, al
demandado para que fuera ungido con el aval para ser candidato por dicha
colectividad.

1.3.6 El demandado siendo militante del Partido Liberal Colombiano, (renuncio el
21 de julio de 2015), se registr6 como parte de la lista de candidatos del grupo
significativo de ciudadanos denominado “Cartagena con firmas” del 23 de junio de
2015, es decir que incurrié en doble militancia.

2. Actuaciones procesales
2.1 De la admision de la demanda

Mediante auto del 12 de febrero de 20163, los Magistrados del Tribunal
Administrativo de Bolivar, admitieron la demanda en lo referente a la pretension
de nulidad parcial del acto de eleccion del sefior Fortich Rodelo. En cuanto a las
demas pretensiones decidieron rechazar la demanda.

2.2 Contestacion de la demanda por parte de la Registraduria Nacional del
Estado Civil

Por medio de escrito radicado el 3 de marzo de 20164, en la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Bolivar, a través de apoderada judicial, la entidad
contestd la demanda solicitando su desvinculacion del presente medio de
control, proponiendo la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, al sefalar que los hechos enunciados por el demandante no guardan
relacion con las facultades y funciones que la Constitucion y la ley le asignan.

2.3 Contestacion de la demanda por parte del sefior Ronal José Fortich
Rodelo

A través de apoderado judicial, el demandado contestdé la demanda®
argumentando lo siguiente:

Adujo el apoderado judicial del demandado, que el sefior Fortich Rodelo, no se
encuentra inmerso en la causal de nulidad electoral consagrada en el articulo
275.8 de la Ley 1437 de 2011, debido a que esta modalidad de doble militancia

3 Folios 102 a 104 del cuaderno No. 1.
4 Folios 111 a 129 del cuaderno No.1.
5 Folios 140 a 163 del cuaderno No. 1.



requiere un sujeto activo calificado: “...debido a que solo puede ser objeto de la
misma, quien ostente la calidad de candidato politico, lo cual solo se adquiere
cuando un partido o movimiento politico, o grupo significativo de ciudadanos,
otorga el aval respectivo al sujeto y lo inscribe para las elecciones respectivas”.

A rengldn seguido trascribio unos apartes de la sentencia C-334 de 2014, de la
Corte Constitucional, en la cual se sefialé los eventos en que puede predicarse
la doble militancia, situaciones que en nada se asemejan a lo ocurrido en el
presente caso.

Para finalizar propuso la excepcion de mérito denominada inexistencia de
causales de anulacion electoral.

2.4 Contestacion de la demanda por parte del Consejo Nacional Electoral

En auto del 13 de abril de 2016°, se ordend la vinculacién del Consejo Nacional
Electoral, entidad que mediante escrito del 3 de mayo de 20167, a través de
apoderado judicial solicitd su desvinculacion del proceso a través de la excepcién
de falta de legitimacién en la causa por pasiva.

2.5 Audiencia inicial

En la audiencia inicial® celebrada el 31 de mayo de 2016, el Magistrado conductor
del proceso, luego de constatar la presencia de las partes, estableciéo que no se
encontré causal que invalide lo actuado, razon por la cual procedio a (i) resolver la
excepcion previa solicitada por la Registraduria y el Consejo Nacional Electoral,
(i) la fijacion del litigio y (iii) el decreto de pruebas.

En lo referente a la excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por
pasiva presentada por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral, el Magistrado Ponente decidioé declararla no probada.

En cuanto al litigio, éste se fijo en determinar: “...si es nulo el acto de eleccion
del sefior RONAL JOSE FORTICH RODELO, como Concejal del Distrito de
Cartagena para el periodo 2016-2019, por cuanto presuntamente segun el
dicho de actor, incurri6 en doble militancia politica, toda vez que el 23 de junio
de 2015, siendo militante del Partido Liberal Colombiano, se registr6 como parte
de la lista de candidatos del Grupos Significativo de Ciudadanos denominado
CARTAGENA CON FIRMAS, y hasta el 21 de julio de 2015, segun las
afirmaciones del actor presentd renuncia como militante del Partido Liberal
Colombiano”.

En cuanto a las pruebas decidié decretar como tales los documentos allegados
con el escrito de demanda y en el de contestacion, asi como también algunas

6 Folios 173 a 174 del cuaderno No. 1.

7 Folios 178 a 188 del cuaderno No. 1.

8 Articulo 283 en concordancia con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, folios 213 a 216 vuelto del
cuaderno No.2.



de las solicitadas por las partes. De la misma manera ordend de oficio, entre
otras, requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que allegara al
proceso los formatos E-6, E-7 y E-8, certificacion en la cual se indique si el
demandado, fue inscrito o no como candidato del Partido Liberal Colombiano,
para las elecciones de Concejo en la ciudad de Cartagena para el periodo
2016-2019, realizadas el 25 de octubre de 2015

Para finalizar, el Magistrado conductor del proceso, fij6 el 10 de junio de 2016,
como la fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas.

2.6 Audiencia de pruebas

El 10 de junio de 2016°, se llevé a cabo la audiencia de pruebas, en la cual se
determindé que el material probatorio decretado en la audiencia inicial, fue
allegado en los términos solicitados por el despacho conductor, razén por la
cual, ordend su incorporacion al expediente.

A rengldn seguido decidio prescindir de la audiencia de alegaciones conforme lo
dispuesto en el numeral 2° del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

2.7 Alegatos de conclusion
Remitidas las comunicaciones del caso intervinieron:

Registraduria Nacional del Estado Civilt%: mediante memorial del 21 de junio
de 2016, present6 alegatos de conclusion, en el cual reiter6 los argumentos de
contestacion de la demanda.

Demandado!: En escrito del 24 de junio de 2016, el apoderado del
demandado, reiter6 los argumentos expuestos en su escrito de contestacion de
la demanda, adicionando que en el presente caso, al momento de la inscripcion
del demandado como candidato al Concejo de Cartagena por el grupo
significativo de ciudadanos, esto es, 23 de julio de 2015, no era miembro del
Partido Liberal Colombiano.

Demandante!?: El 24 de junio de 2016, el apoderado judicial de la parte
demandante, present6 sus alegatos de conclusion, en los cuales adujo que la
doble militancia se predica también para los militantes de los partidos y
movimientos politicos a diferencia de lo sefialado por la parte demandada de
conformidad con la Ley 1475 de 2011 y la sentencia C-490 de 2011.

En razon de ello, sefial6 que la defensa del demandado, se basé en
argumentos para causales de doble militancia diferentes a la modalidad
endilgada al demandado.

9 Folios 252 a 253 vuelto de cuaderno No. 2.
10 Folios 259 a 261 del cuaderno No. 2.
11 Folios 262 a 311 del cuaderno No. 2.
12 Folios 312 a 328 del cuaderno No. 2.



Insistio en que el demandado se encuentra inmerso en la causal de nulidad
contemplada en el articulo 275.8 de la Ley 1475 de 2011, dado que en su
condicion de militante del Partido Liberal Colombiano, se inscribi6 como
candidato al Concejo de Cartagena por el grupo significativo de ciudadanos
Cartagena por Firmas.

Concepto del Ministerio Publico®®: mediante escrito del 24 de junio de 2016,
la Procuradora 21 Judicial Il delegada ante el Tribunal Administrativo de Bolivar
solicitd se negaran las pretensiones de la demanda, al considerar que no existio
doble militancia por cuanto el demandado no se inscribié de manera simultanea
como candidato al Concejo de Cartagena por el grupo significativo de
ciudadanos y por el Partido Liberal Colombiano.

2.8 Sentencia de primera instancia

En sentencia del 9 de agosto de 20164, el Tribunal Administrativo de Bolivar
nego las pretensiones de la demanda al considerar que:

“...en el formulario E-6 CO... de fecha 23 de julio de 2015, consta que el
Concejal RONAL JOSE FORTICH RODELO, fue inscrito y acepto la
candidatura al Concejo por el grupo significativo de ciudadanos
CARTAGENA POR FIRMAS, para las elecciones del 25 de octubre de
2015, con posterioridad a la renuncia a su militancia en el partido liberal,
la cual acontecié el 21 de julio de 2015;...

Aclara la Sala, que si bien es cierto, a 23 de junio de 2015, podria
inferirse que el sefior Fortich Rodelo milité simultdneamente en el Grupo
Significativo de Ciudadanos denominado CARTAGENA CON FIRMAS,
con la inscripcion del Comité de dicho grupo con la lista de candidatos a
CONCEJO MUNICIPAL, y en el Partido Liberal, ya que solo hasta el 21
de julio de 2015 presentd renuncia en dicha organizacion; teniendo él
simplemente la calidad de ciudadano, y no de miembro de Corporacion
Pudblica, ni de directivo de ninguna de esas dos organizaciones, ni de
candidato a corporacion alguna, esa doble militancia no tenia la
virtualidad de afectar la legalidad del acto que declaré su eleccibn como
Concejal de Cartagena, debido a que en casos como el del demandado,
la doble militancia como causal de nulidad electoral se configura es a
partir del acto de inscripcion de la candidatura...”

2.9 Recurso de apelaciéon

En escrito del 8 de septiembre de 2016, el demandante interpuso recurso de
apelacion contra el fallo de instancia, al considerar que el a-quo decidid no

13 Folios 329 a 334 vuelto del cuaderno No.2.
14 Folios 336 s 347 del cuaderno No. 2.



declarar la nulidad de la eleccién debido a que analiz6 el material probatorio
bajo una causal de doble militancia distinta a la que se le endilga al demandado.

Aduce que los ciudadanos en ningun caso se les permitira pertenecer
simultaneamente a mas de una agrupacion politica y, en este caso en concreto,
el demandado desde el 18 de abril de 2015, era militante del Partido Liberal
Colombiano, debido a que ante dicha colectividad solicitd el otorgamiento de
aval para aspirar al Concejo de Cartagena. Tal peticibn fue despachada
favorablemente en razén a que el demandado renunci6 a la militancia y aval
otorgado el 21 de julio de 2015.

No obstante lo anterior, de manera simultanea, siendo militante del Partido
Liberal, hacia también parte del grupo significativo de ciudadanos “Cartagena
con firmas” tal y como consta en el acta de inscripcion de dicho grupo ante la
Registraduria el 23 de junio de 2015, fecha en la que se registré como parte de
la lista de candidatos al Concejo de Cartagena.

Para finalizar, sefal6 el apelante que: “... la conducta que se le reprocha al
demandado esta en la causal primera, ya que como ciudadano militante
“raso” del Partido Liberal, entre el 25 de junio al 25 de julio de 2015, en esos
treinta (30) dias mientras recogia las firmas de apoyo popular por el Grupo
Significativo de Ciudadanos CARTAGENA CON FIRMAS, a su vez,
simultaneamente, diligenciaba el aval de su Partido Liberal (solicitud de 18 de
abril de 2015), militancia a la que solo vino a renunciar hasta el 21 de julio de
2015,..., ¢si una me falla me voy con la otra?...”

En razén de lo anterior sostuvo el demandante, que coexistié en el tiempo una
multiple afiliacién del demandado en dos agrupaciones politicas.

2.10 Tramite en segunda instancia

Por auto del 14 de octubre de 2016'%, se admiti6 el recurso de apelacién
presentado por el demandante y se ordend se corrieran los traslados de rigor,
interviniendo los sujetos procesales como a continuacion se detalla:

Demandado®: mediante escrito del 4 de noviembre de 2016, el apoderado
judicial del demandado solicitd se declare la improcedencia del recurso de
apelacion, en consideracion a que el sefior Fortich Rodelo en ningdn momento
pertenecié de manera simultdnea a dos agrupaciones politicas al momento de
la inscripcion de su candidatura, tal y como lo prohibe el articulo 275.8 de la Ley
1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, sostuvo que el demandante no probd el hecho que su
prohijado fuera doble militante al momento de su inscripcion como candidato al

15 Folios 367 a 368 del cuaderno No. 3.
16 Folios 385 a 399 del cuaderno No. 3.



Concejo de Cartagena el 23 de julio de 2015 por el grupo significativo de
ciudadanos.

El 10 de noviembre de 20161/, de manera extemporanea, el apoderado judicial
del demandado, presenté escrito complementario de alegatos de conclusion.

Demandante®®: el 4 de noviembre de 2016, la parte actora alegé de conclusién
reiterando los argumentos de apelacion.

Registraduria Nacional del Estado Civil!®: Mediante memorial del 9 de
noviembre de 2016, la entidad solicit6 su desvinculacion del tramite de
instancia.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La competencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado para conocer del
recurso de apelacion presentado por el demandado, contra el fallo del 25 de julio
de 2016, proferido por el Tribunal Administrativo de Magdalena, esta fijada en los
articulos 150 y 152.8 de la Ley 1437 de 2011, al igual que por lo normado en el
Acuerdo No. 55 de 2003 expedido por la Sala Plena de esta Corporacion.

2. Problema juridico

El problema juridico a ser definido por la Sala consiste en determinar si se debe
revocar, confirmar o modificar la sentencia proferida en primera instancia por el
Tribunal Administrativo de Bolivar, que neg6 las pretensiones de la demanda por
considerar que el acto de eleccion del sefior Ronald José Fortich Rodelo, como
Concejal de Cartagena de Indias —Bolivar—, no se encuentra viciado de nulidad,
dado que el demandado no incurri6 en la prohibicibn de doble militancia al
momento de la inscripcidn de su candidatura.

Por cuestiones metodoldgicas se estudiara: i) el régimen juridico de la doble
militancia, ii) la inscripcion de candidaturas por grupos significativos de ciudadanos
y, iii) el andlisis del caso en concreto.

3. Del material probatorio

Obran como pruebas en el expediente las siguientes:

17 Folios 423 a 444 vuelto del cuaderno No. 3.
18 Folios 400 a 403 del cuaderno No. 3.
19 Folios 408 a 410 del cuaderno No. 3.



3.1 Formulario E-26 CON, en el cual consta la declaratoria de la eleccion del
demandado. (Folios 20 a 33 del cuaderno No. 1).

3.2 Documento del 14 de julio de 2015, con constancia de recibido el 21 de julio de
2015, en el cual consta la renuncia y desistimiento del aval del demandado al
Partido Liberal Colombiano (Folios 34 y 164 cuaderno No. 1)

3.3 Acta No. 004 del 23 de junio de 2015, a través de la cual se constituyé el
comité promotor del grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con Firmas” y la
solicitud para inscribir la lista de candidatos, en la cual se encuentra el
demandado. (Folios 35 a 36 del cuaderno No. 1).

3.4 Formulario E-6 CO del 23 de julio de 2015, en el cual consta la inscripcion del
demandado como candidato al Concejo de Cartagena, por el grupos significativo
de ciudadanos “Cartagena con Firmas” (Folios 37 a 38 del cuaderno No. 1).

3.5 Copia del formulario de recoleccién de firmas para la inscripcion de los
candidatos al Concejo de Cartagena por el grupo significativo de ciudadanos
“Cartagena con Firmas” de fecha 23 de junio de 2015, en el cual consta el nombre
del demandado. (Folios 39 a 40 del cuaderno No. 1).

3.6 Oficio sin fecha, emanado del Presidente y Secretario del Comité Municipal de
Cartagena del Partido Liberal, en el que sefialan que en un 70%los miembros de
éste, manifestaron su consenso para el otorgamiento del aval de algunos
candidatos, entre ellos al demandado. (Folios 42 a 44 del cuaderno No. 1).

3.7 Oficio del 19 de junio de 2015, suscrito por la gerente electoral del Partido
Liberal, en el cual remite a la presidente del comité de accion liberal de Bolivar, los
formatos de solicitudes de aval que se habian recibido hasta esa fecha, listado en
el que se incluy6 el nombre del demandado (Folios 45 a 54 del cuaderno No. 1).

3.8 Resolucion No. 3556 del 14 de julio de 2015, a través de la cual el Secretario
General del Partido Liberal, conforma la lista, delega la funcién de otorgamiento de
avales e inscripcidon para candidatos a Concejos Municipales de Cartagena, entre
otros, para las elecciones del 25 de octubre de 2015. En la lista a la corporacién
mencionada se encuentra el demandado (Folios 56 a 65 del cuaderno No. 1).

3.9 Certificacién del 11 de marzo de 2016, por medio de la cual el Presidente del
Concejo de Cartagena hace constar que el demandado se posesiond ante la
mencionada corporacion, el 2 de enero de 2016. (Folio 168 del cuaderno No. 1).

3.10 Formulario E-6 CO del 23 de julio de 2015, en el que consta la lista de
candidatos al Concejo de Cartagena por el Partido Liberal Colombiano, en ella no
aparece el demandado (Folios 223 a 224 del cuaderno No. 2).

3.11 Formulario E-8 CO, en el que consta la lista definitiva de candidatos al
Concejo de Cartagena por el Partido Liberal Colombiano, en ella no aparece el
demandado (Folio 225 del cuaderno No. 2).



3.12 Resolucién No. 119 del 22 de julio de 2015, a través de la cual el Comité de
accion liberal departamental de Bolivar otorga avales a los candidatos al Concejo
de Cartagena, en ella no aparece el demandado (Folios 226 a 230 del cuaderno
No. 2).

3.13 Certificacion del 7 de junio de 2016, a través de la cual el vicepresidente del
directorio liberal departamental de Bolivar, hizo constar que el demandado no ha
desempefado cargos de direccion, gobierno, administracion o control dentro del
partido (Folio 241 del cuaderno No. 2).

4. Régimen juridico de la doble militancia

El articulo 107 Superior en concordancia con el articulo 2° de la Ley Estatutaria
1475 de 2011, establecen las diferentes modalidades en que puede presentarse la
prohibicién de la doble militancia, a saber:

i) Los ciudadanos: “En ningln caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico.”
(inciso 1° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

i) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas
de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no
podrd inscribirse por otro —organizacion politica- en el mismo proceso
electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucién Politica).

i) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de
una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por
un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.”. (Inciso 12 del articulo 107 de la
Constitucion Politica e Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).
iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de
otra organizacion: “Quienes se desempefien en cargos de direccién,
gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones
de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribio
mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los
partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular por otro partido 0 movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los
organos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses



antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscritos como
candidatos.” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).” 2°

Respecto de la doble militancia la Corte Constitucional ha preceptuado: “..., es
una limitacién, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a
formar libremente parte de partidos, movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-
3 C.P.). Ello en el entendido que dicha libertad debe armonizarse con la
obligatoriedad constitucional del principio democratico representativo, que exige
gue la confianza depositada por el elector en determinado plan de accién politica,
no resulte frustrada por la decisiébn personalista del elegido de abandonar la
agrupacion politica mediante la cual accedio a la corporacion publica o cargo de
eleccién popular.” %t

En cuanto a la consecuencia juridica de incurrir en la prohibicion, la Ley
establecio:

4.1 En cabeza de las agrupaciones politicas: el articulo 4° de la Ley 1475 de
2011 sefal6 que en los estatutos de los partidos y movimientos politicos deberan
contener clausulas o disposiciones que ilustren los principios consagrados en la
Constitucion —articulo 107- y en la ley.

De la misma manera les exigié a las agrupaciones politicas que sus estatutos
deberan contener entre otras un: “... régimen disciplinario interno, en el que se
adopten mecanismos para sancionar la doble militancia, asi como para
separar del cargo a sus directivos cuandoquiera que no desempefien sus
funciones conforme a la Constitucion, la ley y los estatutos.

Esto quiere decir que dentro del grado de autonomia que la Constitucion reconoce
a partidos, movimientos y demas formas de representacion politica, es que deben
ser garantes ante sus electores del cumplimiento de las leyes y del fortalecimiento
de la democracia, razén por la cual los partidos, movimientos y demas formas
organizativas para participar y ejercer representacion politica de los electores, se
constituyen en el primer bastion para evitar las malas practicas electorales.

En esta medida, en cabeza de las diferentes agrupaciones politicas se encuentra
la funcién de ejercer control de manera preventiva y, de constatarse la incursién
de alguno de sus miembros en malas practicas electorales, proceder conforme lo
indiqguen sus estatutos con el fin de materializar el fortalecimiento de éstos asi
como la disciplina que se predica de las organizaciones politicas.

Entonces como primera medida se debe tener que son los partidos, movimientos
politicos con o sin personeria juridica, grupo significativos de ciudadanos y demas
agrupaciones, las llamadas a ejercer primariamente el control frente al fenémeno
de doble militancia.

20 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 7 de septiembre de 2015, C.P: Alberto Yepes Barreiro,
radicado No. 11001-03-28-000-2014-00023-00

21 Corte Constitucional, sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, radicado
No. PE-031.



4.2 Consejo Nacional Electoral: el legislador previ6 en el paragrafo del
articulo 2° de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 que: “el incumplimiento de estas
reglas?? constituye doble militancia, que serd sancionada de conformidad con los
estatutos, y en el caso de los candidatos sera causal para la revocatoria de la
inscripcién.” Negrilla propia.

Es asi como se materializa en este caso en concreto la funcion del Consejo
Nacional Electoral de vigilar y controlar toda la actividad de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de
los principios y deberes que a ellos corresponden?3,

De esta forma y en ejercicio de sus funciones como autoridad administrativa, de
velar por el cumplimiento de los cometidos democraticos, es que la Constitucion
Politica le confiri6 la potestad en sede administrativa de revocar las inscripciones
de candidatos “...cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en
causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningln caso podra
declarar la eleccién de dichos candidatos.” 24

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011 sefalé que habra lugar a la
revocatoria de la inscripcion de las candidaturas por causas constitucionales o
legales, siendo la doble militancia una causa concreta de procedencia de la
revocatoria de la inscripcion por mandato expreso del articulo 2° idem.

Entonces corresponde al Consejo Nacional Electoral, en sede administrativa,
mediante procedimientos que garanticen el derecho de defensa de los candidatos,
adoptar las decisiones correspondientes ante la materializaciéon de la doble
militancia ya sea revocando la inscripcion de la candidatura o absteniéndose de
declarar la eleccion de quien se encuentre inmerso en ella.

4.3 Funciéon del Juez Electoral: Teniendo claro el papel que juegan las
agrupaciones politicas y el Consejo Nacional en materia de prevencidén y sancion
de la doble militancia, corresponde ahora determinar el alcance normativo del
articulo 275.8 de la Ley 1437 de 2011 integrado con la sentencia de
constitucionalidad C-334 de 2014, a saber:

“Articulo 275: Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Caodigo y, ademas, cuando:

/.1

8. Tratdndose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en
doble militancia politica al momento de la eleccién®®.” Negrillas y subrayas
propias.

22 Hace referencia a las diferentes modalidades de doble militancia que contempla el mismo articulo.

23 Articulo 265 de la Constitucion Politica.

24 [dem.

25 Sentencia C-334 de 2014: “...Es evidente que el candidato no puede incurrir en doble militancia en el
momento de la eleccidén, sino antes, ni incurre en doble militancia al momento de la eleccion, sino dentro del



El supuesto normativo arriba trascrito parte del hecho que se hubiesen celebrado
las elecciones y que como resultado de las mismas el candidato inmerso en doble
militancia resultare electo, supuesto de hecho completamente diferente al
contemplado en sede administrativa, que como ya se dijo, lo que busca es
contribuir de manera previa —etapas prelectoral y electoral-, con la puridad de las
elecciones en cuanto a que quienes sean candidatos no hagan incurrir en error al
electorado por su conducta irregular de ser militantes en mas de un partido,
movimiento politico, grupo significativo de ciudadanos o agrupacién politica.

Es por ello que, el maximo Juez Constitucional, al momento de decidir sobre la
declaratoria de inexequibilidad de la expresién comprendida en el articulo 278.8 de
la Ley 1437 de 20112 en lo referente al contenido normativo “momento de la
eleccion”, determind que debia entenderse por este “al momento de la inscripcion”,
lo anterior, por cuanto fij6 que ese fendmeno tiene relevancia judicial cuando se
presenta al momento de la inscripcion de la candidatura.

Entonces la doble militancia sélo se estructura como causal de anulacion
electoral en los términos del articulo 275.8 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en aquellos casos en los que el
candidato a quien se endilga tal prohibicion haya resultado efectivamente elegido.

4.4 Conclusion: las formas de doble militancia que se puedan presentar antes de
la inscripcidbn de una candidatura, seran objeto de sancidon interna de cada
colectividad politica. Una vez se presente la inscripcion de la candidatura,
corresponde al Consejo Nacional Electoral revocar la inscripcion y, de no hacerlo y
se declare la eleccion del ciudadano inmerso en ella, corresponde al Juez
Electoral declarar su nulidad.

Entender de otra forma el fenébmeno de la doble militancia, vaciaria de contenido el
articulo 107 superior y 2° de la Ley 1475 de 2011, que prohibe la pertenencia
simultanea de los ciudadanos en las agrupaciones politicas, haciendo inanes las
funciones que cumplen aquellas en prevenir y sancionar esta mala practica.

5. Inscripcion de candidaturas en los grupos significativos de ciudadanos y
demads agrupaciones politicas sin personeria juridica

Las Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011, previeron un procedimiento especial para
la inscripcion de candidatos por grupos significativos de ciudadanos a saber:

“LEY 1475 DE 2011. ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.

/.1

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos
por un comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse

proceso electoral en el que dicha eleccién tiene lugar, especificamente al momento de la inscripcién. Asi,
pues, la expresién demandada resulta contraria a lo dispuesto en las antedichas reglas constitucionales y
estatutarias y, por tanto, debe declararse inexequible...”

26 Corte Constitucional, Sentencia C-334 del 4 de junio de 2014, M.P: Mauricio Gonzéalez Cuervo.



ante la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes
de la fecha de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del
inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los
nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.”

Al respecto la Corte Constitucional sefialé?’:

“En esta direccién el inciso cuarto del precepto examinado prevé que para
la inscripcion de los candidatos postulados por los grupos significativos
de ciudadanos, ademas del respaldo popular que deben acreditar mediante
la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista, es preciso seguir
un procedimiento consistente en que: (i) la inscripcion debe efectuarse por
un comité conformado por tres ciudadanos, el cual debe registrarse ante la
autoridad electoral correspondiente; (i) este registro debe efectuarse
cuando menos con un mes de antelacién a la fecha prevista para el cierre
de la inscripcién respectiva, y en todo caso, antes del proceso de
recoleccion de firmas; y (iii) los formularios de recoleccion de firmas deben
contener tanto las fotos de los integrantes del comité, como las de los
candidatos a inscribir.

[...1

Hecha esta aclaracién, encuentra la Corte que los requisitos establecidos
por la norma para la inscripcion de candidatos y listas respaldados
por un grupo significativo de ciudadanos que no cuenten con personeria
juridica, no se aprecian como desproporcionados o irrazonables,
comoquiera que estan orientados a cumplir dos propadsitos plausibles: de un
lado, a revestir de seriedad la inscripcion de listas y candidatos apoyados
por estos grupos, de manera que se genere confianza a los electores; y de
otro, a reemplazar el aval y el presupuesto de representatividad establecido
como requisito para los partidos y movimientos politicos que cuenten con
personeria juridica y por ende con representante legal.

El requisito previo de recoleccion de firmas de apoyo para la
inscripciéon de candidatos por parte de los movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos se orienta a garantizar que los
nombres y las listas postulados a la contienda electoral cuenten con
un minimo de respaldo popular, y tiende a hacer efectivo el propésito del
constituyente de evitar la proliferacion de inscripciones provenientes de
agencias de intereses minoritarios. En este sentido, se ajusta al propésito
general que ha caracterizado las Ultimas reformas en materia de
participacion politica de fortalecer los partidos y movimientos politicos
popularmente respaldados. El requisito de formalizar la inscripcion
mediante un comité, se orienta a suplir la ausencia de personeria juridica,

27 Corte Constitucional, sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.



estableciendo por esta via un mecanismo de representacion del movimiento
ciudadano. La exigencia de publicidad derivada de la inclusion de las
fotos de los miembros del comité y de los candidatos en el formulario
de recoleccién de firmas, constituye asi mismo una garantia de
transparencia que facilita la decision del elector y le suministra
confianza.” Negrillas fuera del texto.

Quiere decir lo anterior, que la inscripcion de candidatos a través de grupos

significativos de ciudadanos, es un acto complejo que contiene varias fases a

saber:

5.1 Inscripcion de Comité: Quienes pretendan ser candidatos por un grupo
significativo de ciudadanos o una agrupacion politica sin personeria juridica,
deben iniciar su proceso de inscripcion a través del registro ante la autoridad
electoral competente, de un comité integrado por 3 ciudadanos. Tal registro debe
hacerse por lo menos con un mes antes del cierre de la inscripcion de
candidaturas fijadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil en su
calendario.

Se ha de resaltar que el proceso adelantado por el comité promotor, se constituye
en el acto de registro del grupo significativo de ciudadanos, dado que, en esta
instancia, deben allegar ante el funcionario electoral (registrador correspondiente),
el formulario en donde conste: i) la corporacion a la que se aspira, ii) el nombre de
la agrupacion politica, iii) el nombre completo de los miembros del comité
promotor, iv) la lista —segun sea el caso- de candidatos y, Vv) el logo que lo va a
identificar en la tarjeta electoral, documentacion que debe ser remitida al Consejo
Nacional Electoral para su aprobacién y posterior registro?2.

Quiere decir lo anterior, que en ese instante queda registrada la existencia del
grupo significativo de ciudadanos, cuya voluntad va dirigida a que los ciudadanos
aptos para votar en una determinada jurisdiccion electoral los apoyen para
postular candidatos, es decir, les otorguen el aval.

5.2 Recoleccion de firmas: Posterior al registro del comité, la Registraduria
Nacional del Estado Civil entregard a los miembros de éste los formatos de
recoleccion de firmas de apoyo para la inscripcion de candidatos. Este formato
debe contener de manera clara los nombres y apellidos de los integrantes del
comité, asi como la de los candidatos.

El articulo 9° de la Ley 130 de 1994, establece el nUmero de firmas necesarias
para poder inscribir candidatos, las cuales corresponden al 20% del resultado de
dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar en la respectiva circunscripcion.

28 Articulo 28 Ley 1475 de 2011: “(...) Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran
inscritos por un comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcién y, en
todo caso, antes del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario de
recoleccion de las firmas de apoyo.”

Al respecto ver Instructivo de Inscripcion de Candidatos, elecciones 2015, Registraduria Nacional del Estado
Civil.



En ningln caso se podra exigir mas de 50.000 firmas para la inscripcion de un
candidato.

5.3 Péliza de seriedad?®: Los candidatos asi inscritos deberan otorgar una péliza
de seriedad de la candidatura, esta garantia se hara efectiva si el candidato o la
lista de candidatos no obtiene al menos la votacion requerida para tener derecho a
la reposicion de los gastos de la campania.

5.4 Entrega de firmas y diligenciamiento del formulario de inscripcién: Previo
a culminar el periodo de inscripcion de candidaturas, que se encuentra referido en
el calendario electoral, el Comité Promotor, debe allegar a la Registraduria del
Estado Civil correspondiente, las firmas recolectadas que soportan las
candidaturas. De la mano de lo anterior, se debera diligenciar el formulario E-6, el
cual solo podra contener los nombres de las personas que fueron inscritas por el
comité promotor, los cuales deben coincidir con los que reposan en los formularios
de recoleccion de firmas.

Con la suscripcion del formulario E-6 por parte de cada candidato, se entiende
aceptada la candidatura.

Se subraya que en tratdndose de agrupaciones politicas sin personeria juridica, la
inscripcion de la candidatura solo quedara en firme cuando la Registraduria
competente certifique que las firmas allegadas son suficientes para respaldar la
candidatura, de conformidad con la exigencia consagrada en el articulo 9 de la Ley
130 de 1994.

En conclusién, de acuerdo con el articulo 28 idem y la sentencia de la Corte
Constitucional®®, la inscripcion de los candidatos postulados por los grupos
significativos de ciudadanos, es un proceso que comprende ademas del respaldo
popular que deben acreditar los candidatos mediante la recoleccion de firmas de
apoyo, el registro de un comité promotor, la pdliza de garantia entre otros
aspectos que lo materializan.

Teniendo clara la forma como opera la inscripcion de candidatos a través de
agrupaciones politicas sin personeria juridica, corresponde a esta Sala de decision
analizar las pruebas legal y oportunamente allegadas al proceso para asi decidir el
caso en concreto.

6. Del caso en concreto

Corresponde a la Sala determinar si el sefior Ronald José Fortich Rodelo como
Concejal de Cartagena, inscrito por el grupo significativo de ciudadanos
“Cartagena con firmas”, se encuentra incurso en doble militancia, por pertenecer
de manera simultdnea a dos agrupaciones politicas.

29 Articulo 9° de la Ley 130 de 1994.
30 Corte Constitucional, sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.



Esta causal de doble militancia encuentra su sustento normativo en el inciso 2°
articulo 107 de la Constitucion Politica en concordancia con el inciso 1° del articulo
2 de la Ley 1475 de 2011, a saber: “En ningln caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico.”

Este cargo de la demanda se refiere concretamente a que el sefior Fortich
Rodelo, fue militante del Partido Liberal Colombiano, hasta el 21 de julio de
2015, fecha en la cual presentd su renuncia a la militancia, y sin embargo,
previo a su dimisién, de manera simultanea, hacia parte del grupo significativo
de ciudadanos “Cartagena con firmas”, tal y como consta en el acta de registro
de dicho grupo ante la registraduria del 23 de junio de 2015, fecha en la que se
unié como parte de la lista de candidatos al Concejo de Cartagena.

En conclusion, se encuentra probado que el sefior Fortich Rodelo, al momento de
iniciar el proceso de inscripcion de su candidatura al Concejo de Cartagena por el
grupo significativo de ciudadanos pertenecia al Partido Liberal Colombiano.

Se tiene en el presente proceso plena prueba en la cual consta que el sefior
Fortich Rodelo, solamente hasta el 21 de julio de 2015, renuncié a su militancia al
Partido Liberal, asi como también a su aspiraciébn de ser ungido por dicha
colectividad al Concejo Municipal, mientras que desde el 23 de junio de la misma
anualidad, se encontraba su nombre en el formulario para la recoleccion de
apoyos que buscaban avalar la inscripcion de su candidatura, concretandose con
ello su participacion en el proceso de inscripcion a la misma duma pero por otra
organizacién politica.

Encuentra esta Sala de decisibn acertada la consideracion efectuada por el
demandante, cuando sefiala que el sefior Ronald José se encuentra inmerso en la
prohibicién de doble militancia, dado que, al momento en que inicié el proceso de
inscripcién de su candidatura por el grupo significativo de ciudadanos, pertenecia
de manera simultanea a otra agrupacion politica.

Tal simultaneidad, tiene relevancia ante el juez electoral, toda vez que conforme
con las particularidades ya referidas del proceso de inscripcidn de candidaturas
por grupos significativos de ciudadanos, se debe tener en cuenta que, los
candidatos asi inscritos, tienen el deber constitucional y legal de lealtad con dicha
agrupacion, lealtad que debe resguardarse con mayor celo, cuando para lograr la
inscripcion de la candidatura se debe obtener el aval directo de la ciudadania,
debido a que su futuro electorado lo esta identificando no solo como miembro del
grupo significativo de ciudadanos, sino como candidato de ésta.

Quiere decir lo anterior, que al iniciar el proceso de inscripcion de una candidatura
a través de un grupo significativo de ciudadanos, quien asi se inscribe, ha sido
identificado y avalado por los ciudadanos quienes son su futuro electorado, lo
anterior, debido a que su nombre circulo entre la ciudadania gracias al formulario
de recoleccién de apoyos. Dicha situacion, no ocurre entre quienes se inscriben
por aval otorgado por una agrupaciéon politica con personeria juridica, dado que,



no deben buscar el apoyo directo de los ciudadanos para ser inscritos como
candidatos.

Entonces, resultaria desequilibrado para la contienda electoral, que quien inicia el
proceso de inscripcion de candidaturas con apoyo ciudadano, pertenezca de
manera simultanea a dos agrupaciones politicas, dado que no solo genera en el
electorado confusion, también obtendria una ventaja ante los demas candidatos,
que reciben el aval de un partido o movimiento politico con personeria juridica, por
cuanto, se ha dado a conocer y su nombre ha sido publicitado de manera previa al
inicio del periodo de propaganda electoral a causa de la circulacion de su nombre
en los formularios electorales.

Es por ello que, como se indicé en precedencia, el proceso de inscripcion de
candidaturas para esta clase de agrupaciones politicas, no inicia con la
suscripcion del formulario E-6 —acta de registro de candidaturas-, sino con el
registro del comité promotor, de donde se hace constar la intencion de los
ciudadanos de aspirar a una curul o cargo de eleccion popular.

No puede entenderse de otra forma dado que, cuando ello sucede, la
Registraduria correspondiente entrega un formulario de recoleccion de apoyos, el
cual cuenta de manera clara e inequivoca con el nombre de cada uno de los
candidatos, para que los ciudadanos conozcan a quienes van a apoyar. En el caso
en concreto tenemos:
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Notese como en el presente los ciudadanos del censo electoral de Cartagena,
optaron por apoyar la candidatura del demandado, a través de sus firmas en el
formato disefiado para ello, encontrdndose que mientras ello ocurria, el sefior
Fortich Rodela militaba en el Partido Liberal e intentaba lograr el otorgamiento del
aval por dicho partido.

No se puede desconocer, que los apoyos ciudadanos, se constituyen directamente
en el aval necesario para que esta clase de agrupaciones politicas, puedan
postular candidaturas, aval que solo pudo ser otorgado previo al registro del
comité promotor, habiendo recogido al menos el minimo de apoyos validos
requeridos y posteriormente con la suscripcion del formulario E-6CO.



Ahora bien, no puede alegar el candidato electo, que no conocia del tramite
iniciado por el comité promotor del grupo significativo de ciudadanos, dado que, al
suscribir el formulario E-6CO, avalo todo el tramite previo realizado por ellos, para
lograr su inscripcién como candidato al Concejo.

Tampoco puede ser de recibo, el argumento que tan solo hasta el 23 de julio de
2015, fecha en que se realizé la inscripcion formal del candidato demandado, es
que se debe analizar la doble militancia, por cuanto como ya se sefialé en
precedencia, el proceso de inscripcion de candidaturas a través de grupos
significativos de ciudadanos comienza con el registro del comité promotor y no con
la suscripcion del formulario E-6CO.

Tal argumento carece de sustento juridico, dado que, con la firma del formulario E-
6CO en esta clase de candidaturas, sblo se esta ante el cumplimiento de un
tramite mas, por cuanto, la inscripcion de la candidatura se encuentra supeditada
a la condicion que las firmas recolectadas sean suficientes para tener como
inscrita la candidatura.

Quiere decir lo anterior, que a diferencia de lo que ocurre con las agrupaciones
politicas con personeria juridica, el aval en el caso de los grupos significativos de
ciudadanos, si bien se recolecta de manera previa, s6lo se puede verificar de
forma posterior al diligenciamiento del formulario E-6, pues al momento en que se
suscribe, es que se entregan a la Registraduria competente los apoyos
ciudadanos, los cuales, una vez constatados es que materializan el aval de una
candidatura y por ende concretan la inscripcion.

En razon de lo anterior, no puede predicarse que sOlo se entenderia que la
persona se encuentra inmersa en la prohibicion de doble militancia, para este
caso, al momento en que la Registraduria competente certifique que la misma
obtuvo el nUmero de apoyos requerido para ser inscrita la candidatura, en razén a
que ello contraria todos los preceptos normativos que prohiben tal conducta, dado
que, la misma estaria sujeta a una condicidon no establecida en la ley, como lo es
la revision de los apoyos.

Por manera que, al ser la inscripcion de las candidaturas a través de grupos
significativos de ciudadanos, un tramite de caracter complejo, que inicia con el
registro ante la autoridad electoral correspondiente de un comité inscriptor que va
a consultar a la ciudadania si respalda popularmente una o varias candidaturas y
que culmina con la certificacion de tener el minimo de firmas requerido para
formalizar la aspiracidon, emana claro que el sefior Ronald José Fortich Rodelo al
momento de la inscripcion de su candidatura al Concejo de Cartagena se
encontraba inmerso en la prohibicion de doble militancia.

7. Conclusion
El sefior Fortich Rodelo, al momento de inscribirse como candidato a Concejo de

Cartagena por el grupo significativo de ciudadanos “Cartagena con firmas”,
incurrié en la prohibicion de doble militancia, consagrada en el articulo 275.8 de la



Ley 1437 de 2011, en virtud de lo anterior, se impone revocar el fallo proferido por
el Tribunal Administrativo de Bolivar, para en su lugar declarar la nulidad parcial
del acto de eleccién del demandado, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 288.3 idem.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 9 de agosto de 2016, por medio
de la cual el Tribunal Administrativo de Bolivar negd las pretensiones de la
demanda, para en su lugar DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL del acto de
eleccion del sefior Ronald José Fortich Rodelo como Concejal del Municipio de
Cartagena periodo 2016-2019, conforme la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su
competencia.

TERCERO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente
Salva voto

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera de Estado

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera de Estado
Salva voto



BERTHA LUCIA GONZALEZ ZUNIGA
Conjuez

ALEJANDRO VENEGAS FRANCO
Conjuez

DOBLE MILITANCIA — En candidato por grupo significativo de ciudadanos /
DOBLE MILITANCIA — No se configura / INSCRIPCION DE CANDIDATO POR
GRUPO SIGNIFICATIVO- Solo queda en firme con la certificacién de firmas
de la Registraduria / INSCRIPCION DE CANDIDATO POR GRUPO
SIGNIFICATIVO — Momento para verificar la simultaneidad de pertenencia a
dos movimientos politicos

El tratamiento diferencial entre las distintas agrupaciones politicas o grupales
encuentra su razén de ser en la preponderancia que el legislador y el
Constituyente derivado ha pretendido imbuir a los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, pero sin demeritar ni opacar manifestaciones de los
derechos politicos fundamentales como es permitir la voceria de agrupaciones sin
personeria a través de candidatos que apoyados con firmas reflejen el sentir y el
querer de otros conglomerados, lo cual enriquece el sentido de representacion
dentro de la democracia. Pero como bien lo glosa la Corte en uno de los apartes
pretranscritos y como corresponde al real contenido de la Carta Politica, en esta
no se debe regular todos y cada uno de los asuntos sino so6lo aquello que tenga
que ver con el nucleo duro del derecho fundamental de que se trate, o bien en la
Carta Politica o bien mediante Ley Estatutaria. Asi las cosas, antes de la
certificacién sobre la validez de las firmas allegadas, expedida por la Registraduria
competente, la conformacion del grupo significativo de ciudadanos es una mera
expectativa, puesto que de no obtener la certificacion no le es posible inscribir
candidatos y por ende su existencia estad supeditada al cumplimiento de estos
requisitos (...) En el caso concreto, el grupo significativo de ciudadanos solo logra
la inscripcion de sus candidatos, objeto de su existencia, cuando cumple todos los
requisitos establecidos en las normas. Como ya se explico, la inscripcion de
candidaturas, y por ende la razon de ser de dichos grupos, es un proceso cuyo
ualtimo requisito es la certificacién expedida por la Registraduria competente. Antes
de la expedicién de dicha certificaciéon, el grupo no esta conformado, pues no ha
cumplido con todos los supuestos facticos previstos para que se dé la inscripcién
de sus candidatos, por ende su conformacion y/o existencia, antes de esta
certificacién, es una mera expectativa. Asi las cosas, consideramos que no es de
recibo aceptar en este caso, que la doble militancia se da al momento de la
inscripcién del comité promotor del grupo significativo, puesto que este no esta
conformado aun, esta fase es apenas el inicio del proceso, el cual solo se logra
cuando se realiza efectivamente la inscripcion de candidatos o suscripcion del
formulario E-6 y la Registraduria certifica las firmas que lo respaldan. Por estas
razones no estamos de acuerdo con declarar la nulidad de la eleccién y por ellos
salvamos nuestro voto, puesto que consideramos que el demandado no incurrio
en la prohibicion de doble militancia porque al momento de la efectiva inscripciéon
de su candidatura por el grupo significativo de ciudadanos, tal como ya ha sido
seflalado por esta Seccion, es el momento que se debe tener en cuenta para



verificar la simultaneidad, aun para los grupos significativos de ciudadanos, y de
conformidad con las pruebas allegadas en el expediente, el demandado para esa
fecha (23 de julio de 2015) ya no pertenecia al Partido Liberal, por ende no incurrio
en la prohibicion.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
SALVAMENTO DE VOTO

CONSEJEROS: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Y CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO

Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Con el acostumbrado respeto, manifestamos las razones por las cuales salvamos
el voto en la decision de la Sala, con la cual se revoco la sentencia proferida el 9
de agosto de 2016, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de Bolivar negé
las pretensiones de la demanda, y en su lugar se declaré la nulidad parcial del
acto de eleccion del sefior Ronald José Fortich Rodelo como Concejal del
Municipio de Cartagena periodo 2016-2019.

En la decision proferida por la Seccion Quinta, se afirma que el demandado
incurrié en doble militancia porque para el 23 de junio de 2015, fecha en la cual se
inscribid el comité del grupo de ciudadanos “Cartagena con firmas” y se postulé
el nombre del demandado como posible candidato para la recoleccion de firmas
aun militaba en el Partido Liberal Colombiano, al cual renuncio el 21 de julio de
2015.

No estamos de acuerdo con el fallo puesto que:

La prohibicién de doble militancia en la que se sefiala en la demanda incurri6 el
demandado es la establecida en el segundo parrafo de la Constitucién Politica asi:

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente
a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Y en el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, asi®:

3! La Sentencia C-490 de la Corte Constitucional, del 23 de junio de 2011, M.P: Luis Ernesto Vargas Silva,
“Esta comprobacién tiene efectos definitivos en lo que respecta a la extension de la prohibicién de doble
militancia hecha por el legislador estatutario. De acuerdo a lo regulado por el inciso tercero y cuarto del
articulo 108 C.P., tanto las agrupaciones politicas con personeria juridica o sin ella, estan habilitadas para
presentar candidatos a elecciones, las segundas supeditadas al apoyo ciudadano a través de firmas. En ese
orden de ideas, si tanto una como otra clase de agrupaciones pueden presentar candidatos y, a su vez, uno
de los ambitos de justificacion constitucional de la doble militancia es la preservacion del principio democrético
representativo, mediante la disciplina respecto de un programa politico y un direccionamiento ideolégico,
careceria de todo sentido que la restriccion solo se aplicara a una de las citadas clases de agrupacion politica”



En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico. (..)

En el caso concreto, la doble militancia atribuida al demandado involucra un grupo
significativo de ciudadanos (Cartagena con firmas, por el cual se inscribid) y un
partido politico (Partido Liberal Colombiano en el cual militaba) y teniendo en
cuenta que el tratamiento legislativo otorgado a los grupos significativos de
ciudadanos se caracteriza por ser diferencial y sus derechos y obligaciones no son
equiparables a aquellos de los partidos y movimientos politicos, tal como se
desprende del inciso segundo, del paragrafo Unico del articulo 3° de la Ley 1475
de 2011%*, es necesario resaltar que la pertenencia o militancia (qQue es el punto a
discutir en las presentes diligencias) en un grupo significativo de ciudadanos es
diferente a igual situacién en un partido politico.

(1) La pertenencia a un partido movimiento politico y/o a un grupo significativo
de ciudadanos

En cuanto a la militancia o pertenencia a un partido politico, el articulo 2° de la Ley
1475 indica que esta se da con la inscripcion que hace el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica:

“(..) La militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se
establecera con la inscripcién que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se
adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes
existentes en materia de proteccion de datos.”

En cuanto a la militancia o pertenencia a un grupo significativo de ciudadanos, no
es posible determinarla con la facilidad con la que se hace para los partidos
politicos, en primer lugar por su caracter coyuntural, diferente de la vocaciéon de
permanencia de los partidos politicos, asi sefialado en las normas vigentes
aplicables, indicado por la Corte Constitucional y reiterado por esta Seccién asi®:

Los grupos significativos de ciudadanos de conformidad con el articulo 108 de la
Constitucion Politica podran inscribir candidatos y adquirir la personeria juridica si
alcanzan el 3% de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o Senado.

La Ley 130 de 1994, por la cual se dictd el estatuto basico de los partidos y
movimientos politicos, no efectia una definicion exhaustiva de los grupos
significativos de ciudadanos, mas del articulo 934 de esta normativa es posible

% En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenara su inscripcion
en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran
los mismos derechos y obligaciones de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y se
someteran, en todo lo demés, a las mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

33 Consejo de Estado. Seccion Quinta: Rad. 05001-23-33-000-2015-02451-01.Demandado: Nelson Acevedo
Vargas, Concejal de Itagii. M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez. Sent. 21 de julio de 2016

34 Articulo 9. Designacion y postulacién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos, con personeria
juridica reconocida, podran postular candidatos a cualquier cargo de eleccién popular sin requisito adicional
alguno. La inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del



inferir que estos grupos se conforman a partir de la recoleccion de firmas
necesarias establecidas en la ley para poder presentar candidatos a las
elecciones.

En efecto, la Corte Constitucional consiente de la dificultad de realizar una
definicion de este tipo de organizacion politica a partir de la Ley 130 de 1994 en su
jurisprudencia inicial manifesté que:

“La referencia constitucional a una serie de manifestaciones sociales cuyas
fronteras no son precisas, dificulta la tarea de definicion y, en todo caso,
pone en tela de juicio su propia utilidad. Es por eso que el sentido de la
tipologia hay que encontrarlo por fuera de la pretensién conceptual. Cuando
la Constitucion menciona esta serie de manifestaciones sociales con
alcances politicos, lo hace con el propdsito de mostrar un conjunto de
posibilidades dentro de las cuales puede tener aplicacion el ejercicio de un
derecho ciudadano. Se describen posibilidades facticas con el objeto de
sefalar facultades y de indicar el campo de ejercicio de un derecho, mas que
de prescribir o regular un comportamiento.

Las entidades y fuerzas politicas que se manifiestan en la sociedad son
clasificadas por el texto constitucional con base en el criterio de organizacion
politica. Si por organizacion se entiende un conjunto humano ordenado y
jerarquizado que asegura la cooperacion y la coordinacion de sus miembros
con el objeto de alcanzar los fines propuestos, la enumeracion de entidades
hecha por la Constituciébn posee dos polos opuestos: el partido politico, de
un lado, y el grupo significativo de ciudadanos, del otro. El primero tiene una
clara estructura consolidada, con jerarquias permanentes y claramente
diferenciadas, valores, tradiciones y codigos disciplinarios. El grupo
significativo de ciudadanos, en cambio, es una manifestacion politica
coyuntural que recoge una voluntad popular cualitativamente importante. El
término significativo sélo puede ser sopesado en términos sociolégicos y
teniendo en cuenta la importancia de la manifestacion politica del grupo
dentro de unas circunstancias especificas”*.

Posteriormente, el Tribunal Constitucional consideré necesario diferenciar a los
partidos y movimientos politicos de los grupos significativos de personas al
establecer que:

partido o movimiento o por quien él delegue. Las asociaciones de todo orden, que por decisién de su
Asamblea General resuelvan constituirse en movimientos u organismos sociales, y los grupos de ciudadanos
equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar
entre el nmero de puestos por proveer, también podran postular candidatos. En ningln caso se exigiran mas
de cincuenta mil firmas para permitir la inscripcién de un candidato. Los candidatos no inscritos por partidos o
por movimientos politicos deberan otorgar al momento de la inscripcién una péliza de seriedad de la
candidatura por la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no podra exceder el equivalente al
uno por ciento del fondo que se constituya para financiar a los partidos y movimientos en el afio
correspondiente. Esta garantia se hara efectiva si el candidato o la lista de candidatos no obtiene al menos la
votacion requerida para tener derecho a la reposicion de los gastos de la campafia de acuerdo con lo previsto
en el articulo 13 de la presente ley. Estos candidatos deberan presentar para su inscripcion el nimero de
firmas al que se refiere el inciso anterior.

% Sentencia C-089 de 1994. MP: Eduardo Cifuentes Mufioz



“los partidos politicos [tienen] vocacion de permanencia, el propdsito
declarado de acceder al poder y a los cargos de eleccion popular para influir
en las decisiones politicas y democraticas de la nacion, y el propésito de ser
organizaciones que “simbolizan el pluralismo politico, promueven y encauzan
la participacion de los ciudadanos y contribuyen en la formacion y
manifestacion de la voluntad popular.”

Los movimientos politicos, por su parte, son asociaciones de ciudadanos
constituidas libremente que se proponen influir en la formacién de la voluntad
politica y/o participar en las elecciones. Los movimientos politicos comparten
con los partidos politicos una cualidad que los diferencia de las demas
organizaciones avaladas por la normatividad: la posibilidad de ostentar
personeria juridica.

La caracteristica esencial que identifica y asimila a los partidos politicos y a
los movimientos politicos, de acuerdo con los acercamientos conceptuales
hechos por la ley y por la sentencia de la Corte, es el rasgo de organizacion
gue ambos comparten.

No ocurre lo mismo con las demas agrupaciones a las que se refieren la
Constitucion y la Ley Estatutaria. Las organizaciones sociales, los
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos, no tienen
vocacion de permanencia desde el punto de vista del activismo politico. Su
propésito _central en el escenario _publico no _es el de participar_en la
contienda electoral de manera continua, sino el de obtener resultados
concretos de orden social y/o econémico. No obstante, advierte la Corte, la
falta de estructura organizativa no ha sido 6bice para extender a favor de
estas agrupaciones, el reconocimiento de ciertos beneficios conferidos a las
manifestaciones politicas que si la poseen. La Corte enfatiza esta
apreciacion diciendo que “[ll]a manifestaciébn popular espontanea vy
depositaria de una voluntad social significativa también fue tenida en cuenta.
La idea de incluir los grupos sociales significativos refleja esta intencion de
proteger el derecho a la participacion politica, incluso en aquellos niveles en
los cuales su manifestacion carece de una clara organizacion que le asegure
su institucionalidad y permanencia”®.

Asi, la diferencia principal entre los partidos y movimientos politicos con las
organizaciones sociales, los movimientos sociales y los grupos significativos de
ciudadanos, radica principalmente en su vocacién de permanencia, y en que
aquéllos estan amparados en toda su actuacion por el reconocimiento de la
personeria juridica.

En ese mismo sentido, se ha pronunciado esta Seccidn sobre la existencia de los
grupos significativos de ciudadanos, especificamente para establecer la fecha
precisa de su disolucion, y en esa ocasion se dijo que no se podia imputar al

36 C-955 de 2001 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra



demandado la doble militancia ante la falta de vocacion de permanencia del Grupo
Significativo de Ciudadanos y textualmente se sefial6*’:

“Extender en este caso en concreto la existencia del grupo significativo de
ciudadanos hasta la fecha precisa de su disolucion, seria condenar a
quienes hicieron parte de él a una carga desproporcionada que vaciaria de
contenido el articulo 40.3 de la Constitucion Politica al restarle eficacia al
derecho politico alli previsto®, mas aun cuando quien integré el comité
promotor manifest6 estar vigentes hasta el 31 de diciembre de 2015".

En segundo lugar, porque el objeto de la conformacion de los grupos
significativos de ciudadanos es la posibilidad de inscribir candidatos, que para los
partidos es un derecho, pero para estos grupos solo se da con el cumplimiento de
unos requisitos especificos que establece la normativa, la que sefiala varias fases
a saber: (i) la inscripcion del comité promotor, (ii) recoleccién de firmas como tal,
(i) entrega de firmas y diligenciamiento del formulario de inscripcion de
candidaturas y (iv) la certificacion por la registraduria competente de que las
firmas allegadas son suficientes para respaldar la candidatura.

Este proceso para inscribir candidatos cuya reglamentacion operativa
corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil* ya ha sido estudiado
por esta Seccion en Sentencia de 4 de diciembre de 2014, asi“:

“5. Larecoleccion de firmas para lainscripcion de candidatos

Dos formas principales posibilitan la inscripcion de una candidatura, una
tradicional que ha sido la manera mas utilizada a lo largo de la historia
politica del pais es la que hacen los partidos y movimientos politicos, ahora
mediante el otorgamiento del aval y otra, que es la que se hace mediante
firmas de apoyo de los grupos significativos de ciudadanos.

Este derecho de inscripcidon encuentra sustento constitucional en el articulo
108 superior que en su literalidad dispone: “Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por
el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él
delegue. Los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos también podran inscribir candidatos.”.

37 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Rad. 05001-23-33-000-2015-02495-02. M.P. Rocio Aradjo Ofiate.
Demandado: Ivan Dario Mejia Molina. Sent. 29 de septiembre de 2016.

38 Corte Constitucional. Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011. M.P: Luis Ernesto Vargas Silva.

3% Asi decidido en el fallo de 20 de noviembre de 2013 proferido por esta Seccién dentro del radicado acum.
2012-00054-00 y 2011-00067-00 demandante: Hernando Morales Plaza y otro, en la accion de simple nulidad
promovida en contra de la Resolucion No. 757 del 4 de febrero de 2011 modificada por la Resolucién No.
7545 de 25 de agosto del mismo afio, ambas, expedidas por el Registrador Nacional del Estado Civil por
medio de las cuales se reglamenta el procedimiento de presentacion y revision de firmas para inscripcion de
candidatos de agrupaciones significativas de ciudadanos.

40 Consejo de Estado. Seccion Quinta. M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermldez. Fallo de tutela dentro del
radicado No. 25000234100020140126701, Actor: OtonielGonzalez Toro



Legalmente, el fundamento se lee en el articulo 9 de la Ley 130 de 1994.

“ARTICULO 90. DESIGNACION Y POSTULACION DE CANDIDATOS. Los
partidos y movimientos politicos, con personeria juridica reconocida, podran
postular candidatos a cualquier cargo de eleccion popular sin requisito
adicional alguno.

La inscripcion deberda ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante leqgal del partido o movimiento o por quien él

deleque.

Las asociaciones de todo orden, que por decision de su Asamblea General
resuelvan constituirse en movimientos u organismos sociales, y los grupos de
ciudadanos equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de dividir
el numero de ciudadanos aptos para votar entre el nimero de puestos por
proveer, también podran postular candidatos. En ninguin caso se exigirdn
mas de cincuenta mil firmas para permitir la inscripcién de un candidato.

Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos politicos deberan
otorgar al momento de la inscripcion una poliza de seriedad de la candidatura
por la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no podra exceder
el equivalente al uno por ciento del fondo que se constituya para financiar a
los partidos y movimientos en el afio correspondiente. Esta garantia se hara
efectiva si el candidato o la lista de candidatos no obtiene al menos la
votacion requerida para tener derecho a la reposicion de los gastos de la
campafa de acuerdo con lo previsto en el articulo 13de la presente ley.
Estos candidatos deberan presentar para su inscripcién el numero de
firmas al que se refiere el inciso anterior”.

Por su parte, la Resolucion 757 de 2011 expedida por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, ademas de consagrar que la competencia para coordinar y dirigir
el proceso de revision y verificacion de la validez de firmas de apoyo y para
certificar el numero de apoyos validos para el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales es la Direccion del Censo Electoral, que dispuso en la
materia especifica de los formularios lo siguiente:

“El formulario para la recoleccion de firmas que apoyan o respaldan la
inscripcidon de un candidato tendra un formato Unico gue seré entregado por
la Reqgistraduria o podra ser descargado directamente de la pagina web.
www.registraduria.gov.co, el cual deberd incluir un encabezado con el
nombre del candidato que se postula, el cargo de eleccion popular al que
aspira y la fecha de la eleccion, en el caso de las elecciones de Asamblea,
Concejo y Juntas Administradoras Locales JAL; se deberd indicar la cabeza
de lista, el departamento, distrito, municipio o localidad, segun el caso y el
nombre del Grupo de ciudadanos que lo postulan.




Los formularios utilizados podran ser reproducidos utilizando cualquier
medio o _elaborados por el qgrupo significativo de ciudadanos
conservando las caracteristicas determinadas por la Regqistraduria
Nacional del Estado Civil.

El ciudadano al consignar su apoyo para la postulacion de un candidato
debera diligenciar integramente de su pufio y letra el formulario y debera
incluir en forma legible su nombre completo, su numero de cédula de
ciudadania y su firma.

(...)

PARAGRAFO PRIMERO. Seran anulados por la Direccion de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, aquellos apoyos de
ciudadanos que consultada la base de datos del censo electoral no
pertenezcan al censo vigente de la respectiva circunscripcion electoral de la
eleccion conforme lo dispone la Ley.

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO. Asi mismo seran anulados aquellos respaldos
gue no cumplan con el minimo de requisitos exigidos en el formulario de
recoleccion de firmas que apoyan la inscripcion de un candidato o que
incurran en alguna de las siguientes irregularidades o inconsistencias, las
cuales deberan ser certificadas por escrito:

1. Fecha, nombre, apellidos o numero de cédula de ciudadania ilegible o no
identificable.

2. Firma con datos incompletos, falsos o no identificables.

3. Datos y firma no manuscritos.

4. No inscrito en el censo electoral.

5. Cuando no exista correspondencia entre el nombre y el nimero de cédula de
ciudadania.

Articulo 7. Certificacion y efectos juridicos de la inscripciéon de la
candidatura. La inscripciéon de candidatos por suscripcion de firmas queda
condicionada a la revision y verificacibn de la validez de los apoyos
entregados, el nimero de estos nulos y el nimero de apoyos validos
exigidos para el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
para que produzca efectos juridicos la respectiva inscripcion”.

La legalidad de la Resolucién 757 de 4 de febrero de 2011 y su modificatoria la
Resoluciéon 7541 de 25 de agosto siguiente, fue estudiada por esta Seccion en
sentencia de 20 de noviembre de 20134, que neg6 las pretensiones de nulidad,
desde las siguientes consideraciones: i) contienen aspectos puramente técnicos y

4l Exp. 201200054 00 y 201100067 00. Demandante: Hernando Morales Plaza y otro. Demandado:
Registraduria Nacional del Estado Civil.



operativos de la inscripcion de candidatos por firmas, la RNEC simplemente hizo
uso de su poder dispositivo en desarrollo de sus propias funciones y dentro del
ambito de su competencia, en tanto tiene el deber de implementar el MECI en la
Entidad y que una de sus funciones es la de garantizar la operatividad del registro
y verificacion de las firmas que apoyen a un determinado candidato; ii) los
articulos 1°, 2°, (aclarado con base en la modificacion ordenada en el numeral 2°
de la Resolucion 7541) 3°, 4°, 7° y 8° de la Resolucion 757 del 4 de febrero de
2011, para la Sala se expidieron conforme a derecho por ser regulaciones
meramente técnico - administrativas*’> que pretenden el buen cumplimiento de
funciones de la entidad demandada, desarrollando de esta forma lo establecido
por la normatividad vigente y haciendo operativas y funcionales las disposiciones
legales y aplican el articulo 9 de la ley 130 de 1994, pero no la modifican, ni
reforman pues son solo disposiciones que permiten su cabal ejecucion; iii) las
acusaciones de falta de competencia, falsa motivacion y restriccion de derechos
politicos frente a los articulos 1°, 2° (aclarado con base en la modificacion
ordenada en el numeral 2° de la Resolucion 7541) 3°, 4°, 7°y 8° de la Resolucién
757 del 4 de febrero de 2011, no resultaron probadas.

Posteriormente, la Ley 1475 de 2011, en el Titulo Il “De las campafas
electorales”, en el tema de la inscripcibn de candidatos por los grupos
significativos de ciudadanos consagré en su literalidad:

“Articulo 28. Inscripcion de candidatos.

(...)

(Inciso condicionalmente exequible C-490-11). Los candidatos de los
grupos_significativos _de ciudadanos_seran_inscritos _por_un_comité
integrado_por_tres (3) ciudadanos, el cual debera reqgistrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de
la fecha de cierre de la respectiva inscripcién v, en todo caso, antes del
inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los
nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos
gue postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las
firmas de apoyo.

(.).

Asi los candidatos de grupos significativos de ciudadanos deben ser inscritos por
un comité de tres ciudadanos que debe ser inscrito previo un mes al cierre de la
inscripcion y siempre antes de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura
o a la lista.

En la sentencia C-490* de 23 de junio de 2011, mediante la cual la Corte
Constitucional revisé la constitucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria No.

42 A dichas “normas de caracter técnico especializado” que se expiden en el Ambito de las competencias
propias de érganos que hacen parte de la Rama Ejecutiva, como en el caso anteriormente citado, o fuera de
ellas, como en el caso de los 6rganos auténomos, se les denomina regulaciones, a fin de que no sean
confundidas con la potestad reglamentaria que, por disposicion constitucional, recae en cabeza del Presidente
de la Republica. Consejo de Estado. Seccion quinta. Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro. 18 de
octubre de 2012. Radicacion: 11001-03-28-000-2010-00014-00 Actor: Edgar Daniel Bohorquez Enciso Y
Otros. Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

43 Expediente PE-031. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.



190/10 Senado - 092/10 Camara “por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”, se hizo claridad sobre la inscripcion de
candidaturas de todos los grupos que quisieran participar con la postulacion de
sus protagonistas en las justas electorales.

“El articulo 28 del Proyecto de Ley estatutaria regula la inscripcion de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular. Menciona
explicitamente requisitos de inscripcion aplicables a los candidatos de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica (inciso primero), y a
los grupos significativos de ciudadanos (inciso cuarto).

En relacion con los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
el inciso primero establece que podran inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular, previa verificacion del cumplimiento de
las calidades y requisitos para serlo, y de que no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad e incompatibilidad.

...Prevé asi mismo que la escogencia de los candidatos debe surtirse
mediante procedimientos democraticos y de acuerdo con los estatutos
respectivos...

...El inciso cuarto contempla un procedimiento para la inscripcion de
candidatos por parte de grupos significativos de ciudadanos. Establece
la norma gue tal acto se efectuard por un comité integrado por tres
ciudadanos, el cual debera reqistrarse ante la correspondiente
autoridad electoral, cuando menos un mes antes de la fecha de cierre de la
respectiva inscripcioén y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de
firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del
Comité, asi como la de los candidatos que postulen deberan figurar en el
formulario de recoleccion de firmas de apoyo.(...)

...Observa la Corte que, de manera general, el articulo 28 del Proyecto tiene
como proposito desarrollar el derecho de postulacion de los partidos,
movimientos politicos, y grupos significativos de ciudadanos. Para el efecto,
establece una diferencia entre los requisitos de inscripcion para los
candidatos de los partidos y movimientos politicos que cuenten con
personeria juridica, y aquellos postulados por grupos significativos de
ciudadanos. Respecto de los primeros exige como presupuesto previo a la
inscripcion, la verificacion de calidades y requisitos de los candidatos, asi
como la constatacion sobre la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades. En_tanto _que en_relacion _con la inscripcion de
candidatos _apoyados por _grupos _significativos de ciudadanos
contempla, ya no requisitos sustanciales, sino un procedimiento parala

inscripcion...




Esta _manera _de reqular la inscripcién v elaboracién de listas v
candidatos suscita varias observaciones. En primer lugar, la regulacién
disimil, para partidos y movimientos politicos con _personeria juridica
(inciso primero) por un lado, y para grupos significativos de ciudadanos
(inciso cuarto) por el otro, se refiere a &mbitos distintos. Mientras que
respecto de los primeros se reiteran exigencias sustanciales relativas a la
necesidad de verificar las calidades, los requisitos y la ausencia de
inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos; en relacién con los
sequndos se disefia un procedimiento orientado a establecer una cierta
voceria de la organizacion ciudadana a través de un comité inscriptor.
En segundo lugar, observa la Corte que la reqgulacién resulta parcial, en
la medida que no incluye requisitos para la inscripcion de candidatos y
listas de todas las agrupaciones a quienes la Constitucién reconoce el
derecho de postulacion. No se refiere el legislador estatutario, por ejemplo,
a los requisitos de inscripcion para los candidatos de movimientos sociales, y
de los partidos y movimientos politicos que no hayan obtenido la personeria
juridica...

...Si bien las ultimas reformas constitucionales en materia de participaciéon
politica (A.L. 01/03 y A.L. 01/09), han propugnado por el reconocimiento de
los partidos, movimientos politicos, y grupos significativos de ciudadanos,
exclusivamente cuando estan en capacidad de acreditar un minimo de
respaldo popular, |a existencia de personeria juridica no es un
presupuesto para la postulaciéon de candidatos, sino un reconocimiento
como _consecuencia_de haber acreditado, entre otros reguisitos, la
existencia de un determinado respaldo ciudadano, representado en la
obtencién de un_porcentaje de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en elecciones de miembros del Congreso...

Al respecto la jurisprudencia de esta Corporacion ha destacado que “si bien
los partidos politicos han sido considerados por la Constitucion como una de
las formas mas importantes para la canalizacion de las demandas politicas
de la ciudadania, también se ha reconocido _que las organizaciones o
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos pueden
manifestarse y actuar _politicamente, lo_cual incluye la posibilidad de
designar, postular e inscribir candidatos o listas de candidatos a los
cargos de eleccién popular”. Por lo tanto, en la medida que también estos
altimos “pueden postular e inscribir candidatos a cargos de eleccion popular,
es razonable que la reglamentacion sobre la forma de presentacion de las
listas también se les sea aplicable a ellos™*.

(..)

En ese orden de ideas, si tanto una como otra clase de agrupaciones
estan facultadas para presentar las candidaturas de quienes por la via
del proceso electoral pueden llegar a desempenar funciones publicas,

44 Corte Constitucional, sentencia C-1081 de 2005



careceria de sentido que solo se exigiera la corroboracién de reguisitos,
calidades e inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades, a una de
esas _categorias de agrupaciones. Si como se indic6, el propésito de la
constatacion de estos requisitos _sustanciales es la proteccién de la
funcién publica, dicha finalidad se debe asequrar, independientemente
de la naturaleza o cateqgoria de la agrupacion politica o ciudadana que
actlue como postulante.

...Es preciso recordar que la Constitucion consagré el derecho de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica a inscribir candidatos
para las elecciones, sin requisito adicional distinto al aval del representante
legal de esa colectividad, o de su delegado (Art. 108, inc. 3°). Y establecio
asi mismo, que los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos también pueden inscribir candidatos (Art. 108, inc. 4° C.P), sin
gue respecto de estos la Norma Superior hubiese previsto requisitos para
la_inscripcién, de modo _que corresponde al legislador proveer a su

regulacién.

De manera gue la propia Constitucién demarc6 un régimen diferencial
para el ejercicio del derecho de postulacion por parte de los partidos vy
movimientos politicos _con__personeria juridica, frente a otras
agrupaciones como los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos. Los primeros pueden presentar sus candidatos contando con el
aval del representante legal de la agrupacion o su delegado, en tanto que en
relacion con los movimientos sociales o los grupos significativos de
ciudadanos, la ley puede establecer requisitos orientados a garantizar la
seriedad de las inscripciones, siempre y cuando se trate de exigencias que
sean “razonables, de acuerdo a los minimos histéricamente sostenibles en
un momento dado, y que no obstaculicen el libre ejercicio de los derechos
politicos”®, de tal manera que no vulneren el principio de igualdad.

(..

El requisito _previo _de recoleccién de firmas de apoyo para la
inscripcién _de candidatos por parte de los _movimientos sociales vy
grupos_significativos _de ciudadanos se orienta a garantizar_gue los
nombres v las listas postulados a la contienda electoral cuenten con un
minimo de respaldo popular, v tiende a hacer_efectivo el propésito del
constituyente de evitar |la proliferacién de inscripciones provenientes de
agencias de intereses minoritarios. En este sentido, se ajusta al propésito
general que ha caracterizado las ultimas reformas en materia de participacion
politica de fortalecer los partidos y movimientos politicos popularmente
respaldados. El requisito _de formalizar la _inscripcion _mediante un
comité, se orienta a suplir la ausencia de personeria_juridica,
estableciendo _por _esta via _un_mecanismo _de_representacién _del
movimiento ciudadano. La exigencia de publicidad derivada de la inclusion

4 Corte Constitucional, sentencia C-089/94 ya citada.



de las fotos de los miembros del comité y de los candidatos en el formulario
de recoleccion de firmas, constituye asi mismo una garantia de transparencia
que facilita la decision del elector y le suministra confianza.

Estos requisitos adicionales, establecidos por el legislador estatutario para el
proceso de inscripcion de candidatos por parte de grupos significativos de
ciudadanos que no cuentan con personeria juridica reconocida, cumplen
finalidades leqgitimas en el marco del derecho a la participacién politica,
como _es la de rodear de seriedad y transparencia la postulacion,
propiciar_decisiones informadas en el elector, sin_gue de otra parte
constituyan __exigencias __excesivas 0 desproporcionadas __que
obstaculicen el ejercicio de los derechos politicos. En consecuencia, el
procedimiento establecido para la inscripcion de candidatos por parte de
grupos de ciudadanos significativos, sera declarado exequible...” (negrillas y
subrayas fuera de texto).

El tratamiento diferencial entre las distintas agrupaciones politicas o grupales
encuentra su razén de ser en la preponderancia que el legislador y el
Constituyente derivado ha pretendido imbuir a los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, pero sin demeritar ni opacar manifestaciones de los
derechos politicos fundamentales como es permitir la voceria de agrupaciones sin
personeria a través de candidatos que apoyados con firmas reflejen el sentir y el
querer de otros conglomerados, lo cual enriquece el sentido de representacion
dentro de la democracia.

Pero como bien lo glosa la Corte en uno de los apartes pretranscritos y como
corresponde al real contenido de la Carta Politica, en esta no se debe regular
todos y cada uno de los asuntos sino sélo aquello que tenga que ver con el nicleo
duro del derecho fundamental de que se trate, o bien en la Carta Politica o bien
mediante Ley Estatutaria (art. 152 C.P.).

Lo demas corresponde al legislador ordinario, como acontece con los requisitos de
inscripcion, que permitan instrumentalizar en forma ordenada el ejercicio del
derecho, mas aun tratdndose de firmas que deben surtir un tramite de verificacion
y autenticidad ante la Organizacion Electoral, a fin de dar transparencia y certeza
de que el apoyo al candidato si es reflejo de la voluntad popular del grupo que ha
recolectado las firmas” (...)

De conformidad con lo anterior, y tal como se sefala literalmente en el proyecto
bajo estudio, la inscripcion de candidatos (objeto de la conformacion de los grupos
significativos) solo quedara en firme cuando la Registraduria competente certifique
que las firmas allegadas son suficientes para respaldar las candidaturas:

“No se debe olvidar que en tratandose de agrupaciones politicas sin personeria juridica, la
inscripcion de la candidatura s6lo quedara en firme cuando la Registraduria competente
certifigue que las firmas allegadas son suficientes para respaldar la correspondiente
candidatura, de conformidad con la exigencia consagrada en el articulo 9 de la Ley 130 de
1994,



En conclusion, segun las voces del articulo 28 idem y la Corte Constitucional, la inscripcion de
los candidatos postulados por los grupos significativos de ciudadanos, es un proceso que
comprende ademas del respaldo popular que deben acreditar los candidatos mediante la
recoleccion de firmas de apoyo, el registro de un comité promotor, la péliza de garantia entre
otros aspectos que lo materializan”.

Asi las cosas, antes de la certificacion sobre la validez de las firmas allegadas,
expedida por la Registraduria competente, la conformacion del grupo
significativo de ciudadanos es una mera expectativa, puesto que de no
obtener la certificacion no le es posible inscribir candidatos y por ende su
existencia esta supeditada al cumplimiento de estos requisitos.

Sobre las meras expectativas la jurisprudencia“* ha sefialado que son situaciones
juridicas abstractas y objetivas, mientras que los derechos adquiridos son los que
han entrado en el patrimonio de una persona y hace parte de él, asi:

En efecto, en torno a la diferencia entre un derecho adquirido y una mera
expectativa ha dicho la jurisprudencia: “11- Ahora bien, a pesar de la
diversidad de enfoques conceptuales, la jurisprudencia constitucional
colombiana ha ido decantando los elementos béasicos que permiten delimitar
cuando una persona realmente ha adquirido un derecho y éste, por ende, no
puede ser afectado por leyes posteriores. Asi, segun la Corte Suprema de
Justicia, derecho adquirido es aquel “que ha entrado al patrimonio de
una persona natural o juridica y que hace parte de él”, lo cual significa,
siguiendo la terminologia de Josserand, que estamos en frente de una
“situacion juridica concreta o subjetiva”, y no de una mera expectativa,
esto es, de una “situacién juridica abstracta u objetiva”. Por ende, aclara
ese tribunal, “se esta en presencia de la primera cuando el texto legal que la
crea ha jugado ya, juridicamente, su papel en favor o en contra de una
persona en el momento en que ha entrado a regir una ley nueva. A la
inversa, se esta frente a la segunda, cuando el texto legal que ha creado esa
situacion aun no ha jugado su papel juridico en favor o en contra de una
persona\". “Conforme a lo anterior, el derecho adquirido es aquel que se
entiende incorporado al patrimonio de la persona, por cuanto se ha
perfeccionado durante la vigencia de una ley. Esto significa que la ley
anterior en cierta medida ha proyectado sus efectos en relacion con la
situacién concreta de quien alega el derecho. Y como las leyes se
estructuran en general como una relacion entre un supuesto factico al cual se
atribuyen unos efectos juridicos, para que el derecho se perfeccione resulta
necesario que se hayan verificado todas las circunstancias idéneas para
adquirir el derecho, segun la ley que lo confiere. En ese orden de ideas, un
criterio esencial para determinar si estamos 0 no en presencia de un derecho
adquirido consiste en analizar si al entrar en vigencia la nueva regulacion, ya
se habian cumplido o no todos los supuestos facticos previstos por la norma
anterior para conferir el derecho, aun cuando su titular no hubiera todavia

46 Consejo de Estado. Seccién Segunda. M.P. Jaime Moreno Garcia. Rad.2000-00527-01 Auto 1 de julio de
2006. Actor: Jaime Evangelista cepeda Gomez.



ejercido ese derecho al entrar en vigor la nueva regulacién...”. (Resaltado
fuera de texto)

En el caso concreto, el grupo significativo de ciudadanos solo logra la inscripcion
de sus candidatos, objeto de su existencia, cuando cumple todos los requisitos
establecidos en las normas. Como ya se explico, la inscripcién de candidaturas, y
por ende la razén de ser de dichos grupos, es un proceso cuyo ultimo requisito es
la certificacion expedida por la Registraduria competente. Antes de la expedicion
de dicha certificacion, el grupo no estd conformado, pues no ha cumplido con
todos los supuestos facticos previstos para que se dé la inscripcion de sus
candidatos, por ende su conformacion y/o existencia, antes de esta certificacion,
es una mera expectativa.

Asi las cosas, consideramos que no es de recibo aceptar en este caso, que la
doble militancia se da al momento de la inscripcion del comité promotor del grupo
significativo, puesto que este no estd conformado aun, esta fase es apenas el
inicio del proceso, el cual solo se logra cuando se realiza efectivamente la
inscripcion de candidatos o suscripcion del formulario E-6 y la Registraduria
certifica las firmas que lo respaldan®.

Asi ha sido sefialado por esta Seccion en anterior ocasion, cuando al estudiar la
posible doble militancia de un Alcalde inscrito por un Grupo Significativo de
Ciudadanos sefal6:

“El dia 7 de abril el comité del grupo significativo de ciudadanos “Renace
Floridablanca” se registro ante la Registraduria Nacional del Estado Civil con
el fin de solicitar la inscripcion de la candidatura del demandado a la alcaldia
de dicho municipio“.

El 8 de julio de 2015, una vez avaladas las firmas recogidas, el sefor
Mantilla Rueda suscribio el formulario E-6 AL* como candidato a la
alcaldia de Floridablanca por el mencionado grupo significativo de
ciudadanos.

Conforme lo anterior, la inscripcion del demandado por una organizacion
politica distinta al Partido Conservador en el que de manera temporal -26 de
enero del afio 2014- fungié como directivo, se materializo el dia 8 de julio
de 2015™°, (Resaltados fuera de texto)

Por estas razones no estamos de acuerdo con declarar la nulidad de la eleccion y
por ellos salvamos nuestro voto, puesto que consideramos que el demandado no
incurrid en la prohibicion de doble militancia porque al momento de la efectiva

47 De hecho, si la registraduria no certifica las firmas la inscripcion no se da y el grupo significativo no logra
conformarse, asi mismo pueden no realizar la inscripcion de candidatos, y por ende tampoco se conforman
como grupo significativo.

48 Folio 186.

43 Folio 184.

%0 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad. 68001-23-33-000-2015-01292-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro.
Sentencia 13 de octubre de 2016. Demandado: Héctor Guillermo Mantilla Rueda. Alcalde de Floridablanca.



inscripcion de su candidatura por el grupo significativo de ciudadanos, tal como ya
ha sido sefialado por esta Seccion, es el momento que se debe tener en cuenta
para verificar la simultaneidad, alin para los grupos significativos de ciudadanos, y
de conformidad con las pruebas allegadas en el expediente, el demandado para
esa fecha (23 de julio de 2015) ya no pertenecia al Partido Liberal, por ende no
incurrié en la prohibicion.

En los anteriores términos dejamos presentado nuestro salvamento de voto.

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera de Estado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero de Estado
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