PENSION DE SOBREVIVIENTE — Hermano / PENSION DE SOBREVIVIENTE -
Régimen legal / BENEFICIARIOS - Pension de sobreviviente /
BENEFICIARIOS - Excluyentes / PARENTESCO - Formas de probarlo

Segun los articulos 35 y 54 del Codigo Civil, el parentesco de consanguinidad es
la relacién o conexion que existe entre las personas que descienden de un mismo
tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, tal como es el caso
de los hermanos, que pueden serlo, por parte de padre y madre, o bien solo por
parte del primero o del segundo. Asi quien pretenda la pensidén de sobrevivientes,
debera acreditar el parentesco que lo une con el causante, en este caso,
demostrar su calidad de hermano de la fallecida. Dicho vinculo se prueba con el
registro civil de nacimiento, como quiera que es este el documento idéneo a través
del cual se consignan los hechos y actos relativos al estado civil de las personas,
entre ellos, el nacimiento, en los términos del Decreto 1260 de 1970. Sin embargo,
de forma excepcional, podra probarse el estado civil de las personas, con la
partida eclesiastica de bautismo, siempre que hayan nacido con anterioridad a
1938. Tal como lo sostuvo esta Corporacion, en sentencia del 22 de agosto de
2013

INVALIDO - Calidad juridica / ESTADO DE INVALIDEZ - Regulacién
normativa / JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION - Dictamen /
ESTRUCTURACION DE LA INVALIDEZ - Perdida de la capacidad laboral en
forma permanente y definitiva /

Conforme a la normativa y jurisprudencia trascrita, se puede llegar a las siguientes
conclusiones: i) Una persona se considera invalida cuando con ocasién de su
estado de salud fisica o psiquica le sea determinada una pérdida igual o superior
al 50% de su capacidad laboral. i) Para efectos de establecer la condicién
juridica de invalidez se requiere dictamen de la Junta Médica de Calificacion de
Invalidez.  iii) El aludido dictamen debe estar debidamente fundamentado y
motivado, con explicacion y justificacion de los diagndsticos del paciente y
soportados en la historia clinica, reportes, valoraciones o examenes medicos; y en
general todo aquello que pueda servir de prueba, asi como en los fundamentos de
hecho y de derecho. iv) La fecha de estructuracion de la invalidez es el momento
a partir del cual la persona pierde de manera permanente y definitiva su capacidad
laboral y en consecuencia, la capacidad de generar los ingresos para su
manutencion. v) La fecha de estructuracion de la invalidez puede ser anterior a
la fecha de la calificacion o concomitante a la fecha de calificaciéon. (...) De
conformidad con las pruebas resefadas, se evidencia que el senor Gilberto
Chaparro Mateus se encuentra en estado de invalidez. Ahora bien, en lo que
respecta a la fecha de estructuracion de la invalidez, debe anotarse que si bien de
acuerdo con el dictamen de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, la
invalidez del sefor Gilberto Chaparro Mateus se estructur6 el dia 5 de junio de
2006, esto es, con posterioridad al fallecimiento de la pensionada Maria Hortencia
Chaparro de Martinez, (21 de marzo de 2006), lo cierto es que segun se
desprende de las pruebas técnicas allegadas al plenario, la aludida invalidez
obedecié al trauma craneoencefalico severo que sufrid el sefior Chaparro Mateus
al caer de un balcon de varios metros de altura cuando tenia 2 afnos de edad, y
que con ocasion de dicha caida presentd un deterioro marcado en su desarrollo
psicomotor, intelectual y del lenguaje, presentando “alteraciones protuberantes en
Su capacidad de aprendizaje” que le han impedido valerse por si mismo,
requiriendo de cuidado y supervision permanente por parte de sus familiares.
Conforme a lo expuesto, para la Subseccion se acredito el estado de invalidez del
solicitante e igualmente se demostré que el mismo existia con anterioridad al
fallecimiento de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez.



FUENTE FORMAL: DECRETO 917 DE 1999 — ARTICULO 3 / LEY 100 DE 1993
— ARTICULO 38 / LEY 100 DE 1993 — ARTICULO 46 / LEY 100 DE 1993 -
ARTICULO 47 / DECRETO 2463 DE 2001 — ARTICULO 9

DEPENDENCIA ECONOMICA - Antecedente jurisprudencial / DEPENDENCIA
ECONOMICA - Falta de condiciones materiales minimas para la subsistencia

Esta Subseccién definid la dependencia econdmica “[...] como aquella situacion de
subordinacion a que se halla sujeta una persona respecto de otra en relacion con
su ‘'modus vivendi’. Relacién de dependencia dentro de la cual debera observarse,
por parte del beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si, acorde con la
dignidad humana pero desprendida de ostentaciéon o suntuosidad alguna. [...]"
Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-066 de 2016 senal6 que “[...]:
(i) la falta de condiciones materiales minimas en cabeza de los beneficiarios del
causante de la pension de sobrevivientes, para auto-proporcionarse o0 mantener su
subsistencia; (ii) la presencia de ciertos ingresos no constituye la falta de la misma,
ya que tan solo se es independiente cuando el solicitante puede por sus propios
medios mantener su minimo existencial en condiciones dignas.” En estos
términos, es claro que la dependencia econdmica no puede asumirse desde la
Optica de la carencia de recursos econodmicos, sino en la falta de condiciones
materiales minimas para la subsistencia. Es de anotar que dicho concepto debe
ser analizado en armonia con los postulados constitucionales y legales que
enmarcan la seguridad social, tales como la proteccion especial a las personas
que por su condicidn econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta.

PENSION DE SOBREVIVIENTE - Hermano de la causante que presenta
retardo mental / ESTADO DE INVALIDEZ - Dictamen de medico psiquiatrico /
INVALIDEZ - Retardo mental moderado-severo / PENSION DE
SOBREVIVIENTE - beneficiario

Reunidos los cuatro requisitos precitados, esto es, i) ausencia de otros
beneficiarios; ii) parentesco con el causante; iii) condicion juridica de invalido y iv)
dependencia economica, es procedente el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a favor del hermano invalido. (...) El sefior Gilberto Chaparro
Mateus en condicion de hermano de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de
Martinez, cumple los requisitos previstos en la Ley 100 de 1993 para ser
beneficiario de la pensidn de sobrevivientes, esto es, ausencia de otros
beneficiarios, parentesco, dependencia econdmica y especialmente invalidez,
dado que con las pruebas allegadas al proceso se demostré que la misma se
caus6 a temprana edad, es decir, con anterioridad al fallecimiento de su hermana.
Aunado a lo anterior, debe advertirse que de conformidad con lo sefalado por la
Corte Constitucional en sentencia T-941 de 2005, “...] la interpretacion y
aplicacion de las normas legales referentes a las condiciones y requisitos para
acceder a una pension de sobrevivientes deben ser interpretadas de conformidad
con la Constitucidon y los instrumentos internacionales que reconocen derechos
subjetivos a quienes padecen de discapacidad mental”, como ocurre en el caso
sub examine, en el cual el sefior Gilberto Chaparro Mateus es un sujeto de
especial protecciéon constitucional, en atencion a que nacié el 19 de abril de 1946,
es decir que a la fecha tiene 70 afios de edad, y que padece una enfermedad
mental incapacitante respecto de la cual no existe tratamiento alguno, lo que le ha
impedido generar los ingresos minimos para su subsistencia.
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Actor: FLOR DE MARIA CHAPARRO DE HERNANDEZ ACTUANDO EN
CALIDAD DE CURADORA DEL SENOR GILBERTO CHAPARRO MATEUS.

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (CAJANAL)
ACTUALMENTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

Referencia: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho— Decreto 01 de 1984

La Subseccion conoce del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida el 22 de agosto de 2014 por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, Sala de Decisiéon de Descongestion No. 10B, despacho
num. 5 que declaré la nulidad de las resoluciones numeros 41290 del 26 de
agosto de 2008 y PAP 028623 del 1° de diciembre de 2010 proferidas por la Caja
Nacional de Prevision Social EICE en Liquidacion (Hoy UGPP) y ordend
reconocer, liquidar y pagar la pension de sobrevivientes al senor Gilberto Chaparro
Mateus.

ANTECEDENTES
La sefiora Flor de Maria Chaparro de Hernandez en calidad de curadora del senor
Gilberto Chaparro Mateus, por conducto de apoderado y en ejercicio de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho que consagra el articulo 85 del Decreto
01 de 1984, demando a la Caja Nacional de Prevision Social actualmente Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP.

Pretensiones

1. Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Resolucion num. 41290 del 26 de agosto de 2008 proferida por la Caja



Nacional de Prevision Social EICE en Liquidacion (Hoy UGPP), por medio
de la cual se negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes al
senor Gilberto Chaparro Mateus.

- Resolucion PAP 028623 del 1 de diciembre de 2010 por medio de la cual se
resolvido negativamente el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
resolucién num. 41290 del 26 de agosto de 2008.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho se ordene el reconocimiento y pago de la pensidén de sobrevivientes
desde marzo de 2006, a favor del sefior Gilberto Chaparro Mateus.

3. Condenar a la demandada al pago de los intereses moratorios, costas y
perjuicios que resulten probados dentro del proceso. Asi como al ajuste de las
cantidades liquidas de dinero que resulten de la condena conforme al IPC.

4, Que se le dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
176 a 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

FUNDAMENTOS FACTICOS
En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

1. El sehor Gilberto Chaparro Mateus es hermano de las seforas Flor de Maria
Chaparro de Hernandez y Maria Hortencia Chaparro de Martinez. Y dependia
econdmicamente de ésta ultima.

2. La Caja Nacional de Previsién Social EICE (hoy UGPP) mediante resolucion
num.13176 de 28 de octubre de 1983 reconocidé pension de jubilacion a la
senora Maria Hortencia Chaparro de Martinez, efectiva a partir del 1° de enero
de la misma anualidad, la cual fue reajustada a través de resolucidon num.
13239 del 12 de noviembre de 1986

3. La sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez contrajo matrimonio con el
sefior Esteban Martinez Sandoval, con quien tuvo cuatro hijos, los cuales
actualmente son mayores de edad.

4. El 21 de marzo de 2006 fallecid la sefiora Maria Hortencia Chaparro de
Martinez.

5. Mediante peticion num. 30054/2006 del 11 de agosto de 2006, la sefiora Flor de
Maria Chaparro de Hernandez solicité a la Caja Nacional de Prevision Social
(hoy UGPP) el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a favor
de su hermano Gilberto Chaparro Mateus.

! Igualmente, era beneficiaria de la pensién de sobrevivientes reconocida por CAJANAL (hoy UGPP) por
medio de la resolucion num. 019633 del 16 de octubre de 1997, con ocasion del fallecimiento de su conyuge,
el sefor Esteban Martinez Sandoval.



6. El Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Duitama (Boyaca) mediante
sentencia del 25 de marzo de 2008 declar6 en estado de interdiccion judicial
permanente por retardo mental moderado severo, secundario, con secuelas
neurologicas de T.C.E., a temprana edad, no susceptible de curacion al sefor
Gilberto Chaparro Mateus y como su curadora a la sefiora Flor de Maria
Chaparro de Hernandez.

7. Por medio de las resoluciones numeros 41290 del 26 de agosto de 2008 y PAP
028623 del 1° de diciembre de 2010 la Caja Nacional de Prevision Social EICE
(hoy UGPP) nego el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes al sefor
Gilberto Chaparro Mateus en razoén a que la fecha de estructuracion de la
invalidez es posterior a la muerte del causante y por ello, no se cumplen los
requisitos establecidos por las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 para el
reconocimiento.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En la demanda se invocaron como normas violadas los articulos 2°, 48 y 209 de la
Constitucion Politica, 14 y 19 del Decreto 656 de 1994, 3° y 4° de la Ley 700 de
2001, 47 de la Ley 100 de 1993, y el 13 de Ley 797 de 2003.

Como concepto de violacion se expuso que los actos demandados adolecen de
falsa motivacion como quiera que no tuvieron en consideracién que a falta de
cényuge, padres e hijos con derecho, seran beneficiarios de la pension de
sobrevivientes los hermanos invalidos del causante, si dependian
economicamente de éste, como ocurre en el presente asunto.

Resalté que el articulo 47 literal €) de la Ley 100 de 1993 establece dos requisitos
para que los hermanos puedan acceder a la pension de sobrevivientes, a saber, la
falta de cdényuge, companero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho y que el hermano en estado de invalidez haya dependido
econdmicamente del causante. Precis6 que dichos requisitos los cumple a
cabalidad el sefor Gilberto Chaparro Mateus y que no obstante lo anterior, la
entidad estimé que ademas de ellos el beneficiario debe acreditar que su
condicion de invalido se estructurd con anterioridad al fallecimiento del afiliado, en
el sub lite, de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la senora
Flor de Maria Chaparro de Hernandez en su calidad de curadora del sefor
Gilberto Chaparro Mateus, por considerar que el acto demandado fue proferido
con observancia de las normas constitucionales y legales que le son aplicables.

Como medios exceptivos propuso los siguientes: i) inexistencia de la obligacion; ii)
cobro de lo no debido; iii) prescripcion y iv) la genérica. Las anteriores
excepciones las fundamentd en que la invalidez del solicitante (Gilberto Chaparro



Mateus) es posterior al fallecimiento del causante, por lo que a su juicio, no puede
tenérsele como beneficiario de la pension de sobrevivientes de la sefora Maria
Hortencia Chaparro de Martinez.

ALEGATOS DE CONCLUSION DE PRIMERA INSTANCIA
Flor de Maria Chaparro de Hernandez (fls. 227 a 243 Cdno. 1)

Reiterd los argumentos expuestos en la demanda e insistido en que la entidad
demandada desconoce la normativa que regula la pension de sobrevivientes, al
condicionar el reconocimiento de la misma a que se acredite que la condicion de
invalido es anterior al deceso del afiliado a la entidad.

Resaltd que el 13 de julio de 2006 la Junta Regional de Calificacién de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca practico examen meédico al sefior Gilberto Chaparro
Mateus en el cual determiné un retardo mental severo secundario, con origen
desde el nacimiento y sin posible curacion, diagnéstico que fue complementado
por otros examenes realizados dentro del proceso de Jurisdiccion Voluntaria de
interdiccion judicial radicado bajo el num. 2007-00272, que se tramité en el
Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Duitama (Boyaca) y en el que se
declar6 en estado de interdiccidn judicial permanente al sefior Gilberto Chaparro
Mateus y se designd a su hermana, sefiora Flor de Maria Chaparro de Hernandez
como curadora.

Finalmente, enfatizé que tanto la sefiora Flor de Maria Chaparro de Hernandez
con 79 afos de edad, como el senor Gilberto Chaparro Mateus con 68 afos, son
personas de la tercera edad, que de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional tienen la categoria de sujetos de especial proteccién, y que por
tanto merecen ser amparados a través del reconocimiento pensional que se
depreca. Aunado a lo anterior, anotd que el sefior Chaparro Mateus cumple con la
totalidad de requisitos legales para el efecto, esto es, no existir nadie con mejor
derecho, ser hermano del causante, tener una condicion de invalidez y haber
dependido econémicamente de la fallecida.

UGPP (fls. 244 a 245 Cdno. 1)

La parte demandada insistio en que el senor Gilberto Chaparro Mateus no cumple
los requisitos contenidos en la Ley 797 de 2003, para poder acceder a la pension
de sobrevivientes, pues al momento del fallecimiento de la sefiora Maria Hortencia
Chaparro de Martinez no habia sobrevenido su condicion de invalidez, lo que
permite inferir que tampoco existié dependencia econdmica alguna respecto de
esta.

Por lo anterior sefald, que reconocer la pensiéon reclamada sin el cumplimiento de
los presupuestos legales, implicaria un desconocimiento de la ley, y a su vez

pondria en riesgo el Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

SENTENCIA APELADA



El Tribunal Administrativo de Boyaca -Sala de Decisién de Descongestion num.
10B - en sentencia del 22 de agosto de 2014 dispuso lo siguiente:

i) Declaré no probadas las excepciones propuestas por la parte demandada.

ii) Declaré la nulidad de las resoluciones numeros 41290 del 26 de agosto de
2008 y PAP 028623 del 1° de diciembre de 2010 por medio de las cuales la Caja
Nacional de Previsién Social EICE en Liquidacion nego el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes al sefor Gilberto Chaparro Mateus.

iii) A titulo de restablecimiento condend a la parte demandada a reconocer,
liquidar y pagar la pensién de sobrevivientes al sefior Gilberto Chaparro Mateus,
quien es representado por su hermana Flor de Maria Chaparro de Hernandez, a
partir del 21 de marzo de 2006, fecha del deceso de la causante.

iv) Ordend indexar las mesadas dejadas de cancelar, a partir del 21 de marzo
de 2006.

V) No condend en costas.

Los fundamentos de dicha decisién, son los siguientes:

Precis6 que el sistema de pensiones como parte integral del Sistema General de
Seguridad Social, tiene como objetivo garantizar a la poblacion el amparo contra
las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y la muerte, a través del
reconocimiento de pensiones, entre ellas la de sobrevivientes, siempre que se
cumplan los requisitos previstos en la Ley 797 de 2003 para su obtencion.

Seguidamente, indicd que la Corte Constitucional ha sostenido que la pensién de
sobrevivientes constituye un derecho de contenido fundamental, pues tal
prestacion atiende un importante objetivo constitucional, cual es la proteccion de la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, toda vez que pretende que las
personas que dependian economicamente del causante puedan seguir atendiendo
sus necesidades de subsistencia, sin que se vea alterada la situacion social y
econdmica con que contaban en vida del pensionado.

El a quo concluyé que en el caso sub examine si se cumplian los requisitos
exigidos por la Ley 797 de 2003 para acceder a la prestacion solicitada, tales
como ausencia de otros beneficiarios, parentesco, estado de invalidez y
dependencia econdmica.

En lo que respecta a la invalidez precis6 que si bien la sentencia en la que se
declar6 interdicto al sefior Gilberto Chaparro Mateus fue proferida con
posterioridad al deceso de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez, lo
cierto es que se demostré que el estado de invalidez lo ha presentado a lo largo
de toda su vida, como quiera que a raiz de una caida que sufrié a los dos afios de



edad, padece un retardo mental severo.

Conforme a lo expuesto, considerd6 procedente otorgar la pension de
sobrevivientes al sefior Gilberto Chaparro Mateus, en su calidad de beneficiario de
la sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez (qg.e.p.d), a partir del dia 21 de
marzo de 2006, fecha de fallecimiento de esta ultima.

Adujo que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 41 del Decreto 3135
de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 no hay lugar a declarar probada la
excepcion de prescripcion propuesta por la accionada, por cuanto entre la
expedicion de la ultima de las resoluciones acusadas y la demanda trascurrieron
menos de 3 afos.

ARGUMENTOS DE LA APELACION
UGPP (fls. 288 a 289 Cdno. 1)

El apoderado de la parte demandada, presentd recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia, y solicitd denegar las pretensiones de la demanda,
con fundamento en lo siguiente:

Argumentd que el sefor Gilberto Chaparro Mateus no tiene derecho a la pension
de sobrevivientes solicitada, como quiera que la declaratoria de su invalidez fue
posterior a la fecha de deceso de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de
Martinez, y en tal virtud, no puede predicarse su calidad de beneficiario. En esa
misma linea argumentativa insisti6 en que para que pueda ser considerado
beneficiario de dicha prestacion, la invalidez debio estructurarse con anterioridad.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante presenté alegatos de conclusion de manera extemporanea
(folios 315 a 336 Cdno. 1).

MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, solicitd confirmar
la sentencia apelada con fundamento en lo siguiente:

Estimé que las pruebas obrantes en el proceso, permiten concluir que el senor
Gilberto Chaparro Mateus se encontraba en situacion de invalidez y dependia
econdmicamente de la causante. En este sentido, resaltd el diagndstico
psiquiatrico, en el cual se lee “Retardo mental moderado — severo, de caracter
permanente e irreversible y no susceptible de curacion mediante tratamiento
alguno’.

Sefald que de conformidad con el articulo 38 de la Ley 100 de 1993 una persona
es considerada invalida por cualquier causa de origen no profesional, cuando
hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral. Y en el presente asunto la



Junta Regional de Calificacién de Invalidez determin6é una pérdida del 54,20%,
debido al retardo mental precitado.

Afirmé que contrario a lo sostenido por la entidad apelante, el hecho causante de
la invalidez del sefor Gilberto Chaparro Mateus acaecié a muy temprana edad,
esto es, a los dos afos, cuando al caer de un balcon a varios metros de altura,
sufrié un trauma craneoencefalico severo. Es decir, que la invalidez se consolidd
mucho antes del fallecimiento de la causante, por lo que no hay lugar a negar el
derecho prestacional reclamado, como quiera que se acreditaron los requisitos
establecidos en la ley para el efecto.

Finalmente, manifestd que el senor Gilberto Chaparro Mateus es una persona de
la tercera edad (nacié el 19 de abril de 1946) que merece proteccion especial
reforzada y que ademas se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta en
atencion a su condicibn mental de disminuido psiquico, por lo que debe
garantizarsele su derecho irrenunciable a la seguridad social, maxime cuando
acreditd todos los requisitos legales para ser beneficiario de la pension de
sobrevivientes que reclama con la demanda.

CONSIDERACIONES
Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en esta sentencia se resume en la
siguiente pregunta:

¢ El sefior Gilberto Chaparro Mateus en condiciéon de hermano de la sefiora Maria
Hortencia Chaparro de Martinez, cumple los requisitos previstos en la Ley 100 de
1993 para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes, especialmente los
relacionados con la invalidez y la dependencia econémica?

Para efectos de resolver el problema juridico planteado, la Subseccién precisara lo
relacionado con i) régimen legal de la pensién de sobrevivientes; ii) beneficiarios
de la pension de sobrevivientes; iii) requisitos para que un hermano acceda a la
pension de sobrevivientes; iv) el estado juridico de invalidez y v) analisis del caso
concreto.

1. Régimen legal de la pensién de sobrevivientes

Conforme lo establece el articulo 48 de la Constituciéon Politica, la seguridad social
€s un servicio publico obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, con observancia de los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley. De ahi que el legislador quedd
habilitado para configurar el sistema de seguridad social sometido a dichos
principios y a los parametros fundamentales establecidos en la citada norma
constitucional.

En efecto, fue a través de la Ley 100 de 1993, que el legislador organizo el



sistema de seguridad social integral cuya finalidad es proteger los derechos
irrenunciables de todas las personas para obtener la calidad de vida acorde con la
dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten. Este
sistema comprende las obligaciones del Estado, la sociedad, las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
econdmico, de salud y servicios complementarios u otras que se incorporen en el
futuro.

Se encuentra conformado por los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios
que se definen en la misma Ley 100 de 1993.

En lo que tiene que ver con el régimen de pensiones, su objetivo es garantizar a la
poblacién, el amparo contra las eventualidades derivadas de la vejez, la invalidez
y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se
determinan en la citada ley.

Asi pues, con la finalidad de atender la contingencia derivada de la muerte, el
legislador previé la denominada pensidén de sobrevivientes, como una prestacion
dirigida a suplir la ausencia repentina del apoyo econdmico que brindaba el
afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso se traduzca en un
cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de las personas
beneficiarias de dicha prestacién. Es decir, que su reconocimiento se fundamenta
en normas de caracter publico y constituye un desarrollo del principio de
solidaridad.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1094 de 2003, manifesto:

“[...] Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de
pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se determinan en ley,
asi como propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los
segmentos de poblacion no cubiertos con un sistema de pensiones.

La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos
instituidos por el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad
social antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacion social es la
proteccion de la familia_como nucleo fundamental de la sociedad, de tal
suerte _que las personas que dependian econdmicamente del causante
puedan sequir atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin _que vean
alterada la_situacion social y econdmica con que contaban en vida del
pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé que, en
aplicacion de un determinado orden de prelacion, las personas mas cercanas
y que mas dependian del causante y compartia con él su vida, reciban una
pension para satisfacer sus necesidades. [...]” (Se subraya)

2. Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes
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De conformidad con los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados por
los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, tendran derecho a la pension de
sobrevivientes, los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez que
fallezca, en el siguiente orden:

“Articulo 47. Beneficiarios de Ila Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compariero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas afos de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
compariera o compariero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con
el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su
muerte.

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con
este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra
una duracion maxima de 20 anos. En este caso, el beneficiario debera cotizar
al sistema para obtener su propia pensién, con cargo a dicha pension. Si
tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compafera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo,
dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco anos, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una comparera o companero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se
mantiene vigente la union conyugal pero hay una separacion de hecho, la
companera o compariero permanente podra reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido
con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco
anos antes del fallecimiento del causante. La ofra cuota parte le
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente;

c¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
anos, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y cumplan con el minimo
de condiciones académicas que establezca el Gobierno; y, los hijos invalidos
si dependian econdémicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
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adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la
Ley 100 de 1993;

d) A falta de cbényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
econdémicamente de forma total y absoluta de este;

e) A falta de conyuge, companero o companera permanente, padres e
hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del
causante si dependian econémicamente de éste.

Paragrafo. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el
padre, el hijo o el hermano invalido sea el establecido en el Codigo Civil” (Se
Subraya)

De la norma en cita se advierte que existen tres grupos de beneficiarios
excluyentes entre si, toda vez que a falta de uno lo sucedera el otro, asi: (i)
cényuge o comparfera permanente e hijos con derecho; (ii) padres con derecho; y
(iii) hermanos con derecho. De los aludidos grupos de beneficiarios, y en atencion
a lo que es objeto de debate en el caso sub examine, se procedera al estudio de
los requisitos que deben cumplirse por el tercer grupo de beneficiarios.

3. Requisitos para que un hermano sea beneficiario de la pension de
sobrevivientes

Tal como se lee en el literal e) del articulo trascrito, el hermano que pretenda ser
beneficiario de la pension de sobrevivientes debera acreditar los siguientes
requisitos: i) ausencia de otros beneficiarios; ii) parentesco con el causante; iii)
calidad juridica de invalido y iv) dependencia econémica respecto del fallecido.

3.1. Ausencia de otros beneficiarios

Debera verificarse que no existan beneficiarios pertenecientes al primer o segundo
grupo, esto es, conyuge o compainera permanente e hijos con derecho; y padres
con derecho. En caso de existir, estos desplazaran a los hermanos con derecho.

3.2. Parentesco con el causante

Segun los articulos 35 y 54 del Codigo Civil, el parentesco de consanguinidad es
la relacién o conexidon que existe entre las personas que descienden de un mismo
tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, tal como es el caso
de los hermanos, que pueden serlo, por parte de padre y madre, o bien solo por
parte del primero o del segundo. Asi quien pretenda la pensidén de sobrevivientes,
debera acreditar el parentesco que lo une con el causante, en este caso,
demostrar su calidad de hermano de la fallecida.

Dicho vinculo se prueba con el registro civil de nacimiento, como quiera que es
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este el documento idoneo a través del cual se consignan los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas, entre ellos, el nacimiento, en los términos
del Decreto 1260 de 1970. Sin embargo, de forma excepcional, podra probarse el
estado civil de las personas, con la partida eclesiastica de bautismo, siempre que
hayan nacido con anterioridad a 1938. Tal como lo sostuvo esta Corporacién?, en
sentencia del 22 de agosto de 2013:

“[...] para las personas nacidas a partir de 1938, el estado civil sélo puede
probarse mediante el correspondiente registro civil segun el Decreto 1260 de
1.970. Este nuevo estatuto introdujo innovaciones con respecto al antiguo
sistema de la Ley 92 de 1.938, que distinguia entre pruebas principales y
pruebas supletorias del estado civil. Las primeras se vinculaban al registro
civil, no asi las sequndas (partidas eclesiasticas de matrimonios, bautismos y
defunciones).

Para entender correctamente esta primera orientacion del nuevo sistema,
conviene tener en cuenta que las antiquas pruebas supletorias de la Ley
92 de 1.938 conservan todo su valor. En tal caso el acto de registro del
estado civil surge en la partida de bautismo, sin necesidad de una posterior
participacion del Estado®, por ello respecto a las partidas eclesiasticas
levantadas en forma directa por el cura parroco, una vez celebrado el
bautismo, la copia de tales actas tiene valor ante los funcionarios del registro
civil para levantar el acta civil, pero las personas nacidas con anterioridad
a la Ley 92 de 1.938, no estan obligadas a registrar la partida de
bautismo, pues éste sélo documento constituye plena prueba de su
estado civil, razén por la cual en el presente caso DANIEL MORALES DEL
TORO debe ser considerado como padre del occiso ya que demostro en
debida forma tal calidad conforme a las disposiciones juridicas que para tal
momento regulaban la materia. [...]” (Negrillas de la Sala)

Por consiguiente, las personas que nacieron antes de 1938, podran probar su
estado civil con la partida eclesiastica de bautismo, es decir, que ésta servira para
demostrar el grado de filiacion consanguinea respecto del pensionado.

3.3. Calidad juridica de invalido del solicitante

3.3.1. Estado de invalidez y calificaciones de las Juntas Regionales de
Calificacion.

El articulo 38 de la Ley 100 de 1993 regula el estado de invalidez en los siguientes
términos:

“Articulo. 38.-Estado de invalidez. Para los efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no

2 Seccién Tercera — Subseccion A. Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 22 de agosto de
2013. Radicado: 13001-23-31-000-2000-00332-02 (39307). Actor: Daniel Morales del Toro y Otros.

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena De Indias.

3Corte Constitucional, sentencia T-584/92.
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profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas
de su capacidad laboral.”

Conforme la norma en cita, la invalidez se encuentra determinada por la
incapacidad fisica o psiquica de la persona con ocasion de su estado de salud, la
cual debera ser igual o superior al 50% de su capacidad laboral.

Igualmente debe anotarse que la aludida invalidez debe ser calificada por la Junta
Regional de Calificacion, entidad que determinara el origen, porcentaje de la
pérdida de la capacidad y fecha de estructuracion de la invalidez.

Ahora bien, para la calificacion del origen y grado de pérdida de la capacidad
laboral, el Decreto 2463 de 2001 por el cual se reglamenta la integracion,
financiacion y funcionamiento de las juntas de calificacion de invalidez, dispone en
su articulo 9° lo siguiente:

‘ARTICULO 9° - Fundamentos para la calificacion del origen y grado de
pérdida de la capacidad laboral.

1. Los fundamentos de hecho que debe contener el dictamen con el cual
se declara el grado, el origen de pérdida de la capacidad laboral o de la
invalidez y la fecha de estructuracion, son todos aquellos que se
relacionan con la ocurrencia de determinada contingencia, lo cual
incluye historias clinicas, reportes, valoraciones o0 examenes médicos
periddicos; y en general, los que puedan servir de prueba para certificar una
determinada relaciéon causal, tales como certificado de cargos y labores,
comisiones, realizacion de actividades, subordinacion, uso de determinadas
herramientas, aparatos, equipos o0 elementos, contratos de trabajo,
estadisticas o testimonios, entre otros, que se relacionen con la patologia,
lesion o condicion en estudio.

2. Los fundamentos de derecho, son todas las normas que se aplican al caso
de que se trate. [...].” (Se subraya)

Como los dictamenes proferidos por las Juntas de Calificacion de Invalidez
constituyen el soporte técnico a partir del cual se generan prestaciones como la
pensidn de sobrevivientes®, la Corte Constitucional ha precisado que®: “/...] estos
documentos no pueden ser simples formatos en los cuales se llenan para el caso
los espacios en blanco, cada una de estas opciones deben estar fundamentadas
expresamente en un criterio técnico o médico, con mayor razon si se trata de un
tema tan trascendental como la fecha de estructuracion de la invalidez de la cual
depende el régimen legal aplicable por lo que puede hacer la diferencia entre el
reconocimiento o la negacion de una pension de invalidez, parte del derecho
fundamental a la seguridad social. [...]”

3.3.2. Fecha de estructuracion de la invalidez

*C-1002 de 2004.

® Sentencia del 20 de enero de 2012. T-014-2012. M.P. Juan Carlos Henao Pérez. Accionante: Héctor Fabio
Rodriguez Venegas representado por su curador Olmedo Rodriguez Venegas. Demandado: CAJANAL
E.I.C.E.
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Especificamente sobre la fecha de estructuracion de invalidez el articulo 3° del
Decreto 917 de 1999° establece lo siguiente:

“ARTICULO 30. FECHA DE ESTRUCTURACION O DECLARATORIA
DE LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL. Es |a fecha en que
se genera en el individuo una pérdida en su capacidad laboral en forma
permanente y definitiva. Para cualquier contingencia, esta fecha debe
documentarse con la historia clinica, los examenes clinicos y de ayuda
diagndstica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de
calificacion. En todo caso, mientras dicha persona reciba subsidio por
incapacidad temporal, no habra lugar a percibir las prestaciones
derivadas de la invalidez”.

Sobre la incidencia de la fecha de estructuracion de la invalidez para efectos del
reconocimiento de la prestacion, resulta pertinente la siguiente regla
jurisprudencial establecida en la misma sentencia T-014 de 2012:

“[...] La fecha de estructuracion de la invalidez es el momento a partir del
cual la persona pierde de manera permanente y definitiva su capacidad
laboral y de esta manera, la capacidad de generar los ingresos que él y su
familia demandan, motivo por el cual para cualquier contingencia, esta fecha
debe documentarse con la historia médica, los examenes clinicos y de ayuda
diagndstica, y puede ser anterior o corresponder a la fecha de calificacion.
[...]” (Se resalta)

3.3.3. Conclusiones generales respecto del estado de invalidez y la fecha de
estructuracion de la misma.

Conforme a la normativa y jurisprudencia trascrita, se puede llegar a las siguientes
conclusiones:

i) Una persona se considera invalida cuando con ocasion de su estado de salud
fisica o psiquica le sea determinada una pérdida igual o superior al 50% de su
capacidad laboral.

i) Para efectos de establecer la condicidon juridica de invalidez se requiere
dictamen de la Junta Médica de Calificacion de Invalidez.

iii) El aludido dictamen debe estar debidamente fundamentado y motivado, con
explicacion y justificacidn de los diagnésticos del paciente y soportados en la
historia clinica, reportes, valoraciones o examenes médicos; y en general todo
aquello que pueda servir de prueba, asi como en los fundamentos de hecho y de
derecho.

iv) La fecha de estructuracion de la invalidez es el momento a partir del cual la

® Manual Unico para la Calificacion de la Invalidez.
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persona pierde de manera permanente y definitiva su capacidad laboral y en
consecuencia, la capacidad de generar los ingresos para su manutencion.

v) La fecha de estructuracion de la invalidez puede ser anterior a la fecha de la
calificacion o concomitante a la fecha de calificacion.

3.4. Dependencia econémica

Esta Subseccion’ definio la dependencia econdémica “...] como aquella situacion
de subordinacion a que se halla sujeta una persona respecto de otra en relacion
con su ‘modus vivendi'. Relacion de dependencia dentro de la cual debera
observarse, por parte del beneficiado o amparado, una conducta sensata, eso si,
acorde con la dignidad humana pero desprendida de ostentacion o suntuosidad
alguna. [...]”

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-066 de 2016 senal6 que ...]:
(i) la falta de condiciones materiales minimas en cabeza de los beneficiarios del
causante de la pension de sobrevivientes, para auto-proporcionarse o mantener su
subsistencia; (ii) la presencia de ciertos ingresos no constituye la falta de la misma,
ya que tan solo se es independiente cuando el solicitante puede por sus propios
medios mantener su minimo existencial en condiciones dignas.”

En estos términos, es claro que la dependencia econémica no puede asumirse
desde la Optica de la carencia de recursos econdmicos, sino en la falta de
condiciones materiales minimas para la subsistencia. Es de anotar que dicho
concepto debe ser analizado en armonia con los postulados constitucionales y
legales que enmarcan la seguridad social, tales como la proteccion especial a las
personas que por su condicidbn econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta.

En conclusion

Reunidos los cuatro requisitos precitados, esto es, i) ausencia de otros
beneficiarios; ii) parentesco con el causante; iii) condicion juridica de invalido y iv)
dependencia economica, es procedente el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a favor del hermano invalido.

En este orden de ideas, procedera la Subseccién a revisar si en el caso sub
examine se cumplen los requisitos mencionados para que al sefor Gilberto
Chaparro Mateus le sea reconocida la pensién en su condicién de sobreviviente de
su hermana Maria Hortencia Chaparro de Martinez, a quien la Caja Nacional de
Prevision Social EICE (hoy UGPP) otorgé pension de jubilacion mediante
resolucion num. 13176 del 28 de octubre de 1983 (folios 234 a 238 Cdno. 2).

4. Analisis del caso concreto

” Sentencia del 22 de noviembre de 2012. C.P. Alfonso Vargas Rincon. Num. interno: 0448-2012. Actor
Piedad del Socorro Mejia Gonzalez.
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4.1. Ausencia de otros beneficiarios

En lo que respecta al primer grupo de beneficiarios se advierte que el cényuge e
hijos de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez, como beneficiarios
principales de la pension de sobrevivientes no pueden acceder a ella, toda vez
que el primero fallecio y los segundos son mayores de edad y no se acreditd que
tuvieran alguna condicion especial que los haga acreedores de la misma®; de
manera que el siguiente grupo con derecho a reclamar su reconocimiento
corresponde a los padres, sin embargo, estos tampoco podran recibirla pues ya
fallecieron.

De modo que en ausencia de los principales beneficiarios, el unico con derecho
para reclamar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, es el sefor
Gilberto Chaparro Mateus, en calidad de hermano invalido de la sefiora Maria
Hortencia Chaparro de Martinez.

4.2. Parentesco con la causante

Para acreditar el parentesco la parte demandante allegdé registro civil de
nacimiento del sefior Gilberto Chaparro Mateus®, en el cual figuran como padres
los sefiores Anibal Chaparro Chaparro y Mercedes Mateus Chaparro, asi como las
partidas de bautismo'™ de las sefioras Flor de Maria Chaparro de Hernandez'" y
Maria Hortencia Chaparro de Martinez'?, en las cuales puede evidenciarse que
son hijas de los sefiores Anibal Chaparro Chaparro y Mercedes Mateus Chaparro,
es decir que tienen la calidad de hermanas del sefior Gilberto Chaparro Mateus.

Asi entonces, quedo demostrado el parentesco en calidad de hermanos entre el
senor Gilberto Chaparro Mateus y la sefora Maria Hortencia Chaparro de
Martinez.

4.3. Estado de invalidez del solicitante

Para acreditar este requisito, se allegaron al plenario las siguientes pruebas:

-Concepto rendido por el médico psiquiatrico Hernando Botello Ocampo, en los
siguientes términos: (fls. 142-143 cdno. 2)

“[...] Es el séptimo de ocho hijos de un hogar campesino cuyos padres

8 Registro de defuncion del sefior Esteban Sandoval Martinez, esposo de la sefior Maria Hortencia Chaparro
(f. 38 cuaderno 1). A folio 53 del cuaderno 2, obra nota marginal en la que consta que contrajeron matrimonio
el 1° de mayo de 1958. Revisada la sentencia de interdiccion en la misma se relacioné que los padres de la
causante fallecieron y los hijos que procreé con el sefior Esteban Sandoval tienen la mayoria de edad, sin
ningun tipo de condicion especial.

® Folio 37 del cuaderno principal.

1% Tal como se explicd en precedencia, para efectos de probar el estado civil se tendran en cuenta las partidas
eclesiasticas o de bautismo de las sefioras Maria Hortencia Chaparro de Martinez y Flor de Maria Chaparro
de Hernandez, en atencién a que las mismas nacieron el 22 de noviembre de 1931 y el 28 de abril de 1935,
respectivamente.

" Partida de bautizo de la sefiora Flor de Maria Chaparro de Hernandez (f. 53, cdno. 2)

'2 partida de bautizo de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez (f. 133, cdno. 2)
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fallecidos hace varios afios por enfermedad cardiaca. Gilberto fue producto
de un embarazo de duracion y término aparentemente normal y con
desarrollo psicomotor satisfactorio hasta cuando tenia 1 o 2 anos de edad.
Para esa época padece trauma craneoencefalico severo al caer de un
balcon de varios metros de altura sin que hubiese recibido atencién
médica posterior.

A partir de entonces se hace evidente un marcado deterioro en su
desarrollo psicomotor, intelectual y del lenguaje, por lo que sus padres
consideraron que no era util que continuara en la escuela, en la que después
de varios afios no obtuvo progreso académico alguno. No aprendio a leer, ni
escribir y desde entonces altercaciones protuberantes en su capacidad de
aprendizaje (sic).

Siempre permanecié al lado de sus padres hasta la muerte de ellos, y
posteriormente junto a su hermana mayor Maria Hortencia, quien fallecio
hace dos meses de infarto del miocardio. Su comportamiento se ha
caracterizado por ser improductivo, pueril, irritable, poco sociable, (...) habla
cosas sin sentido, y se torna logorreico, hostil y deambulante. (...)

EXAMEN MENTAL

Paciente con mayor edad aparente, regular presentacion personal y
nutricional. Afecto pueril, risas inmotivadas, fondo hostil, inquietud motora.
Pensamiento l6gico, concreto, negativista y sin contenido delirante activo.
Desorientado en tiempo y lugar, parcialmente en persona memorias
comprometidas. Atencion distractil. Nivel intelectual deficitario.
Introspeccion y prospeccion nulas.

CONCLUSIONES:

1. GILBERTO CHAPARRO MATEUS presenta cuadro clinico de RETARDO
MENTAL MODERADO-SEVERO secundario a secuelas neurolégicas
de trauma craneoencefalico padecido a muy temprana edad.

2. Esta patologia es de -caracter permanente, irreversible y no
susceptible de curacion mediante tratamiento alguno. Pronostico
pobre.

3.Lo anterior le ocasiona una enfermedad de curso incapacitante, la cual
compromete de manera significativa su capacidad de autonomia e
independencia, por lo que requiere de cuidado y supervisiéon
permanente por parte de sus familiares.
[...]” (Se destaca)

-Calificacion de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C. y
Cundinamarca (fls. 125 a 127 Cdno. 2) que se realizé el 13 de julio de 2006 y en la
que se determiné una pérdida de capacidad laboral del senor Gilberto Chaparro
Mateus del 54,20%, por enfermedad comun, precisandose que el referido sefior
“requiere del auxilio de otra persona”. La fecha de estructuracion de la invalidez
que se senalo en el dictamen fue el 5 de junio de 2006.
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- Sentencia proferida el 25 de marzo de 2008 por el Juzgado Segundo
Promiscuo de Familia de Duitama (Boyaca) en la que se declaré en estado de
interdiccion judicial permanente por retardo mental, moderado severo, secundario,
con secuelas neuroldgicas de TCE, a temprana edad, no susceptible de curacién
del seinor Gilberto Chaparro Mateus y se le designdé como curadora a su hermana
Flor de Maria Chaparro de Hernandez (fls. 337-344, cdno. 2). La aludida decision
fue confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Boyaca, mediante
sentencia del 2 de octubre de 2008 (fls. 26-33 del cuaderno principal).

De conformidad con las pruebas resefadas, se evidencia que el sefior Gilberto
Chaparro Mateus se encuentra en estado de invalidez.

Ahora bien, en lo que respecta a la fecha de estructuracion de la invalidez, debe
anotarse que si bien de acuerdo con el dictamen de la Junta Regional de
Calificaciéon de Invalidez, la invalidez del senor Gilberto Chaparro Mateus se
estructuré el dia 5 de junio de 2006, esto es, con posterioridad al fallecimiento de
la pensionada Maria Hortencia Chaparro de Martinez, (21 de marzo de 2006), lo
cierto es que segun se desprende de las pruebas técnicas allegadas al plenario, la
aludida invalidez obedecié al trauma craneoencefalico severo que sufrié el sefior
Chaparro Mateus al caer de un balcén de varios metros de altura cuando tenia 2
afos de edad, y que con ocasion de dicha caida presentd un deterioro marcado en
su desarrollo psicomotor, intelectual y del lenguaje, presentando “alteraciones
protuberantes en su capacidad de aprendizaje” que le han impedido valerse por si
mismo, requiriendo de cuidado y supervisibn permanente por parte de sus
familiares.

Conforme a lo expuesto, para la Subseccion se acredité el estado de invalidez del
solicitante e igualmente se demostré que el mismo existia con anterioridad al
fallecimiento de la sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez.

4.4. Dependencia econdmica respecto del causante

o Con el fin de verificar esta condicion, al tramite administrativo de
reconocimiento pensional se allegaron las declaraciones de los sefiores Antonio
Figueredo Mateus (fls. 121 a 123 Cdno. 2), Maria Empidia Fonseca de Gonzalez
(f. 122 Cdno. 2), José del Carmen Rojas Hernandez (f. 35 Cdno. 1) y Hernando
Fonseca Melo (f. 36 Cdno 1) quienes dieron cuenta de la dependencia econémica
del sefior Gilberto Chaparro Mateus respecto de la fallecida Maria Hortencia
Chaparro de Martinez.

En ese sentido, el sefor Antonio Figueredo manifesto lo siguiente:

“[...] conoci de vista, trato y comunicacioén a la sefiora MARIA HORTENCIA
CHAPARRO DE MARTINEZ (Q.E.P.D), quien en vida se identific6 con la
cédula de ciudadania numero 23.540.741 de DUITAMA, durante unos
sesenta (60) afios, porque vivimos en la misma vereda, me consta dofia
MARIA HORTENCIA CHAPARRO DE MARTINEZ, era viuda de su esposo el
sefior ESTEBAN MARTINEZ (Q.E.P.D), (...) vivia dnicamente con su

19



hermano don GILBERTO CHAPARRO, por dicho conocimiento me consta
que (...) era la Unica compafia que dofia MARIA HORTENCIA CHAPARRO
DE MARTINEZ, tenia (sic) ademas me consta que don GILBERTO
CHAPARROQO, dependia econdmicamente de su hermana (...) no tiene
profesion _ni_mucho menos mas inqgresos o _pension, la unica fuente de
ingreso _que el tenia era la ayuda de su hermana, ya que don GILBERTO
CHAPARRO, es INCAPACITADO para laborar sufre de RETARDO MENTAL

[...] (Se subraya)

Por su parte, la sefiora Maria Empidia Fonseca de Gonzalez (folio 122 Cdno 2)
indico:

“[...] conozco de vista, trato y comunicacion a la sefiora FLOR (sic) MARIA
CHAPARRO DE HERNANDEZ, desde hace 20 anos, porque somos amigas,
al igual que conoci de vista, trato y comunicacion a la sefiora MARIA
HORTENCIA CHAPARRO DE MARTINEZ (Q.E.P.D) (...) durante 30 afios,
porque éramos amigas, me consta (...) era viuda hacia 10 afios (...) todos
sus hijos son mayores de edad, vivia con su _hermano don GILBERTO
CHAPARROQ (...) era la unica compafia que dofia MARIA HORTENCIA
CHAPARRO DE MARTINEZ, porque don GILBERTO CHAPARRO, no recibe
sueldos ni ingresos, ni pension ya que no puede laborar sufre de RETARDQO
MENTAL es INCAPACITADQO para laborar, de la unica persona que
dependia era de dofia MARIA HORTENCIA CHAPARRO DE MARTINEZ.
[...]” (Se subraya)

A su turno, el sefior José del Carmen Rojas Hernandez manifesto: (f. 35 Cdno. 1)

“[...] Que conozco de vista, trato y comunicacion al sefior GILBERTO
CHAPARRO MATEUS, desde hace mas de 40 afos, porque fuimos vecino
en la juventud, al igual que conoci de vista, trato y comunicacion durante 40
anos a la sefiora MARIA HORTENCIA CHAPARRO DE MARTINEZ
(Q.E.P.D), (...) porque fuimos vecinos, me _consta desde que tengo uso de
razon (sic) que el sefior GILBERTO CHAPARRQ es INTERDICTO por este
motivo _dependia econdmicamente de la serfiora MARIA HORTENCIA
CHAPARRO DE MARTINEZ, ademas por sus incapacidades mentales no
puede laborar. [...]” (Se subraya)

En igual sentido, el sefior Hernando Fonseca Melo indicé: (f. 36 Cdno. 1)

“[...] Que conozco de vista, trato y comunicaciéon al sefior GILBERTO
CHAPARRO MATEUS, desde hace mas de 30 anos, porque fuimos vecinos,
al igual que conoci de vista, trato y comunicacion durante 30 arios a la
sefiora MARIA HORTENCIA CHAPARRO DE MARTINEZ (Q.E.P.D), (...) me
consta _que el sefior GILBERTO CHAPARRQO es INTERDICTQO por este
motivo _dependia econdmicamente de la seriora MARIA HORTENCIA
CHAPARRO DE MARTINEZ, ademas por sus incapacidades mentales no
puede laborar. [...]” (Se subraya)
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Igualmente, en el concepto rendido por el médico psiquiatrico Hernando Botello
Ocampo, se dejo constancia que en atencion al estado de invalidez del sefor
Gilberto Chaparro Mateus, éste vivia con la sefiora Maria Hortencia Chaparro de
Martinez (f. 42, cdno. 2).

En estos términos, la Subseccion considera que se demostrd la existencia de la
dependencia econdmica del sefor Gilberto Chaparro Mateus respecto de la
sefiora Maria Hortencia Chaparro de Martinez, con ocasion del retraso mental que
ha padecido desde temprana edad y que le ha impedido desarrollar actividades
para procurarse los bienes necesarios para su congrua subsistencia.

Conclusion

El sefor Gilberto Chaparro Mateus en condicion de hermano de la sefiora Maria
Hortencia Chaparro de Martinez, cumple los requisitos previstos en la Ley 100 de
1993 para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes, esto es, ausencia de
otros beneficiarios, parentesco, dependencia econdémica y especialmente
invalidez, dado que con las pruebas allegadas al proceso se demostré que la
misma se causo a temprana edad, es decir, con anterioridad al fallecimiento de su
hermana.

Aunado a lo anterior, debe advertirse que de conformidad con lo sefialado por la
Corte Constitucional en sentencia T-941 de 2005, “[...] la interpretacion y
aplicacion de las normas legales referentes a las condiciones y requisitos para
acceder a una pension de sobrevivientes deben ser interpretadas de conformidad
con la Constitucion y los instrumentos internacionales que reconocen derechos
subjetivos a quienes padecen de discapacidad mental”, como ocurre en el caso
sub examine, en el cual el sefior Gilberto Chaparro Mateus es un sujeto de
especial proteccidon constitucional, en atencion a que nacié el 19 de abril de 1946,
es decir que a la fecha tiene 70 afios de edad, y que padece una enfermedad
mental incapacitante respecto de la cual no existe tratamiento alguno, lo que le ha
impedido generar los ingresos minimos para su subsistencia.

Decision de segunda instancia

Por lo expuesto la Sala considera que se impone confirmar la sentencia de
primera instancia, proferida el 22 de agosto de 2014 por el Tribunal Administrativo
de Boyaca — Sala de Decisién de Descongestion num. 10B —, por medio de la cual
se declaré la nulidad de las resoluciones numeros 41290 del 26 de agosto de 2008
y PAP 028623 del 1° diciembre de 2010, proferidas por la Caja Nacional de
Prevision Social EICE (hoy UGPP).

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda, Subseccién “A” administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

21



Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Boyaca — Sala de Decision de Descongestion —, el 22 de agosto de 2014, que
accedid a las suplicas de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
que promovié la sefora Flor de Maria Chaparro de Hernandez en su condicién de
curadora del sefor Gilberto Chaparro Mateus contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia
Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

Relatoria JORM
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