CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejera Ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ
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Actor: COSMITET LTDA. CORPORACION DE SERVICIOS
MEDICOS INTERNACIONALES THEM Y CIA L.

Referencia: 16957

IMPUESTO RENTA

APELACION DE AUTO

AUTO

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
contra el auto de septiembre 21 de 2007 proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, en
el cual se rechazo la solicitud de aprobacién de conciliacion presentada

por las partes el 30 de agosto de 2007.

ANTECEDENTES

La sociedad Cosmitet Ltda. Corporacion de Servicios Médicos
Internacionales Them y Cia L., en ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del Cadigo
Contencioso Administrativo, instaur0 demanda ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, contra la Liquidacion Oficial de
Revision N° 300642002000183 de septiembre 24 de 2002, proferida
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por la Division de Liquidaciéon de la Administracion Especial de las

Personas Juridicas de Bogota.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca profirié la sentencia del 16
de agosto de 2007 negando las pretensiones de la demanda, la cual
fue notificada por edicto fijado el 30 de agosto de 2007 y desfijado el 3
de septiembre de 2007.

El 30 de agosto de 2007 las partes presentaron ante el Tribunal
solicitud de aprobacion de la formula conciliatoria suscrita entre ellas el
31 de julio de 2007.

La demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia el 3
de septiembre de 2007 (FL. 211), el cual fue concedido el 21 de
septiembre de 2007.1 En el mismo auto, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, rechaz¢ la solicitud de
aprobacion de conciliacién presentada por las partes el 30 de agosto
de 2007, por ser extemporanea. Las partes apelaron esta providencia,
recurso que fue concedido a la parte actora y rechazado a la parte
demandada, por extemporaneo, en providencia del 8 de noviembre de
2007.

EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte actora interpuso recurso de apelacion contra
el auto de septiembre 21 de 2007, el cual negd la solicitud de
aprobacién de la conciliacion contenciosa administrativa presentada

por Cosmitet Ltda y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

L El Tribunal por error concedio el recurso a la parte demandada.
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DIAN el 30 de agosto de 2007, y también concedio el recurso de

apelacion contra la sentencia de primera instancia.

De acuerdo a los articulos 54 de la ley 1111 de 2006 y 8 del Decreto
reglamentario 344 de 2007 uno de los requisitos para que prospere el
acuerdo conciliatorio es que no se haya proferido sentencia definitiva,
lo que quiere decir que la simple redaccion de la sentencia, no

comporta una sentencia definitiva, esta debe estar notificada.

Una vez cumplidos con todos los requisitos exigidos por la ley y el
reglamento y en los términos suscritos entre la demandante y la DIAN
se llevo acabo el acuerdo conciliatorio como consta en el acta de
comité N° 20 de 30 de julio de 2007, la solicitud de aprobacion fue
solicitada conjuntamente el 30 de agosto de 2007, fecha en la que la

sentencia no habia sido notificada aun.

La sentencia de primera instancia fue fechada el 16 de agosto de 2007,
Su existencia s6lo se presenta una vez se haya notificado. La
notificacion se surte una vez desfijado el edicto, en el caso que nos
ocupa el 30 de agosto fue fijado el edicto y su notificacion se surtio el 3
de septiembre del 2007.

Asi las cosas la solicitud de aprobacién de la formula conciliatoria,
previamente suscrita, fue presentada el 30 de agosto de 2007, fecha
en el cual fue fijado el edicto, pero solo hasta septiembre 3 de 2007 fue

desfijado, por lo tanto hasta ese dia la sentencia quedo notificada.

Por lo anterior, al haberse presentado el acuerdo conciliatorio antes de
gue se hubiera notificado la sentencia de primera instancia dentro del
proceso, procede la solicitud de aprobacién en los términos planteados

por la sociedad y por la Administracion Tributaria.
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CONSIDERACIONES DE LA SALA

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion contra el Auto
del 21 de septiembre de 2007 que rechazo la solicitud de aprobacion
del acuerdo conciliatorio presentado por las partes de conformidad con
la Ley 1111 de 2006.

La Corporacion es competente para resolver la apelacidén contra el auto
gue imprueba la conciliacion de conformidad con el numeral 5° del

articulo 181 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Debe decidirse si en el presente caso ya se habia proferido sentencia
definitva cuando las partes aportaron al proceso el acuerdo

conciliatorio suscrito el 31 de julio de 2007.

El articulo 54 de la Ley 1111 del 27 de diciembre de 2006 previ6 la
posibilidad que los contribuyentes y responsables de los impuestos
sobre la renta, ventas, retencion en la fuente y timbre nacional, que
hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo antes de la
vigencia de la ley, “con respecto a la cual no se haya proferido
sentencia definitiva”, podian conciliar hasta el 31 de julio de 2007, con
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta un veinte por
ciento (20%) del mayor impuesto discutido, y el valor toral de las
sanciones intereses, cuando el procesos contra una liquidacion oficial

se halle en primera instancia.

El literal a) del articulo 8° del Decreto Reglamentario 344 de 2008
precis6 que no seria procedente la conciliacion contencioso
administrativa “en los procesos en los que se haya proferido sentencia

definitiva”
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Sobre el alcance de este requisito la Sala Plena de esta Corporacion
ha tenido oportunidad de pronunciarse en relacién con la conciliacion
contenciosa administrativa tributaria establecida por leyes anteriores,
precisando que “la sentencia definitiva es la que pone fin a un litigio, y
gue se entiende por sentencia ejecutoriada, la que, ademas de tener el
caracter de definitiva, se encuentra en firme, por lo que la decision en
ella contenida es exigible por la parte favorecida con el fallo, al haber
transcurrido el término previsto por el legislador para que ello ocurra en
el articulo 331 del C.P.C. En ese momento una sentencia definitiva es,
ademas, una sentencia ejecutoriada que goza de los efectos de cosa

juzgada material.”?

En ese orden de ideas y para los efectos de la improcedencia de la
conciliacion contencioso administrativa tributaria, se consideran
sentencias definitivas las proferidas en los procesos de Unica instancia
y de segunda instancia, asi mismo, las dictadas en primera instancia
qgue no fueron objeto del recurso de apelacién o que habiendo sido
interpuesto oportunamente, no se sustentd dentro de la oportunidad

prevista en el articulo 212 del Cédigo Contencioso Administrativo.

De acuerdo con los parametros expuestos, se resolvera el caso

concreto.

La Subseccion B de la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dictd la sentencia del 16 de agosto de 2007, que
resolvi6 negar las pretensiones de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta contra la Liquidacién Oficial

de Revision que determind el impuesto sobre la renta de la

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Auto del 31 de agosto de
2004, exp. 2000-0501, M.P. Filemén Jiménez Ochoa.
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demandante por el afio gravable 1999. Esta providencia se notifico por

edicto desfijado el 3 de septiembre de 2007.

El 30 de agosto de 2007, las partes presentaron la solicitud de
aprobacion del acuerdo de conciliacion que suscribieron el 31 de julio
del mismo afo (FIs 165 a 169). Asi mismo, el 3 de septiembre de
2007, dentro de la oportunidad legal sefialada en el articulo 352 del
Cddigo de Procedimiento Civil, aplicable por la remision expresa del
articulo 267 del cédigo Contencioso Administrativo, la demandante
interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de primera

instancia.

De acuerdo con lo anterior, cuando se present0 la solicitud de
aprobacion del acuerdo, no se habia surtido la notificacion de la
sentencia de primera instancia, por lo que no estaba ejecutoriada y por
lo mismo no puede entenderse que era definitiva, por cuanto se trata
de un proceso de dos instancias y contra el fallo procedia el recurso de

apelacion, el cual fue oportunamente interpuesto.

Toda vez que dentro del proceso de la referencia no se habia proferido
sentencia definitiva al momento en que se presentd la solicitud de
conciliacion por las partes, era procedente que el Tribunal se

pronunciara sobre la misma, pues seguia siendo competente para ello.

En consecuencia, la Sala revocara el Auto del 21 de septiembre de
2007 que rechazé la solicitud de conciliacion presentada por las partes
y concedié el recurso de apelacion y en su lugar, devolvera el
expediente al Tribunal, para que previa verificacion de los demas
requisitos sefialados en el articulo 54 de la Ley 111 de 2006 y su

Decreto Reglamentario 344 de 2008, para los procesos que se hallen
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en primera instancia, se pronuncie sobre el acuerdo y si es el caso

proceda a su aprobacion.

Si el acuerdo conciliatorio es aprobado, prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del estatuto
tributario; hara transito a cosa juzgada, y producira la terminacion del
proceso, por lo que la sentencia proferida en primera instancia perdera
eficacia, de conformidad con los efectos sefialados en el articulo 105
de la Ley 446 de 1998, aplicable por la remision expresa del articulo 54
de la Ley 1111 de 2006.

En mérito a lo expuesto,

RESUELVE

1. REVOCASE el auto apelado de septiembre 21 de 2007 proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta,

Subseccion “B”. En su lugar:

2. DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen para que
previa verificacion de los requisitos sefialados en el articulo 54
de la Ley 1111 de 2006 y su Decreto Reglamentario 344 de
2008, se pronuncie sobre el acuerdo y si es el caso proceda a su

aprobacion.

3. Si el acuerdo conciliatorio es aprobado, prestara meérito ejecutivo
de conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del
estatuto tributario; hara transito a cosa juzgada, y producira la
terminacion del proceso, por lo que la sentencia proferida en
primera instancia perdera eficacia, de conformidad con los

efectos sefalados en el articulo 105 de la Ley 446 de 1998,
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aplicable por la remision expresa del articulo 54 de la Ley 1111
de 2006.

Copiese, Notifiguese, Comuniquese, Devuélvase al Tribunal de origen

para lo de su cargo.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue estudiada y

aprobada en la Sesion de la fecha.

MARIA INES ORTIZ BARBOSA LIGIA LOPEZ DIAZ
PRESIDENTE DE LA SECCION
Salva Voto
JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE HECTOR J. ROMERO DIAZ

RAUL GIRALDO LONDONO
SECRETARIO
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