REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL - Concepto / ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO - Requisitos para acceder al régimen tributario especial

El régimen tributario especial como su nombre lo indica conlleva un tratamiento
diferencial para los contribuyentes que, cumpliendo las exigencias de Ley, estén
sometidos a él, si se destina, directa o indirectamente en el afio siguiente en que
se obtuvo, a programas que desarrollen su objeto social. Asi mismo la disposicion
en cita establece que las entidades sin animo de lucro cuyo objeto social principal
y recursos no estén destinados a actividades de salud, educacion formal, cultura,
deporte aficionado, [...], 0 a programas de desarrollo social, o las mismas no sean
de interés general, se someten al regimen ordinario del impuesto sobre la renta y
complementarios. De acuerdo con la norma transcrita, las entidades a que se
refiere el numeral 1) del articulo 19 del Estatuto Tributario deben cumplir los
siguientes requisitos para acceder al régimen tributario especial: - Que la
naturaleza juridica se relacione con una corporacion, fundacion o asociacion sin
animo de lucro. - Que no estén exceptuadas del impuesto sobre la renta por el
articulo 23 del Estatuto Tributario. - Que el objeto social principal, asi como los
recursos obtenidos en el mismo, debe estar relacionado con las actividades de
salud, educacion formal, cultura, deporte aficionado, investigacion cientifica o
tecnoldgica, ecologia y proteccién ambiental, o a programas de desarrollo social. -
Que las actividades sean de interés general. - Que los excedentes sean
reinvertidos en su objeto social. Dentro de dicho tratamiento especial se destacan
entre otros los siguientes: Gozan de tarifa especial del 20% en el impuesto sobre
la renta y complementarios, aplicable sobre el beneficio neto o excedentes.
Pueden exencionar el beneficio o excedente, y quedar con tarifa cero por ciento
(0%). No estan sometidas a renta presuntiva. No estan obligados a liquidar
anticipo del impuesto sobre la renta correspondiente al periodo siguiente al que se
declara. Puede solicitar los costos, gastos e inversiones realizados para depurar
sus ingresos, y obtener el beneficio o excedente neto, de conformidad con las
reglas previstas en el Titulo Vi del Estatuto Tributario.
Tratdndose de corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro cuyo
objeto social principal y recursos estén destinados a actividades de deporte, se
exige, antes de la modificacion introducida por la Ley 633 de 2000, que para
pertenecer al régimen tributario especial, el objeto social principal sea el "deporte
aficionado". El articulo 359 del Estatuto Tributario establece los requisitos para que
proceda la deduccidn y exencion del beneficio neto o excedente para los
contribuyentes del régimen tributario especial.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 359 / Ley 633 de
2000 / ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 23 / ESTATUTO TRIBUTARIO -
ARTICULO 19 NUMERAL 1

BENEFICIO NETO O EXCEDENTE - Sélo las actividades de deporte
aficionado de interés general lo tienen / CORPORACION DEPORTIVA ONCE
CALDAS - Objeto social. Entidad sin animo de lucro

Precisa la Sala, para el caso en litis, que Unicamente gozan de la posibilidad de
exencion del beneficio neto o excedente, aquellas corporaciones, fundaciones y
asociaciones sin animo de lucro, cuyo objeto social principal y recursos estén
destinados a actividades de deporte aficionado, siempre y cuando las mismas
sean de interés general, y que a ellas tenga acceso la comunidad, cumpliendo los
demas requisitos exigidos por la Ley. Examinada en detalle la naturaleza de la
Corporacion se destaca, que hace parte del sector asociado del deporte, los
programas de deporte competitivo de alto rendimiento los desarrolla con
deportistas bajo remuneracion y aprovechamiento del tiempo libre. Segun el objeto



social la Corporacion Deportiva fomenta el deporte aficionado y profesional. En
este orden de ideas, la Corporaciéon Deportiva Once Caldas, desarrolla actividades
relacionadas con el deporte profesional, toda vez que sus jugadores reciben
remuneracion; este tipo de actividades no esta contemplada en la legislacion
tributaria como beneficiaria del régimen tributario especial en el impuesto sobre la
renta y complementarios, teniendo en cuenta que el beneficio sblo es para el
deporte aficionado, entendido como la actividad en la cual los jugadores no
reciben remuneracion por la actividad deportiva. Para la Sala, es necesario
manifestar que no es la razon social o el hecho de constituirse como corporacion
sin animo de lucro lo que determina el tratamiento del régimen tributario especial
en el impuesto sobre la renta y complementarios, sino desarrollar el objeto social
de acuerdo con las actividades sefialadas en el articulo 359 del Estatuto
Tributario. De manera que, en el caso de la Corporacion Deportiva las actividades
diferentes, al deporte aficionado no permiten acceder al beneficio de los
contribuyentes del régimen especial y menos aun gozar de la exencion. Asi pues,
es evidente que la Corporacién Deportiva Once Caldas, no cumple con la totalidad
de los requisitos para pertenecer al régimen tributario especial en el impuesto
sobre la renta y complementarios

INGRESOS - Realizacion / CAUSACION DEL INGRESO - Se causa cuando
nace el derecho a exigir su pago aungque no se haya hecho efectivo el cobro /
CONTABILIDAD DE CAUSACION O ACUMULACION - Implica que los hechos
econdmicos se reconocen en el periodo en el cual se realicen y no
solamente cuando sea recibido o pagado el efectivo o su equivalente

El articulo 27 del Estatuto Tributario, establece que “se entienden realizados los
ingresos cuando se reciben efectivamente en dinero o en especie, en forma que
equivalga legalmente a un pago, o cuando el derecho a exigirlos se extingue por
cualquier otro modo legal distinto al pago, como en el caso de las compensaciones
o confusiones...” De acuerdo con la norma en cita, para los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad, como sucede con la Corporaciéon Deportiva Once
Caldas, la realizacion del ingreso esta ligada a su causacion, de ahi que “deben
denunciar los ingresos causados en el afio o periodo gravable...” Se entiende
causado un ingreso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 del Estatuto
Tributario “cuando nace el derecho a exigir su pago, aunque no se haya hecho
efectivo el cobro”, lo que guarda concordancia con el articulo 48 del Decreto 2649
de 1993. Significa esto, qué una operacién que afecte el patrimonio debe ser
contabilizada cuando se realiza, registrandola en las cuentas que identifican la
verdad de la forma como se realiz6 el hecho econémico que afecté al ente, que
en la contabilidad de causacion implica que los hechos econémicos se reconocen
en el periodo en el cual se realicen y no solamente cuando sea recibido o pagado
el efectivo o su equivalente. Ahora bien, ni en sede administrativa ni ante la
jurisdiccién la demandante desvirtio el hecho de estar obligados a registrar sus
ingresos por el sistema de contabilidad de causacion, como lo exige la ley y como
lo afirmd la Administracion Tributaria. En efecto, de conformidad con el articulo
364 del Estatuto Tributario, los contribuyentes con tratamiento tributario especial
estan obligados a llevar contabilidad, tal como lo exige el articulo 48 del Decreto
contable - 2649 de 1993, el registro de los hechos econdémicos y en especial de
los ingresos, que se deben efectuar cuando se realizan y no solamente cuando se
reciben en efectivo, dado que ese es el fin de la causacion: conocer los ingresos
cuando se realizan. En este orden de ideas, es claro para la Sala que un
contribuyente que lleva contabilidad, los ingresos sometidos a los tributos se
relacionan a los causados en el afio gravable, aquéllos en los que se tiene el
derecho a exigir su pago, aun cuando no se haya hecho efectivo el cobro. En el
caso concreto, la suma glosada $5.092.867.500, que corresponde al saldo



aplazado por la venta que la Corporaciéon Deportiva efectio de un jugador de
futbol a un equipo espafiol, debié declararse dentro de la totalidad de los ingresos
del afio gravable 1999, es decir, que la demandante no podia esperar el pago del
saldo para incluirlo en la declaracion tributaria, sino que debié denunciar la
totalidad del ingreso en el afio gravable 1999 y registrar una cuenta para estos en
el mismo afio en que se materializ6 la venta del jugador. De conformidad con las
normas citadas, es claro que cuando el vendedor ha transferido al comprador los
riesgos y beneficios esencialmente identificados con la propiedad y posesion del
bien, se debe reconocer en la contabilidad un ingreso por la venta de bienes. Por
lo tanto, en el momento en que se dé cumplimiento a los requisitos sefialados,
nace el derecho a exigir el pago de la obligacién derivada de la venta y debe
reconocerse el ingreso correspondiente, junto con la disminucién de los
respectivos costos.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 27 / ESTATUTO
TRIBUTARIO - ARTICULO 28

UTILIDAD DIFERIDA A PLAZOS - Constituye una excepcion al principio de
causacion y esta restringido a los negocios con sistemas regulares de
ventas a plazos o por instalamentos / VENTA A PLAZOS - Requisitos para
someterse a este sistema

La transaccion por el jugador, fue tratada por la Corporacion Deportiva como
“utilidad diferida en ventas a plazos”. En el sistema de ventas a plazos, que
igualmente exige el cumplimiento previstos en la Ley tributaria, el comprador hace
un pago de una cuota inicial sobre el precio de compra y posteriormente cubre el
saldo con cuotas semanales o0 mensuales previamente pactadas. En estos
contratos habitualmente se conviene que el titulo del bien vendido, permanecera
en poder del vendedor hasta el momento en que se pague la totalidad del precio y
de no ser asi, el vendedor queda autorizado para recobrar la mercancia. Sobre
este tipo de ventas, advierte la Sala, no puede confundirse el sistema de ventas a
plazos, con la forma de pago estipulada en un contrato de compra - venta, ya que
para que un contribuyente pueda acogerse al sistema especial de ventas a plazos
debe tener un sistema organizado, regular y permanente de ventas sometidas a
plazos, de lo contrario las ventas se consideran de contado, sometidas al régimen
general de causacion. La demandante no podia tratar los ingresos como “utilidad
diferida en ventas a plazos”, por cuanto dicho tratamiento que si bien constituye
excepcion al principio de causacion, se encuentra restringido a los “negocios con
sistemas regulares de ventas a plazos o por instalamentos”, en cuya situacion no
se halla la Corporacion Deportiva Once Caldas, razon por la cual fue indebido el
manejo contable y tributario que le dio a los ingresos objeto de la adicion.

RENTA LIQUIDA - Determinacién / DEDUCCIONES Y COSTOS - Requisitos /
PRINCIPIO DE TAXATIVIDAD - Aplicacion a los requisitos para la
procedencia de las deducciones y costos / RELACION DE CAUSALIDAD -
Alcance / NECESIDAD - Alcance / PROPORCIONALIDAD - Alcance /
CONTABILIDAD - medio probatorio a favor del contribuyente /| EXPENSAS
NECESARIAS - Si no aparecen registrados en la contabilidad no podra
aceptarse su deduccion en la declaracion del impuesto sobre la renta

Los costos y las deducciones 6 gastos autorizados legalmente y concebidos de
manera forzosa en la actividad productora de renta, constituyen uno de los
factores para determinar la renta liquida, los cuales para su aceptaciéon deben
cumplir los requisitos esenciales previstos en la norma tributaria como son: la
relacion de causalidad, la necesidad, proporcionalidad con la actividad.



causalidad, necesidad y proporcionalidad con las actividades productoras de
renta, son condiciones sine qua non para la procedencia de los costos y
deducciones que de paso sea anotar, se rigen por el principio de taxatividad, en
cuanto es la propia Ley que las autoriza, de manera que los conceptos a los que el
legislador tributario no les ha dado esa connotacion, se entienden excluidos para
efectos de determinar la renta anual del contribuyente. La relacién de causalidad
implica una relacion causa-efecto entre los costos y gastos efectuados durante el
periodo gravable y la actividad generadora de renta. Por su parte, la necesidad
representa lo imprescindible del gasto en la generacion de los ingresos percibidos
por el contribuyente, en oposicion a los pagos inutiles o los efectuados por mera
liberalidad; y, a su turno, la proporcionalidad indica la medida o correcta
correspondencia entre las expensas efectuadas y la actividad a la que sirven. En
conclusion, el reconocimiento de los gastos como deducibles en el impuesto sobre
la renta esta estrictamente sujeto a las previsiones legales, por lo que se reitera
que para que procedan las deducciones se deben cumplir los presupuestos
esenciales, ademas de los que especiales que se establecieron para su
procedencia. La contabilidad, como el conjunto de procedimientos que revelan la
situacién patrimonial de un ente econémico, que a través de libros debidamente
registrados y de comprobantes externos e internos, suministra la historia clara,
completa y fidedigna de los asientos individuales y el estado general de sus
negocios; ha sido reconocida por la legislacion tributaria como medio probatorio a
favor del contribuyente, siempre que muestre fielmente los registros y el
movimiento de ventas y compras, y que, de otra parte, sea comprensible, Gtil y en
ciertos casos comparable, conforme lo ordena el articulo 4 del Decreto 2649 de
1993, que define dichas cualidades. Dentro de este contexto, si los gastos
considerados como las erogaciones necesarias para obtencion de la renta, no
aparecen registrados en la contabilidad, no podra aceptarse su deduccién en la
declaracion del impuesto sobre la renta. Al revisar las pruebas que obran en el
expediente, no encuentra la Sala documentos que desvirtien la afirmacion de la
Administracion Tributaria, en cuanto a la falta del registro contable de las
erogaciones tratadas como deducciones en la declaracion del impuesto sobre la
renta del afio gravable 1999. Es importante anotar que sobre este aspecto guarda
silencio el demandante.

RENTA LIQUIDA - Es renta gravable / RENTAS EXENTAS - No lo es los
ingresos generados por la actividad al deporte profesional, competitivo, de
alto rendimiento y aficionado. Taxatividad

La renta liquida es renta gravable y a ella se aplica la tarifa correspondiente, sin
embargo, hay casos sefialados por la ley tributaria en los cuales, una vez obtenida
la renta liquida, ésta se afecta con valores que gozan de la caracteristica de
exentos del impuesto por razones de proteccion estatal, ayuda a la comunidad o
como estimulos tributarios, los cuales se sustraen de la renta liquida para obtener
la base gravable. Es claro que las rentas exentas son las consagradas en la
legislacion tributaria, pero no como lo interpreta la demandante, que recaen soélo
en las actividades sefialadas en los articulos 206 a 211-2; lo que significaria que si
la Corporacion no desarrolla las actividades comprendidas en los articulos en cita,
no podra restar de la renta liquida ninguna suma como renta exenta. Revisado los
antecedentes, se observa que las actividades que legalmente puedan ser tratadas
como exentas para contribuyentes del régimen ordinario no tienen relacion con la
actividad del deporte profesional, competitivo, de alto rendimiento y aficionado
desarrollado por la Corporacion Deportiva Once Caldas, razon por la cual y dada
las condiciones de contribuyente de renta del régimen general no goza de
beneficios en cuanto a la actividad desarrollada.



FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 107 / DECRETO
2649 DE 1993 - ARTICULO 4

DIFERENCIA DE CRITERIOS - Alcance / SANCION POR INEXACTITUD -
Procede cuando se omiten ingresos que generan un mayor saldo a favor del
contribuyente

De la lectura de esta disposicion se deduce que la diferencia de criterio debe
versar sobre el derecho aplicable con la condicion de que los hechos y cifras
declarados sean veraces y completos. La Sala considera que no se debe exonerar
a la Corporacion Deportiva Once Caldas, de la sancion por inexactitud, pues no se
evidencia en el caso discutido una diferencia de criterio respecto del derecho
aplicable, sino la omision de ingresos, inclusion de deducciones y rentas exentas
equivocados e inexistentes, conducta que tipifica la norma en cita como
sancionable. La situacion factica en el caso bajo analisis evidencia que la sancion
por inexactitud se impuso como consecuencia de la adicion de ingresos y el
rechazo de deducciones y rentas exentas, proceder que se fundamenté en dos
aspectos a saber: la errada contabilizacién y causacion de los ingresos originados
en la venta del jugador de futbol al equipo espafiol Real Madrid; y el errado
procedimiento para incluir deducciones y solicitar la renta exenta. De lo anterior se
desprende que el mayor impuesto determinado en los actos acusados obedecio a
la inclusibn de factores equivocados e inexistentes en la declaracién de la
contribuyente que dio lugar a que la Administracion modificara el correspondiente
denuncio, por lo que se dan los supuestos de hecho que hacen procedente la
aplicacion sancion por inexactitud impuesta a la sociedad actora, que asciende a
la suma de $4.868.656.000.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 647

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejera ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
Bogota, D. C. treinta y uno (31) de marzo de dos mil once (2011)
Radicaciéon numero: 17001-23-31-000-2003-01159-01(16285)
Demandante: CORPORACION DEPORTIVA ONCE CALDAS

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-

Referencia: IMPUESTO SOBRE LA RENTA ANO GRAVABLE 1999 (FALLO)

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandada contra la sentencia del 14 de septiembre de 2006 del Tribunal



Administrativo de Caldas que accedio a las pretensiones de la demanda, proferida
dentro del contencioso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado contra
la Resolucion confirmatoria No. 8410077900004 del 15 de mayo de 2003 y
notificada el 21 del mismo mes y afo, por la cual se resolvido el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Liquidacion Oficial de Revision No.
100642002000020 del 8 de mayo de 2002 a través de las cuales la Administracion
Local de Impuestos y Aduanas de Manizales modifica la declaracion privada del
impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 1999 presentada por
la CORPORACION DEPORTIVA ONCE CALDAS NIT. 890.801.447-5.

ANTECEDENTES

La Corporacion Deportiva Once Caldas fue seleccionada por el programa DU -
Regimenes Especiales segun la Instruccion Administrativa No. 0018 del 7 de
septiembre de 2000 de la Subdireccion de Fiscalizacion Tributaria, con el fin de
determinar el cumplimiento de la presentacion de la declaracion del impuesto

sobre la renta y complementarios del afio gravable 1999.

El 7 de abril de 2000 la Corporacion Deportiva presenté la declaracion del

impuesto sobre la renta y complementarios por el afio gravable 1999.

El 5 de abril de 2001 la Division de Fiscalizacion inicié investigacion contra la
actora mediante el Auto de Apertura No. 10-076-2001-00078 y el Auto de
verificacion o cruce No. 100762001000078 del 10 de abril de 2001.

Sefala la Division de Fiscalizacion Tributaria que la revisién de la declaraciéon del
impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 1999, se adelanto
como una sociedad de responsabilidad limitada, por no cumplir los requisitos del

numeral 1 del articulo 19 del Estatuto Tributario.

Al analizar el estado de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre de 1999 y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del mismo afo

gravable, la Division de Fiscalizacion propone la modificacion de la declaraciéon



mediante el Requerimiento Especial No. 100762001000070 de fecha 21 de agosto
de 2001, por considerar:

- Que la corporacion Deportiva Once Caldas no cumple con las condiciones
sefaladas en el numeral 1) del articulo 19 del Estatuto Tributario, toda vez
gue el objeto social principal y recursos corresponden al desarrollo de
actividades de deporte profesional y no al aficionado, como lo exige el
articulo en cita.

- Del total de los ingresos recibidos el 96.17% corresponde a ingresos por
taquilla, transferencias y préstamos de futbolistas profesionales.

- De los ingresos totales, el 92.94% corresponde a egresos operacionales de
los cuales el 84.35% corresponde a gastos de la planta profesional y
administracion de estadio y Unicamente el 2.23% a divisiones inferiores.

- Del balance general y el estado de pérdidas y ganancias comparativas de
los afios 1998 y 1999 hay una utilidad de $ 3.614.833.646 que no aparece
registrada en la declaracion del impuesto sobre la renta del afio gravable
1999.

- El convenio de fecha 10 de junio de 1999, entre el equipo del futbol “Real
Madrid” de Espafia y la Corporacion Deportiva Once Caldas, por la venta de
los derechos deportivos del jugador Edwin Arturo Congo al equipo espariol
a partir del 1 de julio de 1999, por valor de US$ 5.500.000 [tasa
representativa del mercado a esa fecha de $ 1.736.10 ], lo cual equivale a
una utilidad por valor de $ 9.548.550.000 y un costo en libros en el rubro
“inversiones” de $ 60.000.000, siendo contabilizada en la cuenta “utilidad
diferida en ventas a plazos 271501", cuando debid contabilizarlo en los

ingresos del periodo en el rubro “utilidad en venta de inversiones 42409501”

. lo anterior teniendo en cuenta que la renta bruta en ventas a plazosl se
aplica a los comerciantes obligados al sistema de causacién con negocios
donde prima un sistema organizado, regular y permanente de ventas a
plazos.

- En la declaracién del afio gravable 1999 incluyé un total de costos y
deducciones por la suma de $ 8.871.868.000, mientras que en el estado de
pérdidas y ganancias por el mismo afio registré la suma de $ 5.257.034.436
y, estd compensando 13.672.623, por lo tanto, el total de costos y
deducciones es de $ 5.270.707.059.

1 Articulo 95 del Estatuto Tributario



- En el renglon 49 “otras deducciones” se incluyé la suma de $
1.229.513.000 la cual corresponde al rubro de inversiones en el activo
corriente, propiedades, planta y equipo, y cancelacion de pasivo a largo

plazo.

El 20 de noviembre de 2001, el representante legal de la sociedad, contesta el
Requerimiento Especial, se opone a que sus ingresos se incrementen en la suma
de $ 5.092.867.500 por cuanto no fueron realizados en el afio gravable 1999; al
rechazo de deducciones por $1.229.513.252 por inversiones realizadas en
desarrollo de su objeto social; corrige la declaracion del impuesto sobre la renta
del aflo gravable 1999 para demostrar su excedente fiscal sometido a exencién

de impuesto.

Analizada la respuesta, la Division de Liquidacién de la Administracion de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Manizales, practica la Liquidacion Oficial de
Revision No. 100642002000020 del 8 de mayo de 2002, en la que mantuvo las
glosas propuestas en el Requerimiento Especial, es decir, rechaza la exencién del
beneficio neto por el afio gravable 1999 y, en consecuencia, aumenta los ingresos
gravables de la Corporacion.

El 4 de julio de 2002 el representante legal de la Corporacion Deportiva Once
Caldas interpone recurso de Reconsideracion contra la Liquidacion Oficial, a
través del cual indica que i) es una entidad sin animo de lucro cuya actividad es el
deporte. ii) no distribuye beneficios a quienes son titulares de sus derechos de
propiedad sobre las cuotas sociales, no destina su actividad a beneficiar a estas
mismas personas. iii) por desarrollar una actividad comercial que sirve de soporte
econdémico al sostenimiento del deporte aficionado, no puede perderse la calidad
de entidad sin animo de lucro, pues es la destinacion del beneficio neto lo que
enmarca la calidad de entidad sin animo de lucro. iv) se opone al rechazo de $
1.229.513.252 porque a pesar de tener el caricter de inversiones, estan
destinadas a la actividad del objeto social como lo es el deporte aficionado vy, a
que se tome como ingresos la suma de $ 5.092.867.500 por cuanto no fueron
ingresos realizados en el afio 1999 por no ser exigible la obligacion que genero la
negociacion. V) para la imposicion de la sancion por inexactitud es necesario que
se den los presupuestos legales y la diferencia de criterios respecto a la calidad de

contribuyente del régimen especial no da lugar a la misma.



La Divisién Juridica, el 15 de mayo de 2003, profiere la Resolucién que decide el
Recurso de Reconsideracion No. 8410077900004, en el sentido de confirmar la

actuacion recurrida.

LA DEMANDA

La Corporacion Deportiva Once Caldas, a través de apoderado, en ejercicio de la
accion consagrada en el articulo 85 del Cdédigo Contencioso Administrativo,
pretende que se anule la Liquidacion Oficial de Revision No. 100642002000020 y
la Resolucién Confirmatoria No. 8410077900004, actos proferidos por la
Administracion Local de Impuestos y Aduanas de Manizales a través de los cuales
modifica la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del afio
gravable 1999 y a titulo de restablecimiento del derecho, se declare la firmeza de

la declaracion privada.

La demandante cit6 como normas violadas los articulos 19, 26, 27, 28, 356, 357,
358, 359, 360, 361, 362, 363, 364 y 647 del Estatuto Tributario; 8 del Decreto 187
de 1975.

El concepto de violacion lo desarrolla asi y plantea los siguientes cargos:

|. Desconocimiento de la calidad de entidad sin animo de lucro.

Sefala, que los actos administrativos desconocen la calidad de contribuyente del
régimen tributario especial en el impuesto sobre la renta y complementarios y, solo
por el hecho de explotar un equipo de futbol profesional no puede perderse tal

calidad.

Olvida la Administracién Tributaria, que de acuerdo con el Decreto 124 de 1997
las entidades sin animo de lucro pueden desarrollar actividades comerciales,

necesarias para el cumplimiento del objeto social principal.



Agrega, que la Resolucién No. 025 del 11 de agosto de 20032 proferida por el
Comité de Entidades Sin Animo De Lucro, reconocio a la Corporaciéon Deportiva
Once Caldas como entidad sin animo de lucro, dedicada a la promocién de
actividades deportivas, de beneficio social y desarrollo del deporte aficionado para
el afo 1997, situacion juridica que sigue siendo la misma para el afio gravable
1999.

II. Modificaciones de la base gravable.

Manifiesta, que la Corporacion celebré un contrato de venta de los derechos
deportivos de un jugador profesional, como contraprestacion recibid parte del pago
en el aflo 1999 a la celebraciéon del contrato y la otra parte del pago para el afio
2000.

Estima, que para la determinacion de la base gravable del impuesto sobre la renta
del afio en discusion solo se declaro lo realizado en el afio 1999, y afirma que la
suma insoluta solo se causa cuando nace el derecho a exigir el pago vy, en las
obligaciones a plazo, el derecho a exigir el pago solo nace al vencimiento del

mismo.

Afirma, que el ingreso por la venta de los derechos deportivos del jugador se
realiz6 Unicamente en la parte que fue recibida y no en la parte que para su

exigibilidad dependia de un plazo posterior al afio 1999.

Expresa, que no puede la Administracion Tributaria pretender que la Corporacion
Deportiva lleve la contabilidad por el sistema de causacion, pero en caso de que
se llevara por ese sistema tampoco se realizo el ingreso, pues el ingreso se
entiende causado cuando nace el derecho a exigir su pago (resaltado por la

demandante), y el plazo para cumplir las obligaciones suspende la exigibilidad.

El articulo 357 del Estatuto Tributario establece que “para determinar el beneficio
neto o excedente se tomara la totalidad de los ingresos, cualquiera que sea su
naturaleza, y se restara el valor de los egresos de cualquier naturaleza, que tenga

relacion de causalidad con los ingresos o con el cumplimiento del objeto social de

2 Folio 61 a 65 del cuaderno principal



conformidad con dispuesto en este titulo, incluyendo en los egresos las

inversiones que hagan en cumplimiento del mismo”.

Indica que de acuerdo con la norma en cita la Corporacion Deportiva, tomdé como

deduccién las siguientes inversiones:

- Pago de pasivos a Conavi $ 148.032.429
- Pagos de pasivos a Serfinanzas $ 58.140.446

Total Pasivos $206.172.875
- Compra de derechos deportivos de jugadores profesionales $ 319.000.000
- Compras de semovientes $ 22.034.350
- Compra de tractor para podar gramilla $ 7.000.000
- Compra equipos de comunicacién $ 20.406.027
- Compra de terrenos para sede social $ 654.000.000

TOTAL INVERSIONES $ 1.229.513.252

La Corporacién Deportiva no ha solicitado estos gastos con violacién a la Ley; en
los actos acusados se determina que son erogaciones no deducibles, pero por el
convencimiento de que la entidad no es contribuyente del régimen tributario
especial sino del régimen ordinario; a través de los hechos y normas se ha
demostrado que es una entidad sin animo de lucro dedicada a actividades de
beneficio social y estatutariamente no ésta en posibilidad de distribuir sus

beneficios.

Manifiesta, que es indispensable para el tratamiento de la exencion a los
excedentes que estos se designen a los fines sociales. La Asamblea General de
Asociados en el Acta 21 del 3 de abril de 2000 aprob6 la siguiente destinacion de

sus beneficios asi:

a) Destinacién para gastos de funcionamiento:
- Sostenimiento de divisiones inferiores del deporte aficionado $ 400.000.000

- Sostenimiento de las instalaciones y equipo profesional $ 560.000.000

b) Asignaciones permanentes:
- Para invertir en el afio 2000 y 2001, construcciones de edificios, canchas,
instalaciones deportivas que se levantaran en los afios 2000 y 2001, dependiendo

de la licencia ambiental que se esta tramitando.



Para el afio 2000 $ 650.000.000

Para el afio 2001 $761.647.771
c) Para amortizar perdidas de afos anteriores acumuladas, $ 13.672.623
TOTAL DESTINACION DE EXCEDENTES $2.385.320.394

Agrega, que de lo anterior se desprende que se han cumplido los presupuestos
sefalados en el articulo 358 del Estatuto Tributario, para que el beneficio neto del
afio 1999 tenga el beneficio de la exencidn; en los actos acusados se desconocen
porque olvidan la calidad de contribuyente del régimen tributario especial que tiene

la Corporacién Deportiva Once Caldas.

- Sancion por inexactitud.

Dijo que la sancién por inexactitud impuesta carece de fundamentos, toda vez que
hay una diferencia de criterios sobre la interpretacion de los articulos 26, 27 y 28
del Estatuto Tributario, que precisan los conceptos de “realizacién, causaciéon de

ingresos y la exigibilidad de los mismos”.

Sefiald, que la diferencia de criterios sobre la interpretacion de las normas
aplicables al caso debatido, no constituye hecho sancionable.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro de la oportunidad legal, el apoderado de la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, en escrito de contestacion a la demanda se opone a

las pretensiones y, en su lugar, solicita denegarlas.

Respecto al fondo del asunto, expuso los siguientes argumentos:

|. Desconocimiento de la calidad de entidad sin animo de lucro.



Manifiesta, que las actividades sefialadas por las normas para el régimen tributario
especial deben ser de interés general, o los programas deben cumplir una funcién

social y beneficiar a la colectividad.

Para que una persona pueda ingresar a un encuentro profesional del Once Caldas
con otro equipo profesional, debe pagar su entrada, de lo contrario no puede tener
acceso a la cancha deportiva. Por lo anterior queda demostrado que a la actividad
deportiva del futbol profesional no tiene acceso la comunidad, es decir, no puede
ingresar cualquier persona, independientemente de su condicidbn econdmica,

religion, sexo, raza o estrato social.

Considera el apoderado de la demandada, que la Corporaciéon Deportiva Once
Caldas realiz6 operaciones lucrativas de derecho privado sujetas al régimen fiscal
ordinario, y acomodo las partidas de acuerdo a su propio interés.

[I. Modificaciones de la base gravable.

En su oportunidad, la Administracion Tributaria verificd los documentos internos de
la contabilidad de la Corporacién Deportiva Once Caldas y, establecid que por la
transferencia en el aflo gravable 1999 de un jugador al equipo espafiol Real
Madrid, por valor de USD$ 5.500.000 (TRM $ 1.736.10), la Corporacién obtuvo
unos ingresos por $ 9.548.550.000, registr6 como costo en la cuenta de
“inversiones” la suma de $ 60.000.000, y la utilidad de $ 9.488.550.000, fue tratada

como “utilidad diferida en ventas a plazos”.

Indica, que la actividad de la demandante es el Deporte y no la venta a plazos de
sus jugadores, razon por la cual debi6 registrar la totalidad del ingreso en una
“cuenta de resultado” aunque la venta se hubiera pactado a crédito, “cuenta por
cobrar”.

Agrega, que la demandante en su denuncio tributario incluyé el total de los
“costos” y solo registrd la mitad de los “ingresos” del negocio realizado.

En la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable
1999, la Corporacion Deportiva, declara como “Costos y Deducciones” la suma de
$8.871.868.00, mientras que en el estado financiero de pérdidas y ganancias por

el mismo afio registra un valor de $5.257.034.436 por concepto de gastos



operacionales, costos y gastos no operacionales; compensa una pérdida
acumulada por $13.672.623, lo que genera una diferencia de $3.601.160.941,

suma que no fue declarada y que corresponde a utilidad contable.

La suma de $3.601.160.941 fue incluida en la declaracién tributaria como mayor
valor del costo y deducciones y, la conforma la “provision reinversion objeto social
afo 1999 $ 1.229.513.000 e inversiones proyectadas afio 2000 $ 2.371.648.000".

La provision “reinversion objeto social afio 1999” $ 1.229.513.000 entr6 al activo
corriente en la cuenta “inversiones” y en la cuenta “propiedades, planta y equipo, y
cancelacion de pasivo a largo plazo”, es decir, ingresé el mismo valor dos (2)

veces, como activo y como deduccion.

En cuanto a la inversidbn proyectada para el afio 2000 por valor de $
2.371.648.000, no tiene relaciéon de correspondencia y causalidad con el afio
gravable 1999.

Concluye afirmando, que estas cantidades no pueden aceptarse como costo y
deducciones.

Precisa, que el 20 de noviembre de 2001 con ocasiéon de la respuesta al
requerimiento especial, la demandante, presentd declaracion de correccion
radicada con el No. 2203015077322-1 de fecha 14 de noviembre de 2001, en la
gue modifico el renglon “otras deducciones” y el valor lo traslado al renglon “rentas

exentas”.

Agrega, que con ocasion a la respuesta al requerimiento especial el demandante
informa en el renglon “otras deducciones” por valor de $ 1.229.513.000, suma que
en el recurso de reconsideracion la radica bajo la denominacion “inversiones

realizadas en el objeto social la suma de $ 1.229.513.252, y que corresponde a lo

siguiente:

Compra de jugadores $ 377.140.446
Ganado $ 22.934.350
Sede $ 654.000.000

Adquisicion equipos de computadores-red $ 20.406.027
Compra de tractor para gramilla estadio $ 7.000.000



Pago de adquisicién sede administrativa $ 148.032.429
Total $1.229.513.252

La suma anterior representada en los bienes descritos, en la contabilidad es
registrada como “provision reinversion objeto social inversiones afio 1999” , las
gue se realizaron en el afio gravable 1999, cada una de ellas entré a conformar el

Activo Corriente: inversiones, propiedad planta y equipos, pasivos.

Ademas, segun el informe contable del funcionario de la Divisién de Fiscalizacion
de la Administracion Tributaria de Manizales, las deducciones son inexistentes,
pues no aparecen contabilizadas en ninguna clase de cuenta por el ejercicio fiscal
de 1999. Aparte de esto, la Corporacion Deportiva Once Caldas, dejé de declarar
la suma de $ 5.092.867.500 pues tratd dicha cifra como “Utilidad diferida en venta

a plazos”, considerandose ella misma como un comerciante comun y corriente.

- Sancion por inexactitud.

Recalca que la demandante omiti6é ingresos por valor de $ 5.092.867.500, incluy6
costos y deducciones inexistentes por la suma de $ 1.229.513.252 y determiné
como renta exenta improcedente $2.371.648.000, lo que la hace acreedora a la

aplicacion de la sancion establecida en el articulo 647 del Estatuto Tributario.

Para finalizar manifiesta, la actuacion de la Administracion Tributaria se realizo
conforme a derecho, y los hechos materia del presente litigio estan plenamente

establecidos y probados en el expediente.

LA SENTENCIA APELADA

Mediante sentencia del 14 de septiembre de 2006, el Tribunal Administrativo de
Caldas accede a las pretensiones de la demanda, declara la nulidad de la
Ligquidacion Oficial de Revision 100642002000020 del 8 de mayo de 2002 y de la
Resolucién de Recurso de Reconsideracion No. 8410077900004 del 21 de mayo
de 2003. Tal decision la fundamento en lo siguiente:

Precisa el a quo, que la actividad Unica y exclusiva de la Corporacion Deportiva

Once Caldas es el fomento del deporte, con funciones de interés social; lo que no



deja dudas sobre su condicion de entidad sin animo de lucro, cuyo objeto social es
la promocion del futbol aficionado y profesional.

Agrego, que el interés social no puede considerarse exclusivamente como la
gratuidad en el ingreso a los eventos deportivos. La libertad de acceso se predica
en este caso, de cualquier persona que tenga los recursos necesarios para que
pueda acceder a un encuentro de futbol, la boleteria se ofrece en igualdad de
condiciones a todas las personas, y no aparece demostrado que el demandante
haga seleccion de aficionados teniendo en cuenta las condiciones de sexo, edad,

religion, raza, etc.

Concluye que hubo violaciéon del articulo 19 del Estatuto Tributario y del paragrafo

4 del articulo 1 del Decreto 124 de 1997, vigentes para el afio investigado.

En cuanto al segundo argumento expresado por la parte demandante,

concerniente al aumento de los ingresos percibidos por la entidad, preciso:

El ingreso se realiza en el momento que se recibe el importe que equivalga a un
pago y mas aun cuando se hace exigible el pago. No obstante, la Administraciéon
Tributaria, tomando el texto del articulo 95 del Estatuto Tributario, concluyé que

debi6 declararse el valor total de la venta del jugador en el afio de 1999.

Asi mismo dejé claro, que el ingreso se realiza en el momento en que se hace
exigible el pago, y la exigibilidad esta atada al plazo, es decir, se requiere la

extincion del plazo para que se haga exigible la obligacion.

Agrega que la demandante no esté obligada a llevar la contabilidad por el sistema
de causacion y la demandada no cité la norma que exija a la Corporacion Once
Caldas llevar la contabilidad por ese sistema. El hecho que un contribuyente que
lleva su contabilidad por el sistema de caja, haya hecho una venta a plazos,
esporadica y Unica de los derechos que se tienen sobre un jugador, no conlleva

que esté incurso en lo preceptuado en el articulo 95 del Estatuto Tributario.

Estima, que se tendrd como realizado el ingreso, solo en la parte del producto de
la venta cuyo pago se hizo en el afio de 1999, o sea la suma de US$ 2.750.000 a
la TRM de $ 1.736,10, ajustandole un costo por $ 60.000.000, para concluir con
una utilidad por valor de $ 4.714.000.000.



En consecuencia, no era viable la contabilizacion como ingreso del periodo, del
saldo restante de la venta por la suma de $ 5.076.505.000, por aplicacion de los

articulos 27 y 28 del Estatuto Tributario.

Frente al tema relacionado con que la tasa representativa del mercado para el
dolar a 31 de diciembre de 1999, era diferente a la indicada en el balance general
de la Corporacion, esta informacidon no es importante, pues esta suma estaba
pendiente de plazo, luego no era exigible aun, tal dato tendria interés para
liquidacion del impuesto sobre la renta en el periodo en el cual se reciba el pago

del excedente de la venta.

En cuanto a los gastos que el demandante tomd como inversiones, precisa que
teniendo en cuenta que la Corporacion Deportiva Once Caldas es una entidad sin
animo de lucro, es viable, legal y en consecuencia no se han solicitado gastos con

violacion de la Ley, sino en aplicacion de una norma.

Para el efecto sefala el a-quo, las utilidades deben ser invertidas en las
actividades de interés general que desarrolla segun los estatutos y, como consta
en el Acta de Asamblea General Ordinaria No. 21 del afio 2000, el beneficio o
excedente neto correspondiente al afio 1999, se invertira en primer lugar para
cubrir pérdidas de ejercicios anteriores, sostenimiento de divisiones inferiores o
sea cumplimiento del objeto social, asi como algunas inversiones permanentes
relacionadas con adquisicion de derechos deportivos, construccion vy
mantenimiento de canchas de la sede, instalaciones para el fomento del deporte

aficionado.

Por ultimo dice, que hay nulidad en las actuaciones de la Administracion
Tributaria, y concluye que la Corporaciéon Deportiva Once Caldas es una entidad
sin animo de lucro sometida al régimen tributario especial en el impuesto sobre la

renta.

EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la demandada interpone dentro de la oportunidad legal recurso

de Apelacion contra la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de



Caldas, reitera los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda y

agrega:

|. Desconocimiento de la calidad de entidad sin a&nimo de lucro.

Indica que en el caso en litigio, se debe partir del “objeto social” que deben
desarrollar las entidades sometidas al régimen tributario especial, el cual consiste

en:

“El objeto social que hace procedente la deduccion y exencion de que tratan los
articulos anteriores, debera corresponder a actividades de salud, educacion,
cultura, deporte aficionado, investigacion cientifica y tecnoldgica, o a programas
de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a
ellas tenga acceso la comunidad. (Articulo 359 del Estatuto Tributario)”

De conformidad con lo antes escrito concluye, que para tener derecho a gozar de
la exencion como entidad sin animo de lucro, es necesario desarrollar actividades
relacionadas con el deporte aficionado y, la Corporacion Deportiva Once Caldas
en la practica no lo cumple toda vez que los recursos obtenidos se destinan al

equipo profesional.

Como soporte de su afirmacion, cita apartes de la Sentencia del 30 de marzo de
2001, que expresa “...que el beneficio tributario de las entidades sin &nimo de

lucro es por la actividad que se despliegue...”

Agrega que los requisitos para acceder al régimen tributario especial son los

siguientes:

- Que se trate de entidades cuya naturaleza juridica corresponda a una
corporacion, fundacion o asociacion sin animo de lucro.

- Que no estén expresamente exceptuadas del impuesto sobre la renta por el
articulo 23 del Estatuto Tributario.

- Que el objeto social principal que da derecho al tratamiento preferencial
debe estar dirigido asi como los recursos obtenidos en desarrollo del
mismo, a las actividades de salud, educacion formal, cultural, deporte
aficionado, investigacién cientifica o tecnoldgica, ecologia y protecciéon
ambiental o a programas de desarrollo social.

- Que tales actividades sean de interés general.



El tratamiento especial implica, que los contribuyentes que cumplan los citados
requisitos estan sometidos al impuesto sobre la renta y complementarios en
relacion con el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del 20%; y que el citado
beneficio puede estar exento si se destina directa o indirectamente en el afo
siguiente en gue se obtuvo, a programas que desarrollen su objeto social, en la

forma prevista en el articulo 359 del Estatuto Tributario.

Precisa, que el interés general tiene relacion con las actividades que permiten
acceder al régimen tributario especial, y el acceso a la comunidad, con el derecho
a la exencion del beneficio neto o excedente y con la procedencia de la deduccién
de egresos. Indica, que a través de la Sentencia No. 8595 del 3 de abril de 1998,

el Consejo de Estado anulo la expresion “..."y que a ellas tenga acceso la

comunidad”.

Resalta, que en la visita practicada a la Corporacion Deportiva Once Caldas, se
pudo comprobar que en el afio gravable 1999, del total de ingresos recibidos, el
96.17% corresponde a taquillas, transferencias y préstamos de jugadores
profesionales. De los egresos totales de 92.94%, el 84.35% corresponde a
operaciones por gastos de la planta profesional y administraciéon de estadio y el

2.23% a gastos de las divisiones inferiores o deporte aficionado.

Manifiesta que para que proceda la exencion del beneficio neto o excedente, es
requisito indispensable que las actividades desarrolladas por la Corporacion
Deportiva Once Caldas sean de interés general y que tenga acceso la comunidad,
entendido como tal, el conglomerado social y no Unicamente los afiliados.

El legislador al consagrar el régimen tributario especial para las entidades sin
animo de lucro, no lo hizo con el fin de que todas las personas juridicas que lleven
ese nombre tengan derecho a gozar de deducciones y exenciones, sin que

realicen las actividades sefialadas en el articulo 359 del Estatuto Tributario.

Indica, que el articulo 14 del Decreto 1228 del 18 de julio de 1995, establece que
los clubes deportivos profesionales son organismos de derecho privado
organizados como corporaciones 0 asociaciones sin animo de lucro o sociedades
anonimas, constituidas por personas naturales o juridicas, para el fomento,

patrocinio y practica de algun deporte, llamese balompié, baloncesto, etc.



Las personas que ejercen la activad profesional de jugar, reciben una
remuneracién por el contrato, y es por ello que la entidad debe cobrar un precio
para que el publico pueda acceder a los estadios o sitios cerrados de practica del

deporte, regulado por la Ley 181 de 1995.

Ademas advierte, que para pertenecer al régimen tributario especial en el afio
1999 y obtener los beneficios, es indispensable que el objeto social principal y
recursos de estas entidades estén destinados a las actividades y programas que
el legislador establecid, siempre y cuando las mismas sean de interés social, y que
tengan relacion, para el caso en litigio, con el deporte aficionado.

Considera, que el a-quo cimento el fallo en los articulos 2 y 5 de los Estatutos de
la Corporacion Deportiva Once Caldas, sin ahondar en el sistema contable
aplicado por la misma, las pruebas y la contabilidad.

[I. Modificaciones de la base gravable.

El Decreto 2649 de 1993, por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se
expiden los principios o normas de contabilidad, debe ser aplicado por todas las
personas que de acuerdo con la ley estén obligadas a llevar contabilidad. Las
personas juridicas, deben llevar la contabilidad por el sistema de causacion.

Segun el articulo 48 del Decreto aludido, los hechos econdmicos deben ser
reconocidos en el periodo en el cual se realicen y no solamente cuando sea
recibido o pagado el efectivo o su equivalente. Significa que el registro de una
operacion que afecte el patrimonio debe ser contabilizado cuando se realiza,
asentandolo en las cuentas que identifican la verdad de la forma como se efectio
la transaccion, esto es, informando el modo como se efectu6 el hecho econdémico

que afecte el ente.

Advierte, que la Administracion Tributaria, confronté la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios del afio gravable 1999 inicialmente presentada,
con el Balance General, los estados financieros: diciembre 1998 vs diciembre
1999, notas contables a los estados financieros al ultimo dia del periodo gravable,
y produjo la Liquidacion Oficial de Revision con base en la declaracion de
correccion, estableciendo una diferencia entre la utilidad contable y la fiscal por
valor de $3.601.160.941 y en la declaracion tributaria informo “cero (0)”, contrario
a lo plasmado en el “estado de cambio en el patrimonio” utilidad del ejercicio



$3.614.833.646 menos la pérdida acumulada por valor de $13.672.623. Estos
valores también los registr6 en el Balance General Comparativo.

También se establecio, la transferencia del jugador Edwin Congo del Once Caldas
al Real Madrid por valor de US$ 5.500.000 (T.R.M. $ 1.736.10), para un total en
pesos colombianos de $9.548.550.000, con un costo en la cuenta “inversiones”
por $ 60.000.000, utilidad de $ 9.488.550.000. La Corporacion Deportiva, la tratd
contablemente como “utilidad diferida en ventas a plazos” y no como “utilidad en

venta de inversiones - transferencia de derechos”.

Frente a los US$2.750.000 (T.R.M. $ 1.736.10), tomados por la demandante como
“pasivos estimados”, por el simple hecho de no haber recibido la totalidad del
ingreso en la venta de la inversion, precisa que los hechos econémicos deben ser
reconocidos en el periodo en el cual se realicen y no solamente cuando se ha

recibido o pagado el efectivo o su equivalente.

Contable y fiscalmente, la transaccion efectuada por la Corporacion Deportiva,
obedece a una cuenta de “resultados” siendo obligatorio haberse contabilizado en
el mismo afo gravable 1999, aunque se hubiera estipulado en el contrato, que una
parte se entregaba ese afio y la otra a crédito. Pero tuvo en cuenta para la
determinacion de impuesto el total de los “Costos” y sélo la mitad de los ingresos

del negocio realizado.

En cuanto a la “provisidbn reinversion objeto social inversion afio 1999, se
realizaron en el afio 1999, pero cada una entré a conformar el activo corriente en
las cuentas: inversiones, propiedad, planta y equipo, pasivos. Lo que significa que
la suma de $1.229.513.252 fue tratada como costo y deduccion por la Corporacién

Deportiva, cuando en realidad hacen parte del Activo Corriente.

Sancion por Inexactitud.

Insiste, que hay inexactitud por la omisibn de ingresos por valor de $
5.092.867.500, inclusién de costos y deducciones inexistentes por la suma de $
1.229.513.252, y la determinacion de una renta exenta improcedente por valor de
$ 2.371.648.000, tal como fue constatado por los funcionarios de la Division de

Fiscalizacion de la Administracion Tributaria.



ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante en los alegatos de conclusion manifestd que la Corporacion
Deportiva Once Caldas es una entidad sin animo de lucro del régimen tributario

especial, como lo reconocio el a-quo.

Con respecto al aumento de los ingresos, reitera lo expuesto en primera instancia
y que fue declarado por el Tribunal Administrativo de Caldas, en cuanto al
momento de la realizacion del ingreso, pues cuando una obligacibn no se ha

hecho exigible, no hay lugar a su contabilizacién e inclusion como ingreso fiscal.

Solicita, la aplicacion del articulo 357 del Estatuto Tributario que establece que el
beneficio neto o excedente se determina restando los ingresos totales, el valor de
los egresos de cualquier naturaleza, que tengan relacion de causalidad con los
ingresos o con el cumplimiento del objeto social, incluyendo las inversiones que se

hagan en cumplimiento del mismo.

Finalmente, pide que se confirme la sentencia del Tribunal Administrativo de
Caldas, toda vez que qued6 demostrada la violacion de la Ley al modificar la

declaracion privada presentada por la Corporacion Deportiva once Caldas.

La entidad demandada solicita, revocar la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas, por las razones expuestas en el escrito de apelacion y

expone:

- En el aflo gravable 1999 la Corporacion Deportiva Once Caldas, no
cumplian con las condiciones para ser contribuyente del régimen tributario
especial.

- En el comportamiento de la demandante, se observa la tipica conducta
calificada por la jurisprudencia como “abuso de las formas juridicas”
desarrollada por la Corte Constitucional, en la sentencia C- 015 de 1993;
que permite concluir que existi® un manejo impropio en cuanto a la
verdadera naturaleza de las entidades sin animo de lucro, cuyo régimen
tributario especial se justifica por la finalidad que ellas persiguen.

- La omision de ingresos por la venta de los derechos deportivos de un

jugador y la inclusién de deducciones inexistentes.



- Es procedente la sancion por inexactitud, teniendo en cuenta que la
demandante omitié ingresos gravados Yy solicitdé deducciones inexistentes,

generando un menor impuesto a cargo por la vigencia fiscal 1999.

MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Sexta Delegada ante esta Corporacion solicita que se revoque la
sentencia apelada, y en su lugar, se acceda parcialmente a las suplicas de la

demanda.

En relacién con la adicién de ingresos por $ 5.092.868.000 manifiesta, que de
acuerdo con el articulo 27 del Estatuto Tributario, el ingreso se entiende realizado
en el momento en que se recibe efectivamente en dinero o en especie, en forma
que equivalga a un pago, o cuando el derecho a exigirlo se extingue por otro modo

legal distinto, como la compensacion o confusion.

En estas condiciones la suma glosada que corresponde al saldo pendiente de
pago por la venta que la demandante realizé de un jugador de futbol, sélo tendria
el caracter de ingreso cuando recibiera efectivamente el dinero respectivo. Sin
embargo, el citado precepto establece como excepcion, los ingresos obtenidos por
contribuyentes que llevan contabilidad por el sistema de causacién, caso en que
deben denunciar los ingresos causados en el afio o periodo gravable. El articulo
28 ibidem prevé gque se entienden causados el ingreso cuando nace el derecho a

exigir su pago, aunque no se haya hecho efectivo.

Asi las cosas, el saldo pendiente que se estudia, para efectos fiscales la
demandante no podia esperar a recibir el pago para declararlo, precisamente por
la excepcion establecida en la norma, sino que debid denunciar la totalidad del

ingreso en el afio gravable 1999 en que realiz6 la transaccion.

En ese orden, desde el momento mismo de la venta del jugador, nacio para la
Corporacion Deportiva Once Caldas el derecho a exigir el pago por la transaccion,
s6lo que debia esperar el cumplimiento del plazo, por lo que estaba sujeta a
declarar el saldo pendiente como ingreso del afio gravable 1999.



En cuanto a las deducciones por $1.229.513.000 y renta exenta por $
2.371.648.000, es necesario analizar el articulo 357 del Estatuto Tributario, que
establece que para determinar el beneficio neto o excedente se debe tomar la
totalidad de los ingresos y restar los egresos de cualquier naturaleza, que tengan
relacion de causalidad con el ingreso o con el cumplimiento del objeto social,

incluidas las inversiones con este mismo fin.

El articulo 359 del mismo Estatuto sefala que el objeto social debe corresponder a
actividades de salud, educacion, cultura, deporte aficionado, investigacion
cientifica o tecnoldgica o a programas de desarrollo social, siempre y cuando las

mismas sean de interés general y que a aquellas tenga acceso la comunidad.

En el expediente consta que la demandante se constituyé como corporacion sin
animo de lucro, con funciones de interés, que desarrolla actividades de deporte de
alto rendimiento aunque con deportistas bajo remuneracion y su objeto social es el

deporte aficionado y profesional.

Sin embargo, no es la razon social o el hecho de constituirse como corporacién sin
animo de lucro lo que permite a una entidad de esta naturaleza adquirir el
tratamiento del régimen tributario especial, sino el cumplimiento del objeto social
en relacion con las actividades mencionadas en articulo 359 del Estatuto
Tributario, de manera que, las actividades diferentes a éstas no pueden gozar de
los egresos procedentes, ni de la exencién del beneficio neto o excedente.

Respecto de la partida de $ 1.229.513.000 [deducciones], la Administracion
Tributaria reconoce la realizacion de las inversiones que representan esa suma,
conformadas por la adquisicion de semovientes, equipos de computo, terrenos
para sedes sociales, derechos deportivos de jugadores profesionales, maquinaria
y equipo. Sin embargo, la rechaza porque no podian figurar registrados como
activos de la demandante y a la vez declararlos como “otras deducciones”, que
ademas considerd inexistentes porque no aparecian contabilizadas en ninguna

cuenta.

Al respecto, le asiste razén a la Administracion Tributaria en cuanto tales
inversiones no podian figurar como activo y al tiempo constituir una deduccién,
toda vez que el hecho de que los egresos de cualquier naturaleza, incluidas las

inversiones, se deben restar de la totalidad de los ingresos para determinar el



beneficio neto, no autoriza a declarar tales inversiones como una deduccion, pues

no pierden su naturaleza de activos tanto para efectos contables, como fiscales.

En relacion con la suma $ 2.371.648.000 se observa que la Corporacion
Deportiva, inicialmente la declar6 como deduccion y con ocasion de la correccion
provocada con el Requerimiento Especial, la registr6 como renta exenta, que
segun el articulo 358 del mencionado Estatuto, procede siempre y cuando se
destine el afo siguiente, 2000 en este caso, a programas para desarrollar su
objeto social. Sin embargo, segun el Acta 21 del 3 de abril de 2000 la Asamblea
dispuso que se destinara a “inversiones permanentes” relacionadas con la
adquisicion de derechos deportivos, construccion y mantenimiento de canchas,
construccion de la sede, adecuacion de terrenos, mano de obra, instalaciones

deportivas para fomentar el deporte aficionado.

La expresion “inversiones” debe ser entendida como aquel gasto para la
adquisicion de bienes o derechos, que se realizan y conservan con el animo ge

generar rentas fijas o variables, de controlar otros entes o de asegurar el

mantenimiento de relaciones con estos. 3

Se observa que en el Acta de Asamblea antes citada, se asocio el concepto de
“inversibn permanente” representado en las construcciones que la actora
pretende, con el de la “asignacién permanente”. Por consiguiente, la inversion a
que se refiere dicha acta no procede para efectos de determinar la exencion del
beneficio neto en el afio 1999. Asi mismo, no se especificd ningun programa
destinado al deporte aficionado que es la actividad que le permite la exencion. Y la
Corporacion Deportiva tiene como objeto social el deporte profesional, en relacion
con el que no son procedentes los egresos para los fines de la exencion de dicho

beneficio.

Sancion por inexactitud.

En su criterio debe levantarse la sancién por inexactitud, por cuanto las cifras
declaradas no fueron desvirtuadas por la Administracion Tributaria que, por el
contrario, admitié la realizacion de las inversiones realizadas por la demandante,

s6lo que esta incurrié en una apreciacion distinta de lo que constituye la inversion

3 Sentencia del 11 de diciembre de 2008, Expediente 15788, C.P. Doctor Héctor J. Romero Diaz



requerida para determinar el beneficio neto y obtener su exencion del impuesto

sobre la renta.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En el caso materia de litis se impugna la legalidad de la Liguidacién Oficial de
Revision No. 100642002000020 del 8 de mayo de 2002 y de la Resolucion
Confirmatoria No. 8410077900004 del 15 de mayo de 2003 y notificada el 21 del
mismo mes y afo, actos a través de los cuales la Administracién de Impuestos y
Aduanas de Manizales modificé la declaracion del impuesto sobre la renta
correspondiente al afio gravable 1999, en la cual determindé la suma de
$3.042.910.000 por impuesto y sancion por inexactitud de $ 4.868.656.000.

Para resolver, debe la Sala determinar si la Corporacion Deportiva Once Caldas,
cumple los requisitos para pertenecer al régimen tributario especial en el impuesto
sobre la renta y complementarios para que el beneficio neto o excedente pueda
gozar de la tarifa Unica del veinte por ciento (20%) o del cero por ciento (0%).

El articulo 19 del Estatuto Tributario, cuyo texto disponia antes de ser modificado

por la Ley 633 de 2000 lo siguiente:

“CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. Las
entidades que se enumeran a continuacién, se someten al impuesto sobre
la renta y complementarios, conforme al régimen tributario especial

contemplado en el Titulo VI del presente Libro.

1. Las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con
excepcion de las contempladas en el articulo de este Estatuto, cuyo objeto
social principal y recursos estén destinados a actividades de salud,

educacion formal, cultura, deporte aficionado, investigacion cientifica o

tecnoldgica, ecologia y protecciébn ambiental, o a programas de desarrollo
social, siempre y cuando las mismas sean de interés general. (Subrayado

fuera de texto).



El régimen tributario especial como su nombre lo indica conlleva un tratamiento
diferencial para los contribuyentes que, cumpliendo las exigencias de Ley, estén
sometidos a él, si se destina, directa o indirectamente en el afio siguiente en que

se obtuvo, a programas que desarrollen su objeto social.

Asi mismo la disposicidén en cita establece que las entidades sin &nimo de lucro
cuyo objeto social principal y recursos no estén destinados a actividades de salud,
educacion formal, cultura, deporte aficionado, [...], 0 a programas de desarrollo

social, o las mismas no sean de interés general, se someten al régimen ordinario

del impuesto sobre la renta y complementarios. (Subraya la Sala)

De acuerdo con la norma transcrita, las entidades a que se refiere el numeral 1)
del articulo 19 del Estatuto Tributario deben cumplir los siguientes requisitos para
acceder al régimen tributario especial:

- Que la naturaleza juridica se relacione con una corporacion, fundacion o
asociacion sin animo de lucro.

- Que no estén exceptuadas del impuesto sobre la renta por el articulo 23
del Estatuto Tributario.

- Que el objeto social principal, asi como los recursos obtenidos en el
mismo, debe estar relacionado con las actividades de salud, educacion
formal, cultura, deporte aficionado, investigacion cientifica o tecnolégica,
ecologia y proteccion ambiental, o a programas de desarrollo social.

- Que las actividades sean de interés general.

- Que los excedentes sean reinvertidos en su objeto social.

Dentro de dicho tratamiento especial se destacan entre otros los siguientes:

- Gozan de tarifa especial del 20% en el impuesto sobre la renta y
complementarios, aplicable sobre el beneficio neto o excedentes.

- Pueden exencionar el beneficio o excedente, y quedar con tarifa cero por
ciento (0%).

- No estan sometidas a renta presuntiva

- No estan obligados a liquidar anticipo del impuesto sobre la renta
correspondiente al periodo siguiente al que se declara.



- Puede solicitar los costos, gastos e inversiones realizados para depurar sus
ingresos, y obtener el beneficio o excedente neto, de conformidad con las

reglas previstas en el Titulo VI del Estatuto Tributario.

Tratdndose de corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro cuyo
objeto social principal y recursos estén destinados a actividades de deporte, se
exige, antes de la modificacion introducida por la Ley 633 de 2000, que para
pertenecer al régimen tributario especial, el objeto social principal sea el "deporte

aficionado".

El articulo 359 del Estatuto Tributario establece los requisitos para que proceda la
deduccién y exencion del beneficio neto o excedente para los contribuyentes del

régimen tributario especial, el cual establece:

"Objeto social. El objeto social que hace procedente la deduccién y
exencion de que tratan los articulos anteriores, debera corresponder a
actividades de salud, educacion, cultura, deporte aficionado, investigacion
cientifica y tecnologica o a programas de desarrollo social, siempre y
cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la

comunidad".

En consecuencia precisa la Sala, para el caso en litis, que Unicamente gozan de la
posibilidad de exencién del beneficio neto o excedente, aquellas corporaciones,
fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, cuyo objeto social principal y
recursos estén destinados a actividades de deporte aficionado, siempre y cuando
las mismas sean de interés general, y que a ellas tenga acceso la comunidad,

cumpliendo los demas requisitos exigidos por la Ley.

La demandante, segln certificado de existencia y representacion legal4 expedido
por el Instituto Colombiano del Deporte COLDEPORTE, es una entidad privada sin

animo de lucro que impulsa programas de interés publico y social.

En el articulo 2 de los Estatutos de la Corporacién Deportiva Once Caldas®, se

define la naturaleza de la misma:

4 Folio 2 del cuademo principal.
5 Folio 128 a 159 del cuaderno niimero dos (2)



“NATURALEZA. La Corporaciéon es una Asociacion de derecho privado, con
funciones de interés social, que hace parte del sector asociado del deporte,
organizado con el fin de desarrollar actividades y programas de deporte
competitivo de alto rendimiento con deportistas bajo remuneracion, y
aprovechamiento del tiempo libre, siendo su naturaleza y esencia
absolutamente Deportiva, organizada bajo el amparo del titulo 36 del codigo
civil,b, como Entidad sin animo de lucro que en ningun caso distribuira
utilidades entre sus afiliados. Como tal la Corporacién participard en los
programas Yy actividades del deporte organizado y del Plan Nacional del

deporte, la recreacion y la educacion fisica. (sic)”

Examinada en detalle la naturaleza de la Corporacion se destaca, que hace parte
del sector asociado del deporte, los programas de deporte competitivo de alto
rendimiento los desarrolla con deportistas bajo remuneracién y aprovechamiento

del tiempo libre.

En los mismos Estatutos de la Corporacion se establece el objeto:

“Articulo 5: el objeto de la Corporacion es el fomento del deporte aficionado
y profesional, con funciones de interés social, que hace parte del sector
asociado del deporte organizado con el fin de desarrollar programas y
actividades de deporte competitivo, entre personas de cualquier condicion,
ya directamente o mediante la celebracion de contratos con otras entidades
privadas o publicas, que le permitan desarrollar su objeto y la promocién de

su nombre... (sic)”

Segun el objeto social la Corporaciéon Deportiva fomenta el deporte aficionado y

profesional.

En este aspecto y teniendo en cuenta que en la naturaleza y en el objeto social de
la Corporacion Deportiva se menciona el deporte competitivo de alto rendimiento,
aficionado y profesional, estima la Sala necesario analizar lo dispuesto por la Ley
181 del 18 de enero de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién
fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte:

“I...]



ARTICULO 16. Entre otras, las formas como se desarrolla el deporte son

las siguientes:

[..]

Deporte competitivo. Es el conjunto de certamenes, eventos y torneos, cuyo
objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo
corresponde a los organismos que conforman la estructura del deporte

asociado.

Deporte de alto rendimiento. Es la practica deportiva de organizacion y nivel
superiores. Comprende procesos integrales orientados hacia el
perfeccionamiento de las cualidades y condiciones fisico-técnicas de
deportistas, mediante el aprovechamiento de adelantos tecnoldgicos y

cientificos.

Deporte aficionado. Es aquel que no admite pago o indemnizacion alguna a
favor de los jugadores o competidores distinto del monto de los gastos
efectivos ocasionados durante el ejercicio de la actividad deportiva
correspondiente.

Deporte profesional. Es el que admite como competidores a personas
naturales bajo remuneracion, de conformidad con las normas de la
respectiva federacion internacional.

[..]"

En este orden de ideas, la Corporacion Deportiva Once Caldas, desarrolla
actividades relacionadas con el deporte profesional, toda vez que sus jugadores
reciben remuneraciéon; este tipo de actividades no estd contemplada en la
legislacion tributaria como beneficiaria del régimen tributario especial en el
impuesto sobre la renta y complementarios, teniendo en cuenta que el beneficio
s6lo es para el deporte aficionado, entendido como la actividad en la cual los
jugadores no reciben remuneracién por la actividad deportiva.



Ahora bien, segun el “estado de ganancias y pérdidas comparativos”, la

demandante en el afio gravable 1999, obtuvo ingresos que corresponden ab:

Taquilla $1.447.666.975
Transferencias y préstamo de jugadores $5.014.047.500
Participaciones $114.031.784
Comercializacion $ 25.000.000
Ventas almacén $118.296.665
Total $6.719.042.924

Lo anterior, significa que del total de los ingresos recibidos por la Corporacion
Deportiva, el 96.17% se relacionan directamente con la actividad de deporte
competitivo, de alto rendimiento y profesional, con lo que queda demostrado que

el objeto social no es el deporte aficionado, sino el deporte profesional.

Para la Sala, es necesario manifestar que no es la razén social o el hecho de
constituirse como corporacion sin animo de lucro lo que determina el tratamiento
del régimen tributario especial en el impuesto sobre la renta y complementarios,
sino desarrollar el objeto social de acuerdo con las actividades sefialadas en el
articulo 359 del Estatuto Tributario. De manera que, en el caso de la Corporacion
Deportiva las actividades diferentes, al deporte aficionado no permiten acceder al
beneficio de los contribuyentes del régimen especial y menos aun gozar de la

exencion.

Al respecto ha dicho la Sala:

“...en cuanto a los requisitos previstos para acceder al Régimen Tributario
Especial de los clubes sociales y deportivos, precisando que si los clubes
sociales y deportivos cumplen la totalidad de requisitos mencionados debe
concluirse que son contribuyentes del Régimen Tributario Especial, lo que
quiere decir que si no cumplen los requisitos exigidos para el efecto, son
contribuyentes del impuesto de renta en los términos previstos para las
sociedades limitadas tal y como lo establece el paragrafo 1° del articulo 63

de la Ley 223 de 1.995. Tal es el sentido del referido concepto.

6 Folio 7 del cuaderno No. 2



.)7.

Asi pues, es evidente que la Corporacién Deportiva Once Caldas, no cumple con
la totalidad de los requisitos para pertenecer al régimen tributario especial en el

impuesto sobre la renta y complementarios.

El pardgrafo 1 del articulo 19 del Estatuto Tributario precisa:

“Sin perjuicio de lo previsto en los numerales 2) y 3) del presente articulo y en los
articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, las corporaciones, fundaciones y
asociaciones constituidas como entidades sin animo de lucro, que no cumplan las
condiciones sefialadas en el numeral 1) de este articulo, son contribuyentes del

impuesto sobre la renta, para cuyo efecto se asimilan a sociedades limitadas”.

De acuerdo con la norma en cita, y en atencion a que la Corporacion Deportiva
Once Caldas no cumple los requisitos sefalados en el articulo 19 del Estatuto
Tributario, por cuanto esta demostrado que no desarrolla actividades de deporte
aficionado, razén por la cual se somete al régimen ordinario del impuesto sobre la
renta y complementarios, con el mismo tratamiento de las sociedades de
responsabilidad limitada. En consecuencia, el impuesto sobre la renta y
complementarios se determinara a la tarifa del 35% y no podra gozar del beneficio

de la exencion pretendido.

II. Modificaciones de la base gravable.

Adicién de ingresos por $ 5.092.868.000.

La Corporacion Deportiva celebré un contrato de venta de los derechos deportivos
de un jugador profesional, y como contraprestacion recibio parte del pago en el
afo 1999 a la celebracion del contrato y la otra parte del pago se pacto para el afio
2000.

La Sentencia apelada, precisa que para este tipo de entidades, se utiliza el
sistema de contabilidad de caja, que consiste en reconocer los ingresos cuando

efectivamente son recibidos.

7 Sentencia 25000-23-27-000-1999-0513-01 (11684) del 30 de marzo de 2001 C.P. Doctor Delio Gomez Leyva



El articulo 27 del Estatuto Tributario, establece que “se entienden realizados los
ingresos cuando se reciben efectivamente en dinero o en especie, en forma que
equivalga legalmente a un pago, o cuando el derecho a exigirlos se extingue por
cualquier otro modo legal distinto al pago, como en el caso de las compensaciones

o confusiones...”

De acuerdo con la norma en cita, para los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad, como sucede con la Corporacion Deportiva Once Caldas, la
realizacion del ingreso esta ligada a su causacion, de ahi que “deben denunciar

los ingresos causados en el afio o periodo gravable...”

Se entiende causado un ingreso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 del
Estatuto Tributario “cuando nace el derecho a exigir su pago, aunque no se haya
hecho efectivo el cobro”, lo que guarda concordancia con el articulo 48 del Decreto
2649 de 1993 que dice:

“Contabilidad de causacion o por acumulacion. Los hechos econdmicos
deben ser reconocidos en el periodo en el cual se realicen y no solamente
cuando sea recibido o pagado el efectivo o su equivalente”.

Significa esto, qué una operacion que afecte el patrimonio debe ser contabilizada
cuando se realiza, registrandola en las cuentas que identifican la verdad de la
forma como se realiz6 el hecho econémico que afectdé al ente, que en la
contabilidad de causacion implica que los hechos econdmicos se reconocen en el
periodo en el cual se realicen y no solamente cuando sea recibido o pagado el

efectivo o su equivalente.

Ahora bien, ni en sede administrativa ni ante la jurisdiccion la demandante
desvirtio el hecho de estar obligados a registrar sus ingresos por el sistema de
contabilidad de causacion, como lo exige la ley y como lo afirmé la Administracion
Tributaria. En efecto, de conformidad con el articulo 364 del Estatuto Tributario, los
contribuyentes con tratamiento tributario especial estan obligados a llevar
contabilidad, tal como lo exige el articulo 48 del Decreto contable - 2649 de 1993,
el registro de los hechos econémicos y en especial de los ingresos, que se deben
efectuar cuando se realizan y no solamente cuando se reciben en efectivo, dado

gue ese es el fin de la causacion: conocer los ingresos cuando se realizan.



En este orden de ideas, es claro para la Sala que un contribuyente que lleva
contabilidad, los ingresos sometidos a los tributos se relacionan a los causados
en el afio gravable, aquéllos en los que se tiene el derecho a exigir su pago, aun

cuando no se haya hecho efectivo el cobro.

Sobre el tema, se pronuncio la Sala, en Sentencia del 28 de mayo de 2009, C.P.
Doctor Héctor J. Romero Diaz Radicacion No. 25000-23-27-000-2003-00471-
01(15884):

“I...]

Los ingresos se entienden realizados cuando se recibe efectivamente en
dinero o en especie, en forma que equivalga legalmente a un pago, o
cuando el derecho a exigirlo se extingue por cualquier otro modo legal (art.
27 ib.). Sin embargo, una de las excepciones a esta regla es la prevista en
el literal a) de la misma disposiciéon en el caso de los contribuyentes que
llevan contabilidad por el sistema de causacion, para quienes la realizacion
del ingreso esta ligada a su causacion; de ahi que “deben denunciar los

ingresos causados en el afio o periodo gravable [...]". Y, se entiende

causado un ingreso, “cuando nace el derecho a exigir su pago, aunque no

se haya hecho efectivo el cobro” (art. 28 ib.).

Concordante con lo anterior, segun el articulo 48 del Decreto 2649 de 1993,

en la contabilidad de causacién o por acumulacion, los hechos econémicos

deben ser reconocidos en el periodo en el cual se realicen y no solamente

cuando sea recibido o pagado el efectivo o0 su equivalente (Se subraya). De

manera_que_si_un_contribuyente lleva contabilidad por causacion, los

ingresos sometidos a tributacion corresponden a los causados en el afio

gravable.

En el caso concreto, la suma glosada $5.092.867.500, que corresponde al saldo
aplazado por la venta que la Corporacién Deportiva efectio de un jugador de
futbol a un equipo espafiol, debié declararse dentro de la totalidad de los ingresos
del afio gravable 1999, es decir, que la demandante no podia esperar el pago del

saldo para incluirlo en la declaracion tributaria, sino que debié denunciar la



totalidad del ingreso en el afio gravable 1999 y registrar una cuenta para estos en

el mismo afio en que se materializ6 la venta del jugador.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 2649 de 1993, en su articulos 97 y 98,

establece lo siguiente:

“Articulo 97.- Realizacién del ingreso. Un ingreso se entiende realizado v,
por tanto, debe ser reconocido en las cuentas de resultados, cuando se ha
devengado y convertido o sea razonablemente convertible en efectivo.
Devengar implica que se ha hecho lo necesario para hacerse acreedor al

ingreso.

Articulo 98.- Reconocimiento de ingresos por la venta de bienes. Para que
pueda reconocerse en las cuentas de resultados un ingreso generado por la

venta de bienes se requiere que:

1. La venta constituya una operacion de intercambio definitivo.

2. El vendedor haya transferido al comprador los riesgos y beneficios
esencialmente identificados con la propiedad y posesion del bien, y no
retenga facultades de administracion o restriccion del uso o
aprovechamiento del mismo.

3. No exista incertidumbre sobre el valor de la contraprestacion originada en
la venta y que se conozca Yy registre el costo que ha de implicar la venta
para el vendedor.

4. Se constituya una adecuada provision para los costos o0 recargos que
deba sufragar el vendedor a fin de recaudar el valor de la venta, con base
en estimaciones definidas y razonables.

5. Se constituya una adecuada provision para las probables devoluciones
de mercancias o reclamos de garantias, con base en prondsticos definidos
y razonables.

6. Si el recaudo del valor de la venta es incierto y no es posible estimar
razonablemente las pérdidas en cobro, la utilidad bruta correspondiente se
difiera para reconoceria como ingreso en la medida en que se recauden los

instalamentos respectivos.

...y



De conformidad con las normas citadas, es claro que cuando el vendedor ha
transferido al comprador los riesgos y beneficios esencialmente identificados con
la propiedad y posesion del bien, se debe reconocer en la contabilidad un ingreso

por la venta de bienes.

Por lo tanto, en el momento en que se dé cumplimiento a los requisitos sefialados,
nace el derecho a exigir el pago de la obligacion derivada de la venta y debe
reconocerse el ingreso correspondiente, junto con la disminucion de los

respectivos costos.

Demostrado como esta en el expediente que el contrato por la venta del jugador
Edwin Congo al equipo de fatbol espafol Real Madrid, se materializdé en el afio
gravable 1999, es legal entender que el ingreso se causoé en esta vigencia, y por lo
tanto, desde ese momento, nacié para la Corporacién Deportiva Once Caldas, el
derecho a exigir el pago por la operacion comercial, independientemente que el

pago tuviera un plazo.

La transaccion por el jugador, fue tratada por la Corporacién Deportiva como

“utilidad diferida en ventas a plazos”.

En el sistema de ventas a plazos, que igualmente exige el cumplimiento previstos
en la Ley tributaria, el comprador hace un pago de una cuota inicial sobre el
precio de compra y posteriormente cubre el saldo con cuotas semanales o
mensuales previamente pactadas. En estos contratos habitualmente se conviene
que el titulo del bien vendido, permanecera en poder del vendedor hasta el
momento en que se pague la totalidad del precio y de no ser asi, el vendedor
gueda autorizado para recobrar la mercancia. Sobre este tipo de ventas, advierte
la Sala, no puede confundirse el sistema de ventas a plazos, con la forma de
pago estipulada en un contrato de compra - venta, ya que para que un
contribuyente pueda acogerse al sistema especial de ventas a plazos debe tener
un sistema organizado, regular y permanente de ventas sometidas a plazos, de lo
contrario las ventas se consideran de contado, sometidas al régimen general de

causacion.

La demandante no podia tratar los ingresos como “utilidad diferida en ventas a
plazos”, por cuanto dicho tratamiento que si bien constituye excepcion al principio

de causacion, se encuentra restringido a los “negocios con sistemas regulares de



ventas a plazos o por instalamentos”, en cuya situacion no se halla la Corporacion
Deportiva Once Caldas, razén por la cual fue indebido el manejo contable y

tributario que le dio a los ingresos objeto de la adicion.

En consecuencia, asiste razon a la apelante en la adicion de ingresos efectuada a
la Corporacion Deportiva Once Caldas por valor de $5.092.868.000, pues no solo

se causo el ingreso, sino que efectivamente se percibid para efectos fiscales.

Deducciones por valor de $1.229.513.000 y renta exenta por valor de
$2.371.648.000

La Administracion Tributaria reconoce la realizacion de las inversiones
conformadas por la adquisicibn de semovientes, equipos de cémputo, terrenos
para la sede social, derechos deportivos de jugadores profesionales, maquinaria y
equipo, pero las rechaza porque no podian estar registrados como activos de la
demandante y a la vez incluirlos en el renglon de la declaracion tributaria como
“otras deducciones”, que ademas considerd inexistentes porque no aparecian

registradas en ninguna cuenta de la contabilidad.

Al respecto considera la Sala, que tales inversiones no podian ser tratadas por un
lado como activo corriente y al mismo tiempo constituir una deduccion, por no

cumplir con los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

El articulo 357 del Estatuto Tributario establece:

“DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO O EXCEDENTE. Para
determinar el beneficio neto o excedente se tomara la totalidad de los
ingresos, cualquiera sea su naturaleza, y se restara el valor de los egresos
de cualquier naturaleza, que tengan relacion de causalidad con los ingresos
o con el cumplimiento de su objeto social de conformidad con lo dispuesto
en este Titulo, incluyendo en los egresos las inversiones que hagan en

cumplimiento del mismo”.

Este tratamiento, que permite que para determinar el beneficio neto o excedente
se tome la totalidad de los ingresos, sin importar la naturaleza y se le reste el valor

de los egresos de cualquier naturaleza, es aplicable a las entidades



pertenecientes al régimen tributario especial que cumplan con lo requisitos

establecidos por el articulo 359 del Estatuto Tributario:

“OBJETO SOCIAL. EIl objeto social que hace procedente la deduccion y
exencion de que tratan los articulos anteriores, debera corresponder a
actividades de salud, educacion, cultura, deporte aficionado, investigacion
cientifica y tecnoldogica o a programas de desarrollo social, siempre y
cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la

comunidad.

...y

En este orden, y de acuerdo con las consideraciones expuestas frente al régimen
tributario aplicable a la Corporacion Deportiva Once Caldas, es claro que de este
beneficio no goza, por cuanto se asimila a una sociedad de responsabilidad
limitada, y en tal caso las deducciones, como factor de depuracion de la renta,
estan condicionadas al cumplimiento de ciertos requisitos de cuya observancia

depende su procedencia.

Sobre la procedencia de las deducciones incluidas en la declaracién del impuesto
sobre la renta y complementarias del afio gravable 1999, analiza la Sala el marco

conceptual sobre las mismas. Se tiene entonces:

El articulo 26 del Estatuto Tributario, precisa:

“LOS INGRESOS SON BASE DE LA RENTA LIQUIDA. La renta liquida
gravable se determina asi: de la suma de todos los ingresos ordinarios y
extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable, que sean
susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio en el momento
de su percepcion, y que no hayan sido expresamente exceptuados, se
restan las devoluciones, rebajas y descuentos, con lo cual se obtienen los
ingresos netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea el caso, los
costos realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la
renta bruta. De la renta bruta se restan las deducciones realizadas, con lo
cual se obtiene la renta liquida. Salvo las excepciones legales, la renta

liquida es renta gravable y a ella se aplican las tarifas sefialadas en la ley”.



Bajo tal premisa, los costos y las deducciones 6 gastos autorizados legalmente y
concebidos de manera forzosa en la actividad productora de renta, constituyen
uno de los factores para determinar la renta liquida, los cuales para su aceptacion
deben cumplir los requisitos esenciales previstos en la norma tributaria como son:

la relacién de causalidad, la necesidad, proporcionalidad con la actividad.

En efecto el articulo 107 del Estatuto Tributario dispone:

“Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable
en el desarrollo de la actividad productora de renta, siempre que tengan
relacion de causalidad con las actividades productoras de renta y que sean
necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con
criterio comercial, teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en

cada actividad y las limitaciones establecidas en los articulos siguientes”.

Asi, causalidad, necesidad y proporcionalidad con las actividades productoras de
renta, son condiciones sine qua non para la procedencia de los costos y
deducciones que de paso sea anotar, se rigen por el principio de taxatividad, en
cuanto es la propia Ley que las autoriza, de manera que los conceptos a los que el
legislador tributario no les ha dado esa connotacion, se entienden excluidos para
efectos de determinar la renta anual del contribuyente.

La relacion de causalidad implica una relacion causa-efecto entre los costos y
gastos efectuados durante el periodo gravable y la actividad generadora de renta.
Por su parte, la necesidad representa lo imprescindible del gasto en la generacién
de los ingresos percibidos por el contribuyente, en oposicion a los pagos inutiles o
los efectuados por mera liberalidad; y, a su turno, la proporcionalidad indica la
medida o correcta correspondencia entre las expensas efectuadas y la actividad a

la que sirven.

En conclusion, el reconocimiento de los gastos como deducibles en el impuesto
sobre la renta esta estrictamente sujeto a las previsiones legales, por lo que se
reitera que para que procedan las deducciones se deben cumplir los presupuestos
esenciales, ademas de los que especiales que se establecieron para su

procedencia.



Afirma el demandante que durante el afio gravable 1999, tuvieron las siguientes

erogaciones:

- Pago de Pasivos a Conavi y a Serfinanzas por la suma de $ 206.172.875
- Compra de derechos deportivos de jugadores por $ 319.000.000
- Compra de semovientes por $ 22.034.350
- Compra de tractor para podar gramilla por $ 7.000.000
- Compra de equipo de computacion por $ 20.406.027
- Compra de terrenos para sede social por valor de $ 654.000.000
Para un total de $ 1.229.513.252

Al respecto, la entidad demandada rechaza la deduccion por valor de $
1.229.513.000, por considerar que las erogaciones entraron a formar parte del
activo corriente como inversiones en propiedad, planta y equipo y cancelacion de
pasivo a largo plazo y, adicionalmente no fueron registradas en la contabilidad de

la Corporacién Deportiva Once Caldas.

La contabilidad, como el conjunto de procedimientos que revelan la situacion
patrimonial de un ente econémico, que a través de libros debidamente registrados

y de comprobantes externos e internos, suministra la historia clara, completa y

fidedigna de los asientos individuales y el estado general de sus negocios8; ha
sido reconocida por la legislacion tributaria como medio probatorio a favor del
contribuyente, siempre que muestre fielmente los registros y el movimiento de
ventas y compras, y que, de otra parte, sea comprensible, Util y en ciertos casos
comparable, conforme lo ordena el articulo 4 del Decreto 2649 de 1993, que

define dichas cualidades en los siguientes términos:

- La informacion es comprensible cuando es clara y facil de entender.

- La informacion es util cuando es pertinente y confiable.

- La informacion es pertinente cuando posee valor de realimentacion, valor
de prediccion y es oportuna.

- La informacion es confiable cuando es neutral, verificable y en la medida

en la cual represente fielmente los hechos economicos.

8 Articulos 48 y 50 del Cadigo de Comercio



- La informacion es comparable cuando ha sido preparada sobre bases

uniformes.

A su turno, el articulo 774 del Estatuto Tributario condicioné el mérito probatorio de

los libros de contabilidad a los siguientes requisitos:

- Estar registrados en la Camara de Comercio o en la Administracion de
Impuestos Nacionales, segun el caso;

- Estar respaldados por comprobantes internos y externos;

- Reflejar completamente la situacion de la entidad o persona natural;

- No haber sido desvirtuados por medios probatorios directos o indirectos
gue no estén prohibidos por la ley;

- No encontrarse en las circunstancias del articulo 74 del Cddigo de

Comercio?.

Dentro de este contexto, si los gastos considerados como las erogaciones
necesarias para obtencion de la renta, no aparecen registrados en la contabilidad,

no podra aceptarse su deduccion en la declaracion del impuesto sobre la renta.

Al revisar las pruebas que obran en el expediente, no encuentra la Sala
documentos que desvirtlen la afirmacion de la Administracién Tributaria, en
cuanto a la falta del registro contable de las erogaciones tratadas como
deducciones en la declaracion del impuesto sobre la renta del afio gravable 1999.

Es importante anotar que sobre este aspecto guarda silencio el demandante.

Correspondia pues a la Corporacion Deportiva en esta etapa procesal y dada la
presuncion de legalidad que cobija a los actos administrativos, desvirtuar la
afirmaciéon que frente a la falta de registro en la contabilidad de las deducciones
planted la Administraciéon Tributaria, pero en la demanda no se adjuntan pruebas
tales como certificado de contador o revisor fiscal o fotocopia del libro de
contabilidad y numero de la cuenta en la que conste el registro, por lo que se

ratifica el rechazo de la deduccién por valor de $ 1.229.513.000.

9 Si un comerciante lleva doble contabilidad o incurre en cualquier otro fraude de tal naturaleza, sus libros y papeles sélo
tendran valor en su contra.

Habra doble contabilidad cuando un comerciante lleva dos o0 mas libros iguales en los que registre en forma diferente las
mismas operaciones, 0 cuando tenga distintos comprobantes sobre los mismos actos.



Conforme con lo explicado, la glosa se mantendra.

En relacion con la suma de $ 2.371.648.000, observa la Sala, que la demandante
inicialmente la declar6 como deduccion y con ocasion a la declaracion de

correccion provocada por el Requerimiento Especial, la traté como renta exenta.

Sobre el tema es necesario precisar:

La renta liquida es renta gravable y a ella se aplica la tarifa correspondiente, sin
embargo, hay casos sefialados por la ley tributaria en los cuales, una vez obtenida
la renta liquida, ésta se afecta con valores que gozan de la caracteristica de
exentos del impuesto por razones de proteccion estatal, ayuda a la comunidad o
como estimulos tributarios, los cuales se sustraen de la renta liquida para obtener

la base gravable.

Es claro que las rentas exentas son las consagradas en la legislacion tributaria,
pero no como lo interpreta la demandante, que recaen sélo en las actividades
sefaladas en los articulos 206 a 211-2; lo que significaria que si la Corporacién no
desarrolla las actividades comprendidas en los articulos en cita, no podra restar de

la renta liquida ninguna suma como renta exenta.

Revisado los antecedentes, se observa que las actividades que legalmente
puedan ser tratadas como exentas para contribuyentes del régimen ordinario no
tienen relacion con la actividad del deporte profesional, competitivo, de alto
rendimiento y aficionado desarrollado por la Corporacién Deportiva Once Caldas,
razén por la cual y dada las condiciones de contribuyente de renta del régimen
general no goza de beneficios en cuanto a la actividad desarrollada.

Asi las cosas, asiste razon a la apelante para que se mantenga la glosa.

Sancién por inexactitud.

La sancion por inexactitud le fue impuesta a la demandante con base en el articulo
647 del Estatuto Tributario porque incluy6 en la declaracion del impuesto sobre la

renta correspondiente al aflo gravable 1999, datos que desfiguran la realidad de

los hechos econdmicos de la Corporacion Deportiva Once Caldas.



La demandante considera que la aplicacion de la sancién por inexactitud no es
procedente ya que el impuesto se liquiddé conforme con una correcta interpretacion
de la ley. Se apoya en el articulo 647 inciso 6 para sostener que no hay lugar a
sancion por inexactitud cuando existe diferencia de criterio entre la Administracion

de Impuestos y el contribuyente sobre el derecho aplicable.

Al respecto la Sala considera:

El articulo 647 del E.T. dispone:

“SANCION POR INEXACTITUD. Constituye inexactitud sancionable en las
declaraciones tributarias, la omisién de ingresos, de impuestos generados
por las operaciones gravadas, de bienes o0 actuaciones susceptibles de
gravamen, asi como la inclusiébn de costos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o0 anticipos,
inexistentes, y, en general, la utilizacion en las declaraciones tributarias, o
en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o

factores falsos, equivocados, incompletos o desfiqurados, de los cuales se

derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente o responsable. Igualmente, constituye inexactitud, el hecho
de solicitar compensacion o devolucién, sobre sumas a favor que hubieren

sido objeto de compensacion o devolucién anterior.

La sancién por inexactitud sera equivalente al ciento sesenta por ciento
(160%) de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segun el
caso, determinado en la liquidacion oficial, y el declarado por el
contribuyente o responsable. Esta sancién no se aplicara sobre el mayor
valor del anticipo que se genere al modificar el impuesto declarado por el

contribuyente.

(..)

No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte en
las declaraciones tributarias, se derive de errores de apreciacion o de
diferencias de criterio entre las Oficinas de impuestos y el declarante,
relativos a la interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos y

cifras denunciados sean completos y verdaderos.



..)

De la lectura de esta disposicion se deduce que la diferencia de criterio debe
versar sobre el derecho aplicable con la condicion de que los hechos y cifras
declarados sean veraces y completos.

La Sala considera que no se debe exonerar a la Corporaciéon Deportiva Once
Caldas, de la sancion por inexactitud, pues no se evidencia en el caso discutido
una diferencia de criterio respecto del derecho aplicable, sino la omisién de
ingresos, inclusion de deducciones y rentas exentas equivocados e inexistentes,

conducta que tipifica la norma en cita como sancionable.

La situacion factica en el caso bajo analisis evidencia que la sancién por
inexactitud se impuso como consecuencia de la adicion de ingresos y el rechazo
de deducciones y rentas exentas, proceder que se fundamento en dos aspectos a
saber: la errada contabilizacion y causacion de los ingresos originados en la venta
del jugador de futbol al equipo espafiol Real Madrid; y el errado procedimiento

para incluir deducciones y solicitar la renta exenta.

De lo anterior se desprende que el mayor impuesto determinado en los actos
acusados obedeci6 a la inclusién de factores equivocados e inexistentes en la
declaracion de la contribuyente que dio lugar a que la Administracion modificara el
correspondiente denuncio, por lo que se dan los supuestos de hecho que hacen
procedente la aplicacion sancién por inexactitud impuesta a la sociedad actora,
gue asciende a la suma de $4.868.656.000.

De acuerdo con lo anterior, la Sala revocara la decision de primera instancia y, en

su lugar, denegara las suplicas de la demanda.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, la Seccién Cuarta en la Sala de lo

Contencioso, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA



Primero: REVOCASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Caldas de fecha 14 de septiembre de 2006, proferida dentro del contencioso de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la CORPORACION
DEPORTIVA ONCE CALDAS contra la UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DIAN. En su lugar se dispone:

1. DENIEGANSE las suplicas de la demanda.

Segundo: RECONOCESE PERSONERIA a la doctora MARIA HELENA
CAVIEDES CAMARGO como apoderada de la parte demandada, segun poder

que obra en el folio 231 del expediente.

Copiese, notifiquese y comuniquese. Devuélvase el expediente al Tribunal de

origen. Cumplase.

La anterior providencia se estudio y aprobé en la sesién de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Presidenta

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

WILLIAM GIRALDO GIRALDO

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ



