PENSION GRACIA - Beneficiarios / PENSION GRACIA - Requisitos / PENSION
GRACIA - Evolucion legislativa

A través de la Ley 114 de 1913 se cre0 la pension gracia con el fin de reconocer la
labor de aquellos docentes de ensefianza primaria que hubieran prestado su
servicio por un tiempo no menor a veinte (20) afios y, adicionalmente, cumplan
con los siguientes requisitos (art. 4): Que en los empleos que ha desempeiado se
ha conducido con honradez y consagracion. Que carece de medios de
subsistencia en armonia con su posicion social y costumbres. Que no ha recibido
ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional. Que
observe buena conducta. Que si es mujer esta soltera o viuda. Que ha cumplido
cincuenta afos o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, de
ganar lo necesario para su sostenimiento. Posteriormente se expidio la Ley 116 de
1928, que hizo extensivo el derecho a la pension gracia tanto a los empleados y
profesores de las Escuelas Normales como a los Inspectores de Instruccion
Puablica, permitiéndose que los 20 afios de servicio fueran prestados tanto en la
ensefianza primaria como en la normal, incluyendo la inspeccién también para
acreditar el servicio. El legislador amplié el derecho a la pension graciosa a los
maestros y profesores del nivel de secundaria, con la expedicion de la Ley 37 de
1933. Por su parte, la Ley 91 de 1989 creo6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio con el fin de atender las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
su promulgacion. El articulo 15 ibidem previo: “A partir de la vigencia de la
presente Ley, el personal docente nacional y nacionalizado y que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990, sera regido por las siguientes disposiciones:
“ 2. Pensiones. A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas
que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a
la pensidn de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad
de los requisitos. Esta pensidn seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y ser4 compatible con la
pension ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion”. El paragrafo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, ratificd
la vigencia de la pension gracia de los educadores, en los siguientes términos: “La
pension gracia para los educadores de que tratan las leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933, continuara a cargo de la Caja Nacional de Prevision y del
Fondo de Pensiones publicas del nivel nacional cuando éste sustituya a la Caja,
en el pago de sus obligaciones pensionales”.

FUENTE FORMAL: LEY 114 DE 1913 / LEY 116 DE 1928 / LEY 91 DE 1989 -
ARTICULO 15/ LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 279

PENSION DE INVALIDEZ - Finalidad / PENSION DE INVALIDEZ - Requisitos

La pension de invalidez es una prestacion dirigida a la proteccion del trabajador
gue se encuentra disminuido por una contingencia fisica o mental que le impide el
desemperio de sus labores y cuyo amparo se proporciona conforme a las normas
qgue rigen la materia. Una persona se considera invalida, a voces del articulo 38
Ley 100 de 1993, cuando pierde por cualquier causa de origen no profesional, no
provocada intencionalmente, el 50% o mas de su capacidad laboral. Dicha ley
previd ademas, de manera expresa, dentro de las caracteristicas del sistema
general de pensiones (art. 13), la incompatibilidad de las pensiones de vejez y de
invalidez.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 ARTICULO 38



PENSION DE INVALIDEZ - Incompatibilidad con las pensiones de jubilacién o
de vejez /| INCOMPATIBILIDAD DE PENSIONES - Lo es la de invalidez
respecto de la jubilacion o vejez / PENSION DE INVALIDEZ Y PENSION DE
VEJEZ - Incompatibilidad. Regulacién legal / PENSION DE INVALIDEZ,
PENSION DE VEJEZ Y PENSION DE JUBILACION - Incompatibilidad

Esta incompatibilidad ya habia sido prevista con anterioridad respecto de los
empleados publicos y los trabajadores oficiales, pues el articulo 31 del Decreto
3135 de 1968 dispuso que las pensiones de jubilacién, invalidez y retiro por vejez
son incompatibles entre si y el empleado o trabajador podra optar por la mas
favorable cuando haya concurrencia de ellas. Ello tiene su razéon de ser en la
prohibicion establecida desde la Constitucidon anterior de percibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico (articulo 128 de la C.P. de 1991).

FUENTE FORMAL: DECRETO 3135 DE 1968 - ARTICULO 31/ CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 128

PENSION GRACIA - Compatibilidad con la pensién de invalidez /
COMPATIBILIDAD DE LA PENSION GRACIA - Lo es con la de invalidez /
PENSION DE INVALIDEZ - Diferencia con la pensiéon gracia /
COMPATIBILIDAD DE LA PENSION DE INVALIDEZ - Lo es con la pensién
gracia/ PENSION GRACIA Y PENSION DE INVALIDEZ - Compatibilidad

Esta Corporacion ha reconocido de manera reiterada la compatibilidad de la
pension de invalidez y la pension gracia, dado que ambas prestaciones poseen
una naturaleza y finalidad distintas; no existe ninguna norma que establezca la
incompatibilidad expresa entre ellas pues la ley autoriza percibir simultdneamente
una pension especial (la gracia) y una pension ordinaria (de jubilacion) vy,
adicionalmente, estan a cargo de entidades distintas, puesto que la pension gracia
la paga la Caja Nacional de Prevision Social y la pension de invalidez el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. La pension de invalidez tiene su
origen en una relacion laboral y esta condicionada a los aportes que el afiliado
haga al Sistema General de Pensiones y, por el contrario, la pensién gracia, por
tratarse de un régimen especial, no necesita de afiliacion ni cotizaciones para su
reconocimiento y pago. Es por ello que ante la ocurrencia de una disminucion
fisica 0 mental que determine la pension de invalidez no podria verse truncada la
posibilidad del reconocimiento de un derecho pensional especial y exclusivo que
no rifie legalmente con el régimen ordinario. Por otra parte, la compatibilidad de la
pension de jubilacién con la pension gracia esta consagrada expresamente en el
numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y dicha disposicion es el soporte
legal para que un trabajador goce tanto de la pension de jubilacion como de la
pension gracia y, por ende, una excepcion al mandato constitucional referido de la
prohibicién de percibir dos asignaciones del tesoro publico.

FUENTE FORMAL: LEY 91 DE 1989 - ARTICULO 15 NUMERAL 2/ LEY 114 DE
1913

NOTA DE RELATORIA: Cita sentencias Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Exps. 2753-00, MP. Alberto Arango Mantilla y 1166-08, MP. Gerardo Arenas
Monsalve.

PENSION GRACIA SIN VEINTE ANOS DE SERVICIOS - Procedencia cuando
se tiene las dos terceras partes del tiempo exigido sin completar los 20 afios
por invalidez / PENSION GRACIA CON DOS TERCERAS PARTES DE TIEMPO



DE SERVICIO - Procedencia cuando no se puede completar por invalidez /
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN PENSIONES - Aplicacién cuando se
tiene dos de las terceras partes del tiempo exigido en pensién gracia

Con el propésito de garantizar el derecho a la seguridad social de la actora
previsto en el articulo 48 de la Constitucion, la Sala encuentra que la docente
prestd sus servicios al Magisterio durante dieciocho (18) afios, ello significa que
laboré mas de las dos terceras partes del tiempo exigido legalmente para tener
derecho a la pension gracia, pero por razones que no le fueron imputables a ella,
sino debido a su situacion de invalidez —fue calificada con la pérdida del 95% de
la capacidad laboral-, no pudo continuar trabajando en la docencia, quedandole
faltando tan sélo dos afios para completar los veinte afios de servicios. Es en
consideracion al estado de invalidez de la actora y por haber laborado mas de las
dos terceras partes, esto es, por mas de quince (15) afios como maestra territorial
de primaria y secundaria, que la Sala considera que tiene derecho a percibir la
pension gracia. Esta dltima circunstancia (prestacion de servicios por mas de las
dos terceras partes del tiempo exigido por la ley) ha sido tenida en cuenta
igualmente por la Corte Constitucional frente al reconocimiento de prestaciones de
caracter pensional, especialmente, en aplicacion del régimen de transicion y que
ahora se acoge para el caso sub lite. Expuso dicho Tribual sobre el particular:
“(...) el principio de proporcionalidad no alcanza la misma importancia que
adquiere en el caso de quienes han completado el 75% del tiempo indispensable
para reclamar el reconocimiento y pago de la pension, pues con las tres cuartas
partes del tiempo cotizado tiene mayor fundamento tanto el interés del trabajador
en la pension futura, como la proteccion que a esa aspiracion se le brinda, lo que
no ocurre cuando apenas se cuenta con la mitad del tiempo cotizado, porque en
este evento la aspiracion a pensionarse no tiende a concretarse tan pronto y, en
esa medida, es menor la relevancia del mantenimiento de las condiciones del
régimen de transicibn que permite pensionarse con los requisitos del sistema
anterior a la vigencia de la Ley 100 de 1993

NOTA DE RELATORIA: Cita sentencia Corte Constitucional, C-794 de 2009, MP.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 48 / LEY 100 DE
1993
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "B"
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE
Bogota, D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil diez (2010).
Radicacion numero: 17001-23-31-000-2007-00187-01(1067-09)
Actor: STELLA RAMIREZ CASTANO

Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL



Decide la Sala el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia de 30 de abril de
2009, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de Caldas accedio a las
pretensiones de la demanda formulada por la sefiora STELLA RAMIREZ
CASTANO contra la Caja Nacional de Prevision Social, CAJANAL, EICE
ordenando a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la pension gracia
de jubilacién.

ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA. STELLA RAMIREZ CASTANO, a través de apoderado, acudio
a la jurisdiccion en ejercicio de la accion prevista en el articulo 85 del Cadigo
Contencioso Administrativo para que se declare la nulidad de la Resolucion No.
08565 del 27 de marzo de 2007, por medio de la cual la Caja Nacional de

Prevision Social, le nego6 el reconocimiento de la pension gracia de jubilacion.

Como consecuencia de tal declaraciéon y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicité que se ordene el reconocimiento y pago de la pension gracia a la fecha de
su invalidez, esto es, 8 de abril de 1993.

Asimismo, requirio la indexacion de las sumas que resulten a su favor asi como el
cumplimiento de la sentencia en los términos ordenados por los articulos 176 y
177 del C.C.A.

Los hechos de la demanda se resumen asi:

La demandante se vincul6 como docente en el Departamento de Caldas laborando
para dicho ente territorial mas de dieciocho afios hasta que perdié su capacidad
laboral por invalidez y le fue reconocida la correspondiente pensiéon mediante
Decreto 037 de abril 30 de 1993.

Sefiala que desempefié con honestidad, consagracion y buena conducta su labor
como docente, teniendo cumplidos en la actualidad mas de 50 afios edad, por lo
que solicité a la entidad demandada la pension gracia conforme a lo previsto por
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, prestacion que le fue negada.



Cité como normas vulneradas las siguientes: articulos 2, 25, 53 y 58 de la C.P.;
Ley 114 de 1913; Ley 116 de 1928; Ley 37 de 1933; Ley 91 de 1989; Ley 64 de
1947; Ley 115 de 1994 y Ley 715 de 2001.

Dentro del concepto de la violacion expuso que cumple todos y cada uno de los
requisitos exigidos por la ley para ser merecedora de la pensién gracia, pero le
impusieron condiciones que menoscaban el derecho al trabajo y que van contra lo
dispuesto en la Ley 91 de 1989 que estableci6 la compatibilidad de la pension de

jubilacion y la pension gracia de los docentes.

Adujo que la pension de invalidez y la pension gracia no son incompatibles porque
el régimen pensional de los docentes es especial y en si mismo no se prohibe la
compatibilidad de la pensién plena u ordinaria con la gracia como acontece con los
demas servidores publicos en virtud de lo normado en el Decreto 3135 de 1968.
Ademas, y segun lo ha expuesto la jurisprudencia, atentaria contra la logica de lo
razonable que si el docente no fuera invalido podria acceder a la pensién ordinaria
y a la graciosa, pero por ser invalido solo pudiera otorgarsele la pension de

invalidez, aunque cumpliera los requisitos para la pension gracia.

Contestacion de la demanda. CAJANAL fue notificada por conducto del
Gobernador del Departamento de Caldas (fol. 30) y vencido el término de fijacion

en lista no efectud ningun pronunciamiento, segun auto del 19 de febrero de 2008.

LA SENTENCIA CONSULTADA

El Tribunal Administrativo de Caldas accedié a las pretensiones de la demanda
acogiendo el pronunciamiento del Consejo de Estado del 31 de agosto 2006 para
concluir que no existe incompatibilidad entre la pension de invalidez y la pension
gracia y ademas que el estado patologico de la persona suple los requisitos
legales de la edad y del tiempo requerido, razén por la cual, aunque la docente
haya cumplido apenas 17 afios, 10 meses y 12 dias de servicio (sic), tiene
derecho a las dos prestaciones a partir del 1° de agosto de 2003 por razén de la
prescripcion trienal, en los términos del numeral 6 del articulo 4 de la Ley 114 de
1913, y en cuantia del 75% del promedio de todos los factores devengados en el

ultimo afio de servicios previo a su retiro definitivo por invalidez (fls. 34-52).



ALEGATOS DE CONCLUSION

Remitido el expediente al Consejo de Estado para surtir la consulta, por auto del 26
de junio de 2009 se dispuso correr traslado a las partes para que presentaran sus
alegatos por escrito, en los términos del articulo 184 del C.C.A., pero guardaron

silencio.

Por su parte, el Ministerio Publico en su escrito de intervencion solicité que se
revoque la sentencia consultada y en su lugar se nieguen las pretensiones de la
demanda manifestando que si bien la docente al momento de presentar su peticion
aun no habia cumplido los 50 afios de edad, sin embargo, acredité su condicion de
incapacidad por disminucion de la capacidad laboral en mas del 95%, razén por la
cual, en principio, el requisito de la edad no es impedimento para su reconocimiento
pues una vez la alcance y siempre y cuando cumpla con los demas requisitos

formales, es menester su reconocimiento.

Respecto al tiempo de servicios, como la accionante no acreditd los veinte afos, no
puede alegar la existencia de un derecho adquirido y, por tanto, el precedente
jurisprudencial citado por el A quo es diferente pues en ese evento la accionante “ya
habia superado el requisito de tiempo de servicio, porque contaba con mas de 20
afnos de servicio, mas no la edad, situacion factica que difiere del caso en examen y

gue no aplica por analogia”.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. ASPECTOS PROCESALES.

El articulo 184 del C.C.A., modificado por el articulo 57 de la Ley 446 de 1998,
dispone que seran consultables, entre otras, “las sentencias dictadas en primera
instancia que impongan condena a cargo de la entidad publica, cuando de la
respectiva actuacion se deduzca que la demandada no ejercié defensa alguna de

sus intereses”.

Al entrar a desatar el grado de consulta en el asunto de autos, la Sala debe
verificar previamente el cumplimiento de las formalidades plenas del proceso,
especialmente, en este caso, la notificacion de la demanda a CAJANAL, dada su

absoluta inactividad procesal.



A folio 30 del expediente se encuentra la notificaciéon personal del auto admisorio
efectuada el dia 26 de noviembre de 2007 en el Despacho del Departamento de
Caldas, actuacion que se efectué conforme a lo previsto en el inciso 2° del articulo
150 del C.C.A. que establece:

“En los asuntos del orden nacional que se tramiten en tribunal distinto al de
Cundinamarca, la notificacion a los representantes legales debe hacerse por
conducto del correspondiente funcionario de mayor categoria de la entidad
demandada que desempeiie funciones a nivel seccional o, en su defecto, por
medio del Gobernador, Intendente o Comisario, quien deber4, el dia siguiente
al de la notificacion, comunicarla al representante de la entidad. El
incumplimiento de esta disposicion constituye falta disciplinaria.

Cuando la notificacion se efectie de conformidad a lo dispuesto en el inciso
anterior, después de cinco (5) dias de la fecha de la correspondiente
diligencia, se entendera surtida para todos los efectos legales, la notificacion.

En el expediente se dejara constancia de estos hechos, en diligencia que
deberan suscribir el notificador y el empleado que lo reciba”.

Si bien la notificacion del auto admisorio de la demanda no se efectud al
funcionario de mayor jerarquia en la Seccional Caldas de la Caja Nacional de
Prevision Social EICE, hoy en liquidacion, a juicio de la Sala dicha situacion no
vulnerd los derechos fundamentales al debido proceso y defensa de la entidad
accionada, porque era obligacion del funcionario a quien se le practicé la diligencia
poner en conocimiento de CAJANAL la existencia de la demanda en su contra.

Sobre el punto y como no existe documento alguno distinto a la practica de la
diligencia notificatoria, que se resalta fue efectuada en debida forma con el
funcionario que dispuso el auto admisorio, no puede deducirse una indebida

notificacion que haga nula la actuacion.

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala dilucidar si resulta compatible el reconocimiento de la
pension de invalidez con la pensién gracia consagrada en la Ley 114 de 1913y en
caso afirmativo, si se puede recibir ambas prestaciones a pesar de no haberse

acreditado veinte afos de servicios como docente.

3. REGIMEN DE LA PENSION GRACIA



A través de la Ley 114 de 1913 se cre0 la pension gracia con el fin de reconocer la
labor de aquellos docentes de ensefianza primaria que hubieran prestado su
servicio por un tiempo no menor a veinte (20) afios y, adicionalmente, cumplan

con los siguientes requisitos (art. 4):

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y
consagracion.

2. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicion social y
costumbres.

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
caracter nacional.

4. Que observe buena conducta.
Que si es mujer esta soltera o viuda.
Que ha cumplido cincuenta afios o que se halla en incapacidad por

enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Posteriormente se expidio la Ley 116 de 1928, que hizo extensivo el derecho a la
pension gracia tanto a los empleados y profesores de las Escuelas Normales
como a los Inspectores de Instruccion Publica, permitiéndose que los 20 afios de
servicio fueran prestados tanto en la ensefanza primaria como en la normal,
incluyendo la inspeccion también para acreditar el servicio. El legislador amplio el
derecho a la pensién graciosa a los maestros y profesores del nivel de secundaria,

con la expedicion de la Ley 37 de 1933.

Por su parte, la Ley 91 de 1989 creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio con el fin de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de su

promulgacion.

El articulo 15 ibidem previé:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, el personal docente nacional y
nacionalizado y que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990, seré
regido por las siguientes disposiciones:

“2. Pensiones.

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las



hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pensién de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos.

Esta pensién seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién
ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion”. (Resalta la Sala).

El pardgrafo del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, ratificd la vigencia de la

pension gracia de los educadores, en los siguientes términos:

“La pension gracia para los educadores de que tratan las leyes 114 de
1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, continuara a cargo de la Caja Nacional
de Prevision y del Fondo de Pensiones publicas del nivel nacional cuando
éste sustituya a la Caja, en el pago de sus obligaciones pensionales”.

4. LA PENSION DE INVALIDEZ Y SU INCOMPATIBILIDAD CON OTRAS
PENSIONES

La pension de invalidez es una prestacion dirigida a la proteccion del trabajador
que se encuentra disminuido por una contingencia fisica o mental que le impide el
desemperio de sus labores y cuyo amparo se proporciona conforme a las normas

gue rigen la materia.

Una persona se considera invalida, a voces del articulo 38 Ley 100 de 1993,
cuando pierde por cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, el 50% o mas de su capacidad laboral. Dicha ley previé ademas,
de manera expresa, dentro de las caracteristicas del sistema general de

pensiones (art. 13), la incompatibilidad de las pensiones de vejez y de invalidez.

Esta incompatibilidad ya habia sido prevista con anterioridad respecto de los
empleados publicos y los trabajadores oficiales, pues el articulo 31 del Decreto
3135 de 1968 dispuso que las pensiones de jubilacién, invalidez y retiro por vejez
son incompatibles entre si y el empleado o trabajador podra optar por la mas
favorable cuando haya concurrencia de ellas. Ello tiene su razéon de ser en la
prohibicion establecida desde la Constitucion anterior de percibir mas de una

asignacion que provenga del tesoro publico (articulo 128 de la C.P. de 1991).



No obstante las anteriores previsiones, esta Corporacion ha reconocido de manera
reiterada® la compatibilidad de la pensiéon de invalidez y la pensién gracia,
dado que ambas prestaciones poseen una naturaleza y finalidad distintas; no
existe ninguna norma que establezca la incompatibilidad expresa entre ellas pues
la ley autoriza percibir simultdneamente una pension especial (la gracia) y una
pension ordinaria (de jubilacion) y, adicionalmente, estan a cargo de entidades
distintas, puesto que la pension gracia la paga la Caja Nacional de Prevision
Social y la pension de invalidez el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La pension de invalidez tiene su origen en una relacion laboral y esta
condicionada a los aportes que el afiliado haga al Sistema General de Pensiones
y, por el contrario, la pension gracia, por tratarse de un régimen especial, no

necesita de afiliacién ni cotizaciones para su reconocimiento y pago.

Es por ello que ante la ocurrencia de una disminucion fisica o mental que
determine la pension de invalidez no podria verse truncada la posibilidad del
reconocimiento de un derecho pensional especial y exclusivo que no rifie

legalmente con el régimen ordinario?.

Por otra parte, la compatibilidad de la pension de jubilacion con la pensién gracia
esta consagrada expresamente en el numeral 2° del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y dicha disposicion es el soporte legal para que un trabajador goce tanto de
la pension de jubilacibn como de la pension gracia y, por ende, una excepcion al
mandato constitucional referido de la prohibicion de percibir dos asignaciones del

tesoro publico.

Expuesto lo anterior, concluye la Sala para resolver el primer problema juridico
qgue es procedente juridicamente la compatibilidad entre la pension gracia y la
pension de invalidez. Asi las cosas, se debera analizar si la demandante cumple
con los requisitos previstos en la Ley 114 de 1913 para ser beneficiaria de la

prestacion solicitada.

5. EL CASO EN ESTUDIO

! Entre otras, la sentencia del 17 de mayo de 2001. Radicacion nimero 4029-2753/00.
C.P. Alberto Arango Mantilla.

2 Asi lo expuso recientemente esta Sala en sentencia del 26 de marzo de 2009. Rad. 25000-23-25-000-2006-
05328-01(1166-08) C.P. Gerardo Arenas Monsalve.



Conforme al certificado suscrito por el Coordinador (E) Hojas de Vida y el
Coordinador de Nomina de la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de
Caldas y que obra a folio 9 del expediente, se acredité que la demandante estuvo
vinculada como docente nacionalizada en el programa de primaria y secundaria,
nombrada por Decreto No. 051 de 1975 y posesionada el 6 de febrero del mismo
afo y fue retirada del servicio segun Decreto No. 037 de abril 30 de 1993, a partir
del 17 de febrero del mismo afio por haber cumplido 180 dias de incapacidad y
haber obtenido el derecho a percibir la pension de invalidez absoluta.

De igual manera reposa en el proceso copia de la Resolucion No. 001870 del 2 de
agosto de 1993, proferida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante la cual se reconocié a la actora pension de invalidez, en
razon a que el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral fue catalogado en el
95% (fls. 7y 8).

El registro civil de nacimiento de la sefiora Stella Ramirez Castafio demuestra que
nacio el 19 de agosto de 1956, es decir, cumplio 50 afios de edad el 19 de agosto
de 2006 (fl. 10).

De acuerdo con el anterior material probatorio se encuentra que la actora no
cumple todos los requisitos que exige la Ley 114 de 1913 para ser beneficiaria de
la pension gracia puesto que segun se desprende de la certificacion expedida por
la Gobernacion de Caldas atras referida, la docente sirvié 18 afios y 10 dias en
el magisterio -y no como dijo el Tribunal que habia prestado sus servicios durante
17 afios, 10 meses y 12 dias-, en todo caso, menos de veinte (20) afios, razén por
la cual, no acredito el tiempo de servicios en la educacién previsto en el articulo 1°

ibidem.

Adicionalmente, el numeral 6° del articulo 4 de la misma ley previé que para gozar
de la gracia de esta pension de jubilacién se requiere haber cumplido “cincuenta
afos, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar lo
necesario para su sostenimiento”. Es por ello que, como expuso el Ministerio
Publico, el estado de incapacidad del docente suple Unicamente el requisito de la
edad para acceder a tal prestacion pero, en todo caso, se requiere que se haya
laborado “en el magisterio por un tiempo no menor de veinte afos” y, en
consecuencia, no resultaria aplicable al sub lite lo dicho por esta Subseccién en la

sentencia del 31 de agosto de 2006 con ponencia del Consejero Alejandro



Ordofiez Maldonado, parcialmente transcrita por el Tribunal al resolver la primera

instancia.

En efecto, en esa oportunidad concluy6 el Consejo de Estado lo siguiente:

“En ese orden, es claro que la pension de invalidez que reconocié el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a (...), luego de haber
prestado sus servicios como docente en el Distrito Capital por mas de 20 afios
y haber adquirido incapacidad del 95%, es compatible con la pension gracia a
cargo de Cajanal’ (se subraya).

No obstante lo anterior, con el propésito de garantizar el derecho a la seguridad
social de la actora previsto en el articulo 48 de la Constitucién, la Sala encuentra
gue la docente prestd sus servicios al Magisterio durante dieciocho (18) afios, ello
significa que laboré mas de las dos terceras partes del tiempo exigido legalmente
para tener derecho a la pension gracia, pero por razones que no le fueron
imputables a ella, sino debido a su situacion de invalidez —fue calificada con la
pérdida del 95% de la capacidad laboral-, no pudo continuar trabajando en la
docencia, quedandole faltando tan sélo dos afios para completar los veinte afios

de servicios.

Es en consideracion al estado de invalidez de la actora y por haber laborado mas
de las dos terceras partes, esto es, por mas de quince (15) aflos como maestra
territorial de primaria y secundaria, que la Sala considera que tiene derecho a
percibir la pensién gracia. Esta Ultima circunstancia (prestacion de servicios por
mas de las dos terceras partes del tiempo exigido por la ley) ha sido tenida en
cuenta igualmente por la Corte Constitucional frente al reconocimiento de
prestaciones de caracter pensional, especialmente, en aplicacion del régimen de

transicion y que ahora se acoge para el caso sub lite.

Expuso dicho Tribual sobre el particular:

“(...) el principio de proporcionalidad no alcanza la misma importancia que
adquiere en el caso de quienes han completado el 75% del tiempo
indispensable para reclamar el reconocimiento y pago de la pensién, pues con
las tres cuartas partes del tiempo cotizado tiene mayor fundamento tanto
el interés del trabajador en la pension futura, como la proteccién que a
esa aspiracion se le brinda, lo que no ocurre cuando apenas se cuenta con
la mitad del tiempo cotizado, porque en este evento la aspiracion a
pensionarse no tiende a concretarse tan pronto y, en esa medida, es menor la
relevancia del mantenimiento de las condiciones del régimen de transicion que



permite pensionarse con los requisitos del sistema anterior a la vigencia de la
Ley 100 de 1993”2 (destacado fuera del texto).

En ese orden de ideas, se confirmara la decision del Tribunal por cuanto los
argumentos de la entidad demandada incluidos en el acto administrativo que nego
la prestacion solicitada por la actora carecen de fundamento legal al haber

sostenido que la pension de invalidez resulta incompatible con la pensién gracia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 30 de abril de 2009 proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas que ordend la nulidad de la Resolucion No. 08565 del 27
de marzo de 2007 y a titulo de restablecimiento del derecho, el reconocimiento y
pago de la pension gracia a la sefiora Stella Ramirez Castafo, por las razones

expuestas en esta providencia.

Cépiese, notifiqguese, publiquese en los anales del Consejo de Estado y devuélvase

el expediente al Tribunal de origen y cumplase.

Esta providencia se estudié y aprobd en sesion de la fecha.

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

GERARDO ARENAS MONSALVE

3 Sentencia C-794 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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