ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena. Caso muerte de soldado
regular en el municipio de Cartagena del Chaira, masacre del Billar, por
cuenta de guerrilleros de las FARC / ACCION DE REPARACION DIRECTA -
Condena. Masacre del Billar: secuestro, desaparicion y muerte de soldados
en ataque terrorista de las FARC / ATAQUE TERRORISTA O ATAQUE
GUERRILLERO - Condena. Masacre del Billar: secuestro, desaparicion y
muerte de soldados / FALLA DEL SERVICIO - Omisién en el deber de
proteccién de la vida e integridad fisica de la poblacion civil y los agentes
del ejército / FALLA DEL SERVICIO - Por omisién en el deber de cuidado de
personas protegidas en razon a su cargo, nexo o vinculo con la prestacion
del servicio: soldado regular / FALLA DEL SERVICIO - Inferioridad tactica de
personal militar de soldados en ataque terrorista o ataque guerrillero.
Situacién conocida o advertida a los mandos superiores del ejército / FALLA
DEL SERVICIO - Condena al Ejército Nacional: Falla tactica y falla
operacional / FALLA DEL SERVICIO - Falta de planeacién. Falla tactica y falla
operacional para prevenir o repeler ataque guerrillero / FALLA DEL
SERVICIO - Batallén contaba con la mitad del personal de soldados / FALLA
DEL SERVICIO - Infiltracion de subversivo en batallén militar, guerrillero
infiltrado / FALLA DEL SERVICIO - Por omisién de apoyo aéreo y terrestre,
falta de material bélico suficiente, previo conocimiento de campamentos
guerrilleros en cercanias, ataque terrorista / AGENTE ESTATAL - Soldado
regular: Riesgo anormal

Conforme los documentos resefiados, la Sala advierte que el dafio alegado por los
demandantes se encuentra acreditado con la muerte del militar Alfredo Sanchez
Valderrama Jiménez en los hechos ocurridos en marzo de 1998 en inmediaciones
de la zona rural de Cartagena del Chaira —Caqueta- cuando el Batallon de
Contraguerrillas n.° 52, adscrito a la Brigada Movil n.° 3, sostenia combates con
varias cuadrillas de la columna Teofilo Forero de las FARC, y que este es
antijuridico, pues las victimas no estaban en el deber de soportarlo, existi6 una
falla en el servicio, ya que si bien la muerte del oficial se produjo en ejercicio de la
actividad militar, la carga impuesta a este resultd excesiva e ilegal, frente a la
magnitud del enfrentamiento guerrillero al que fue sometido. En efecto, de
conformidad con el informe “Caso Tactico el Billar” se tiene la Brigada Mévil n.° 3
tenia un déficit de material de guerra, circunstancia que fue conocida con
anticipaciéon por los altos mandos del Ejército Nacional pero que no fue atendida,
lo que puso a esta unidad militar en una situacion de vulnerabilidad, (...) Asi
mismo, el informe Caso tactico billar revela que una brigada moévil necesita de un
gran apoyo aéreo, empero, al momento del ataque no hubo suficiente movimiento
del Batallon de Contraguerrillas y no hubo apoyo mayor apoyo aéreo. De igual
forma, resultd de suma importancia el hecho de que el 50% de los miembros del
Batallon de Contraguerillas al que pertenecia el familiar de los demandantes, no
contaba sino con la mitad de sus miembros, lo que de entrada implicé una gran
inferioridad respecto de la cantidad de personal que contaba la guerrilla. Por tanto,
y teniendo en cuenta lo anterior se encuentra demostrado que la muerte del oficial
Sanchez Valderrama si bien fue a manos de un tercero, obedecié al hecho de que
el Ejército Nacional incurrid en una serie de tallas tacticas y operacionales que
conllevaron a que los integrantes del batallon No. 52 estuvieran a merced del
grupo subversivo. En consecuencia, todos los errores en los que incurrio el
Ejército Nacional son suficientes para imputar responsabilidad a la Nacién-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional por los dafios ocasionados a los familiares
del militar fallecido, razén por lo cual, confirmara la sentencia de primera instancia
gue accedi6 a las pretensiones de la demanda. NOTA DE RELATORIA: Con
salvamento y aclaracion parcial de voto de la consejera ponente Stella Conto Diaz



del Castillo. A la fecha, en la Relatoria no se cuenta con el medio magnético ni
fisico de los mencionados salvamento y aclaracion.

PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante consolidado y lucro cesante
futuro / LUCRO CESANTE - Reconoce. Caso muerte de soldado regular en el
municipio de Cartagena del Chaira, masacre del Billar, por cuenta de
guerrilleros de las FARC. Formula actuarial, actualizacién de la condena

Por concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante consolidado
debido y futuro, se observa que el tribunal de primera instancia aplicando
correctamente las formulas sefaladas por esta Corporacién, reconocio a la sefiora
Ana Victoria Valderrama Daza la suma de $351.060.771, la que sera actualizada a
la fecha de esta sentencia. (...) Aplicando la férmula utilizada para actualizar la
renta, se tiene que la renta actualizada (Ra) es igual a la renta histérica (suma
devengada por la victima) multiplicada por el indice de precios al consumidor del
mes anterior a la sentencia proferida por la Sala, dividido por el indice de precios
al consumidor vigente en el mes en el cual se produjo la sentencia de primera
instancia. (...) Asi las cosas, se modificara lo pertinente en la parte resolutiva de la
sentencia y se reconocera a la actora Ana Victoria Valderrama la suma de
$535.417.198 quinientos treinta y cinco millones cuatrocientos diecisiete mil ciento
noventa y ocho pesos por concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro
cesante consolidad y futuro.

PERJUICIOS MORALES - Reconoce. Caso muerte de soldado regular en el
municipio de Cartagena del Chaira, masacre del Billar, por cuenta de
guerrilleros de las FARC / PERJUICIOS MORALES - Apelante unico,
aplicacion del principio non reformatio in pejus / PERJUICIOS MORALES -
Reconoce en favor de madre cien, 100 smmlv / PERJUICIOS MORALES -
Niega respecto de hermano de la victima, registro civil no demostraba
nombre de padres ni parentesco con la victima / PERJUICIOS MORALES -
Reconoce calidad de damnificado y reconoce quince, 15, smmlv en favor de
familiar de la victima, dado que no demostré calidad de hermano

El tribunal de primera instancia reconocidé por concepto de perjuicios morales la
suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de la
progenitora del fallecido sefiora Ana Victoria Valderrama, sesenta a favor del
sefior Diego Gilberto Sanchez y nego cualquier tipo de indemnizacion a favor del
sefior Julio César Pineda. Sobre el particular, la sala en principio de la no
reformatio in pejus, comoquiera que se trata de un apelante Unico, reajustara la
indemnizacion dada al sefior Diego Gilberto Sanchez en razén a que solo
demostré su calidad de damnificado y en consecuencia reconocera la suma de
guince salarios minimos legales mensuales vigentes. NOTA DE RELATORIA:
Con salvamento y aclaracion parcial de voto de la consejera ponente Stella Conto
Diaz del Castillo. A la fecha, en la Relatoria no se cuenta con el medio magnético
ni fisico de los mencionados salvamento y aclaracion.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B



Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil quince (2015).
Radicacion numero: 18001-23-31-000-1999-00162-01(29842)
Actor: JOSE GILBERTO SANCHEZ FONSECA Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EJERCITO
NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

TEMAS CLAVE: Masacre del Billar // riesgo anormal.

Sin que se observe nulidad de lo actuado, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion presentado por la parte demandada contra la sentencia del 14 de
octubre de 2004, proferida por el Tribunal Administrativo del Caqueté (f. 100 — 122,
c. ppal 2), que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

SINTESIS

Se demanda la responsabilidad extracontractual de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional, por el deceso del subteniente Sergio Alfredo
Sanchez Valderrama el 3 de marzo de 1998, en la Quebrada El Billar, Jurisdiccion
de Cartagena del Chaira en el Departamento del Caqueta, luego de que
integrantes de las F.A.R.C atacaran el lugar donde estaba acantonado el Batallén

52, perteneciente a la Brigada Movil 1ll, al que pertenecia el hoy occiso.
ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

1.1 PRETENSIONES

Mediante escrito presentado el 18 de mayo de 1999 (f. 23 vto, c. ppal 1) ante el

Tribunal Administrativo del Caqueta, los sefiores Ana Victoria Valderrama Daza,

José Gilberto Sanchez Fonseca y Diego Gilberto Sanchez Valderrama, mediante

apoderado debidamente constituido (f- 1, c. ppal 1), formularon demanda de



reparacion directa consagrada en el articulo 86 del C. C. A. contra la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por los perjuicios ocasionados como
consecuencia del deceso del oficial José Gilberto Sanchez, ocurrida el 3 de marzo
de 1998, en Cartagena del Chaira, durante un enfrentamiento con grupos de las
FARC. Dentro del escrito de demanda los actores formularon las siguientes

pretensiones (f. 11-12, c. ppal 1):

PRIMERA. — Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a
LA NACION (Ministerio de Defensa), de los perjuicios ocasionados a los
demandantes con motivo de la muerte de Sergio Alfredo Sanchez
Valderrama, en hechos ocurridos en dia 3 de marzo de 1.998, en el sitio
denominado Quebrada del Billar en la jurisdiccion del municipio de
Cartagena del Chaira (Caquetd).

SEGUNDA.- Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa), a pagar a
cada uno de los demandantes a titulo de perjuicios morales, el equivalente
en pesos de las siguientes cantidades de oro fino segun su precio de venta
certificado por el Banco de la Republica a la fecha de ejecutoria de la
sentencia de segunda instancia:

“1- Para José Gilberto Sanchez Fonseca y Ana Victoria Valderrama Daza,
mil quinientos (1.500) gramos de oro, para cada uno, en su condicion de
padres de la victima.

“2- Para Diego Gilberto Sanchez Valderrama, setecientos (700) gramos de
oro, en su condicién de hermano de la victima.

TERCERA.- Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa) a pagar a
favor de Ana Victoria Valderrama Daza, los perjuicios materiales que ha
sufrido con motivo de la muerte de su hijo mayor Sergio Alfredo Sanchez
Valderrama, teniendo en cuenta las siguientes bases de liquidacion: (...)

CUARTA: La NACION por medio de los funcionarios o a quien corresponda
la ejecucion de la sentencia, dictara dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la comunicacion de la misma, la resolucion correspondiente en
la cual se adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento, y
pagard intereses moratorios desde la ejecutoria de la sentencia definitiva
hasta la fecha en que se cancele totalmente la condena.

1.2 HECHOS

Como fundamento factico de la accion, adujeron los demandantes los hechos que
se resumen a continuacion (f. 12-19, c. ppal 1):

1.1 El sefior Sergio Alfredo Sanchez ingreso al Ejército Nacional en el afio de
1995 en carrera militar, y para el afio de 1997 ostentaba el grado de subteniente

del Ejército.



1.2 En el mes de septiembre de 1997, el oficial realizd6 un curso de
contraguerrillas, para luego de culminarlo ser enviado al Batallén de contraguerrilla
No. 52 de la Brigada Mavil No. 3, base militar de tres esquinas en el departamento
del Caqueta.

1.3 A comienzos de febrero de 1998, el Batalldbn No. 52 adscrito a la Brigada
Moévil 1l contaba con 300 militares, y el 12 de febrero de 1998 150 militares
salieron de vacaciones sin mediar ninguna explicacion. Los militares en

vacaciones no fueron reemplazados.

1.4  Los militares restantes que continuaron en el Batallon No. 52 recibieron la
orden de efectuar operaciones de registro al margen del rio Caguén,

1.5 EI 2 de marzo de 1998, el Batallén 52 adscrito a la Brigada Mavil Il sufrié
un fuerte ataque por parte del grupo insurgente FARC, el cual dejé como resultado
62 militares muertos entre los que se encontraba el hoy occiso Sergio Alfredo
Sanchez Valderrama; 43 soldados secuestrados, 2 desaparecidos y 47

sobrevivientes.

1.6 La muerte prematura del oficial es atribuible a la accionada, toda vez que
cometio varias fallas tacticas en la conduccion de la operacion llevada a cabo en el
Caguan, entre las que sobresale: i) los integrantes del batallon no contaban con la
experiencia militar de contraguerrilla, pues segun el manual de fuerzas militares a
la zona solo se debian enviar soldados con experiencia minima de un afio, ii) los
soldados no contaban con el suficientes material bélico para ser utilizado en una
zona de alto riesgo, iii) existi6 fallas tacticas, tales como no hacer una apreciacion
correcta de las condiciones de la zona selvatica en donde el batallén se dirigia., y
iv) la brigada no dej6 un grupo de militares de reserva como establecen los
procedimientos y en su lugar se permitid las vacaciones de la mitad de los

integrantes del batallén cuando estaban a portas de fuertes combates.

2 POSICION DE LA DEMANDADA

Dentro del término de fijacién en lista, la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
— Ejército Nacional contesté la demanda (f. 40 — 46, c. 1) y se opuso a todas las
pretensiones de la misma al considerar que no le asiste responsabilidad, toda vez
los hechos ocurridos, fueron propinados por un tercero. El Ejército impartié una



instruccién idénea al personal que conformaba las Brigadas Moviles y suministré
el armamento suficiente para poder contrarrestar la accion de los grupos alzados
en armas. Ademas, la demandada manifesté que el subteniente Sergio Alfredo
Sanchez Valderrama estaba preparado para el enfrentamiento ya que pertenecia
a un grupo de contraguerrilla donde el entrenamiento de los mismos es completo y

como quiera que se trataba de un soldado voluntario, asumio un riesgo.

Propuso como excepcién el Hecho de un tercero: “Por cuanto los hechos estan
constituidos por el actuar de la guerrilla que en procura de sus objetivos no les
importa asesinar a jovenes soldados que hacen parte de este pueblo que deben
defender” ademas, el ataque fue imprevisible e irresistible (f. 42, c. ppal 1).

Il LA SENTENCIA IMPUGNADA

Mediante sentencia del 4 de octubre de 2004 (f. 100 — 112, c. ppal), el Tribunal
Administrativo del Caquetd, resolvié acceder parcialmente a las pretensiones de la

demanda de la siguiente manera?:

1°.- DECLARAR administrativamente responsables a la Nacién — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional por la muerte del oficial SERGIO ALFREDO
SANCHEZ VALDERRAMA, en hechos ocurridos el 3 de marzo de 1998.

2°.- Como consecuencia de lo anterior, se CONDENA a la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, a pagar a ANA VICTORIA
VALDERRAMA DAZA, por concepto de perjuicios materiales la suma de
trescientos cincuenta y un millones sesenta mil setecientos setenta y un
pesos ($351'060.771) M/CTE; y a titulo de perjuicios morales pagar a
ANA VICTORIA VALDERRAMA DAZA (madre del obitado), la cantidad de
cien (100) salarios minimos mensuales vigentes y a Diego Gilberto Sanchez
Valderrama hermano de la victima la cantidad de 60 salarios minimos
legales mensuales vigentes a la fecha en que se verifique el pago.

3°.- A la cantidad estipulada para la reparacion de los perjuicios materiales
le sera descontada la suma reconocida a la actora como indemnizacion por
la muerte de Sergio Alfredo Sanchez Valderrama.

4°.- Deniegénse las demas pretensiones de la demanda.

L El Dr. Baudilio Murcia Guzmén, presentd salvamento de voto, manifestando que, en primer lugar, no
obraba en el plenario el protocolo de necropsia, el acta de levantamiento del cadaver y el informe
administrativo de la muerte del subteniente Sergio Alfredo Sanchez Valderrama. Que el informe
administrativo, era de suma importancia porque con dicho documento se establece en forma exacta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurri6 el deceso del oficial. En segundo lugar, advirti6 que si
bien el registro de defuncion sefiala que el oficial fallecid el 3 de marzo de 1998, en dicho documento no se
registra las circunstancias que ocurrié su deceso, como tampoco obra en el plenario que el oficial Sanchez
Valderrama se encontraba ejecutando la operacion cazadores en el batallén No. 52, lo cual torna incierta la
situacién de que murié en los hechos por los cuales se demanda.



5°.- Devuélvanse los remanentes del dinero depositado para gastos del
proceso, si los hubiere.

6°.- A este fallo se le dar4 cumplimiento conforme a los términos previstos

en los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo (...).
Como argumentos de su decision, el a quo sefialé que quienes ejercen funciones
de alto riesgo y defensa de seguridad del Estado deben soportar los dafios
causados como consecuencia de los riesgos inherentes a la misma actividad v,
por lo tanto, solo tienen derecho a las compensaciones que en su calidad de
servidores publicos les reconozca la ley; sin embargo, una excepcion a la anterior
regla se da cuando el dafio se produce por una falla en el servicio, o cuando el
funcionario es sometido a un riesgo excepcional diferente o mayor al que deben
afrontar sus demas compafieros. En tales casos, dichos funcionarios tienen

derecho a la reparacion en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica.

En el caso bajo estudio, sefial6 que si bien es cierto el joven Sergio Alfredo
Sanchez Valderrama al incorporarse a las filas del ejército como oficial, era
conocedor de los riesgos normales de la actividad castrense, tuvo que soportar en
razon de varias falencias operativas y tacticas, cargas que para él y sus
comparferos eran imposibles de cumplir, verbi gratia, se demostré6 que los
subversivos los coparon en superioridad numérica, que los soldados no contaban

con armamento ni municidon adecuada.

El tribunal de primera instancia resaltd que aunque el dafio fue causado por un
tercero, esto es las FARC, existieron fallas operativas por parte de la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, lo cual es un hecho ajeno a los
soldados y por lo tanto se configura un error de la demandada y por ende esta

debe responder patrimonialmente.

En cuanto a la tasacion de perjuicios, el a quo reconocio indemnizacion por dafo
moral para la progenitora y hermano del occiso, respectivamente de cien y
sesenta salarios minimos legales mensuales vigentes, negando cualquier tipo de
reconocimiento a su progenitor, toda vez que de conformidad con los testimonios
de personas cercanas a los demandantes, el padre del hoy finado no tenia una
relacion cercana con €l y sostenian conflictos mutuos, ademas desde pequefios lo

abandond y nunca le presté apoyo fraternal y econémico.



En cuanto a los perjuicios materiales, manifestd que se encontr6 demostrado que
la demandante Ana Victoria Valderrama Daza, madre de la victima, dependia
econdmicamente del salario que devengaba su extinto hijo pues ella realizaba
retiros monetarios de una cuenta que su hijo Sergio Alfredo habia abierto en
Davivienda con ocasion a ayudarle econémicamente. Por tanto, reconocié una
indemnizacion por lucro cesante de $351.060.771 que corresponde a la debiday a

la futura.

[I. SEGUNDA INSTANCIA

1. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada en primera instancia, el apoderado de la
parte accionada presentdé oportunamente recurso de apelacion (f. 143 - 153, c.
ppal), transcribiendo en su totalidad lo expuesto por el magistrado Baudilio Murcia
Guzman en el salvamento de voto y solicitd la revocatoria de la sentencia

impugnada con fundamento en los siguientes argumentos:

1.1  No se probo que la muerte del oficial Valderrama Daza se ocasioné durante
los combates sostenidos entre los insurgentes y tropas del ejército durante la

operacion “cazador”.

1.2 No se allegaron al plenario el protocolo de necropsia, el acta de
levantamiento del cadaver y el informe administrativo de la muerte del subteniente
Sergio Alfredo Sanchez Valderrama. Manifesté que es de suma importancia el
informe administrativo, porque es el documento que establece en forma exacta las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrid el deceso del oficial.

1.3 No obra dentro del plenario prueba alguna que lleve certeza en relacion a
gue los hechos ocurridos en el Billar fueron por causa de algun tipo de falla
técnica, estratégica o humana, puesto que en la investigacion disciplinaria
adelantadas por las autoridades militares competentes en la materia, no obra
providencia en firme que permita establecer un comportamiento anormal de los

uniformados en los enfrentamientos ocurridos el dia 2 de marzo de 1998.

1.4  No obra en el plenario copia de la investigacion “adelantada por la muerte
del subteniente con motivo del ataque guerrillero al Batallon 52 el dia 2 de marzo



de 1998, en jurisdiccion del municipio de Cartagena del Chaira y por ende, no se

puede decir que fallecio en dichos hechos.

1.5 ElI occiso habia superado muchas fases de entrenamiento vy
reentrenamiento y habia adquirido el conocimiento y la experiencia suficiente
como para medir las consecuencias de su actuar. No era conscripto propiamente
dicho, esto es, quien recibe la instruccion militar obligatoria, sino un militar de
grado superior — SUBTENIENTE - vale aclarar, esto es, una unidad preparada
para desenvolverse en el campo militar gracias a las distintas etapas de
entrenamiento superadas, de lo que se deduce su rotunda culpa en el devenir de

los hechos que dieron vida al proceso.

2. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA:

2.1. Parte actora:

Reiter6 los argumentos expuestos en la sentencia de primera instancia,
transcribiendo apartes de la misma, al considerar que efectivamente el oficial
Sergio Alfredo Sanchez Valderrama fallecié por una falla del servicio, imputable a
la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional por los hechos
acaecidos el 2 de marzo de 1998, en Jurisdicciéon de Remolinos del Caguan, en el

Departamento del Caqueta (f. 157 — 162, c. ppal).

2.2. Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional:

Expresé que ademas de existir la eximente de responsabilidad como lo es la culpa
exclusiva de la victima, estd presente también el riesgo propio del servicio en la
victima dada su condicién militar.

Indicé que el material probatorio presente en el proceso da como resultado la no
imputacion a la entidad toda vez que no se puede atribuir responsabilidad bajo

ninguno de los regimenes aceptados por la jurisprudencia de esta Corporacion.

De esta manera, solicité se revoque de manera total el fallo de primera instancia y

en su lugar se absuelva a la entidad demandada (f. 169 — 171, c. ppal).

2.3 Concepto del Ministerio Publico



El agente del Ministerio Publico rindié concepto en el que resaltd que durante el
trAmite de la primera instancia, la parte actora en la demanda solicité fuera
allegada la investigacion realizada por la muerte del subteniente Sergio Alfredo
Sanchez, ademas de que se remitiera el informe administrativo con motivo de la

defuncion del militar Sergio Alfredo Sanchez Valderrama.

Dichas pruebas fueron decretadas por el a quo, y pese a que libraron varios oficios
requiriendo a la entidad demandada para que allegara la documentacion referida,
aquella deliberadamente incumplié la carga que le fue impuesta y no allegé al
plenario la documentacion. La conducta omisiva de la accionada en aportar los
documentos, debe ser tenida en cuenta como un indicio a favor de los

demandantes en los términos del articulo 249 del C.P.C.

El ministerio publico solicito que se decretarAd en segunda instancia dicha las
pruebas referidas a fin de llevar a la verdad de los hechos, y en todo caso, sefial6
gue de probarse que el militar fallecio en el ataque guerrillero del Billar, la condena
de primera instancia debia ser modificada en cuanto a la indemnizacion otorgada
al sefior Diego Gilberto Sdnchez Valderrama, quien si bien aportd su registro civil
de nacimiento, en el mismo no se anotd el nombre de sus progenitores y por ende,

no acreditd la condicion de hermano del occiso.

Asi mismo, indic6 que de la condena se deben deducir las sumas que ya hayan
recibido los demandantes por cualquier concepto y con ocasion del deceso del

subteniente Sanchez Valderrama.

3. AUDIENCIA DE CONCILIACION — PRUEBA DE OFICIO

Fenecido el término para alegar de conclusion en segunda instancia, el dia 3 de
agosto de 2006 se surtié audiencia de conciliacion (f. 193-195, c. ppal 2) entre las
partes y entre las cuales se llegé al acuerdo de que la Naciébn — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional pagaria el 85% de la condena impuesta en la

providencia en primera instancia a favor de cada uno de los demandantes.

Ahora bien, mediante auto del 28 de marzo de 2007 (f. 210-212, c. ppal 2) esta
corporacion improb6 el acuerdo conciliatorio, en tanto las pruebas obrantes a la

fecha en el plenario, no permitian tener certeza de los hechos.



En firme el anterior proveido, mediante auto del 26 de junio de 2004 (f. 107, c. ppal
2) se ordend al Ejército Nacional se sirviera allegar todos aquellos documentos
relacionados con la muerte del subteniente Sergio Alfredo Sanchez, en especial el
informe administrativo por muerte, el protocolo de necropsia y el acta de
levantamiento de cadaver, asi como aquellos documentos en los que se indique

gque operaciones estaba realizando el oficial para marzo de 1998.

Luego de varios requerimientos, la entidad accionada allegé los documentos
solicitados, de los cuales se dio traslado a las partes y que se encuentran visibles
en folios 130137 y 141-148 del cuaderno principal No. 2

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION

1.1 Competenciay procedencia de la accion

En relacion con la competencia de esta Corporacion para desatar la controversia,
se tiene que el proceso tiene vocacion de doble instancia ya que la pretension
mayor individualmente considerada asciende a la suma de $244.971.363, valor
gue supera la cuantia minima exigida para que un proceso tenga acceso a la
misma?, segln los pardmetros de competencia establecidos en el decreto 597 de

1988, toda vez que el recurso de apelacion fue interpuesto durante su vigencia.

La accién ejercitada es la procedente, toda vez que a través de ella se pretende
imputar responsabilidad extracontractual a la demandada por la presunta falla del
servicio en que aquella incurrid, al producirse la muerte de Sergio Alfredo Sanchez

Valderrama.

2 El 18 de mayo de 1999, fecha en que se present6 la demanda, la cuantia para que un proceso iniciado en
ejercicio de la accién de reparacion directa fuera conocido en segunda instancia por esta Corporacion era
de $18.850.000 -articulos 129 y 132 del C.C.A. subrogados por el Decreto 597 de 1988- y la mayor de las
pretensiones de la demanda fue estimada en la suma de 1.500 gramos oro, por concepto de dafio moral; El
gramo oro al momento de la presentacién de la demanda estaba en $13.328 esto es $19.992.000, por lo que
el momento de presentacion de la demanda la mayor pretension superaba la cuantia fijada por el Decreto
597 de 1988.



1.2 Caducidad de la accion

Observa la Sala que no hay operancia de la misma, por cuanto el deceso de
Sergio Alfredo Sanchez Valderrama se produjo el 3 de marzo de 1998 (registro
civil de defuncion f. 5, c. ppal 1) y la demanda fue presentada el 18 de mayo de
1999 (f. 23 vto., c. ppal 1), antes del vencimiento de los dos afios de caducidad
para impetrar la accion de reparacion directa de que trata el numeral 8 del articulo
136 C.C.A

1.3 Legitimacién en la causa

1.3.1 Demandantes

Los sefiores Ana Victoria Valderrama Daza y José Gilberto Sanchez Fonseca
acreditaron ser los padres del fallecido Sergio Alfredo Sanchez Valderrama,
conforme el registro civil de nacimiento aportado (f. 3, c. ppal 1). Las relaciones de

parentesco entre los actores y la victima los legitima para demandar?.

Respecto del sefior Diego Gilberto Sanchez Valderrama, si bien no fue aportado el
documento por el cual se acredite tener parentesco con el fallecido Sergio Alfredo
Sanchez, la Sala lo tendra por damnificado, en tanto en el plenario obran pruebas

con las cuales demuestra haber sufrido un dafio por el deceso de aquel.

En efecto, los testigos Maria Orfenia Segura Vargas (f. 19-21, c. pruebas No. 2),
Hilger Hugemberg Salazar Rodriguez (f. 21-25, c. pruebas No. 2), Andrés Ricardo
Robayo Villamil (f. 25-28, c. pruebas No. 2) y Cesar Pineda Pineda (f. 28-30, c.
pruebas No. 2) refirieron sobre las relaciones de parentesco entre el demandante
y el occiso, identificandolos como hermanos y sefialando que el deceso de Sergio

Alfredo, afectd profundamente a Diego Gilberto Sanchez.

1.3.2 Demandada

3 No debe confundirse la legitimacion en la causa para demandar con el derecho a obtener una reparacion
integral, en caso de que se pruebe la responsabilidad de la administracion, pues, una persona puede estar
legitimada para demandar pero al no demostrar la existencia de un dafio, no procede ninguna indemnizacion
a su favor.

Por otra parte, la jurisprudencia de la Seccién ha inferido la existencia del perjuicio moral para los
familiares de un fallecido dada la situacion de congoja y dolor que su muerte causa; sin embargo, tal
inferencia no cobija todos los grados de parentesco. Asi, tratandose del primer grado de afinidad en linea
ascendente, debe probarse la existencia del dafio.



La Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional se encuentra legitimada
como demandada, toda vez que se tratd de la entidad a la que pertenecia el
uniformado fallecido y a quien los actores acusan de haber causado su deceso. La

responsabilidad de la entidad, sera analizada de fondo.

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso la Nacidon — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional es extracontractualmente responsable de la muerte de
Alfredo Sanchez Valderrama o, si por el contrario, no se encuentra demostrada la
responsabilidad de la entidad publica demandada por existir el hecho de un

tercero como eximente de responsabilidad.

3. CUESTIONES PRELIMINARES

3.1 En relacion con los hechos de que trata el proceso, obran las pruebas
aportadas por las partes y las allegadas por orden del a quo, sobre las que la Sala

hace las siguientes precisiones:

3.2.1 Al plenario fueron aportados algunos documentos en copia simple, que
podran ser valorados por cuanto estuvieron a disposicion de las partes y no fueron
tachados de falsos. Al respecto, la Seccion Tercera de esta Corporacion en reciente
fallo de unificacién de jurisprudencia*, consider6 que las copias simples tendran
mérito probatorio, en virtud de los principios constitucionales de buena fe y lealtad
procesal, en tanto se hayan surtido las etapas de contradiccién y su veracidad no
hubiere sido cuestionada a lo largo del proceso. Adujo la Sala, que una
interpretacion contraria implicaria afectar el acceso a la administracion de justicia y

la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal.

3.2.2 Obra en el plenario el articulo periodistico titulado “algunos soldados
prefirieron suicidarse” del diario el Espectador del 28 de febrero de 1999 (f. 10, c.
ppal 1) el que sera analizado como prueba, en tanto guarde relacion con los

demas elementos probatorios obrantes en el expediente.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2013, exp. 25022, M.P. Enrique Gil
Botero.



4. LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

4.1. Con el fin de abordar integralmente la problematica que supone el recurso de
apelacion interpuesto, la Sala analizara la demostracion del dafio, toda vez que se
trata del primer elemento que debe dilucidarse para establecer la responsabilidad
extracontractual del Estado®, de manera que, resuelto el tema relativo a la
afectacion patrimonial de los actores que se alega en la demanda, se entrara a

estudiar la imputacion.

4.2. El dafio

En el sub lite, el dafio alegado por los actores se concreté en la muerte de Sergio
Alfredo Sanchez Valderrama, en hechos del 3 de marzo de 1998 en el municipio
de Cartagena de Chaira. En ese orden, obran en el plenario los siguientes

documentos:

i) Registro civil de defuncion de Sergio Alfredo Sanchez Valderrama (f. 5, c. ppal

1y 132, c. ppal 2), en el que se indicé que su muerte fue violenta

i) Informe administrativo por muerte (f. 135 y 142 c. ppal 2), por medio del se
indica que el “3 de marzo de 1998 tropas del Batalldbn de contraguerillas No.
52 de la Brigada Movil No. 3, se encontraban en el sitio denominado quebrada
El Billar, inspeccién rural de Remolinos del Caguan, del municipio de Chaira,
realizando operaciones de registro y control del area, la compafia B entr6 en
contacto armado al parecer con el secretariado Blogue Sur — cuadrillas 14 y 15
— compariia moévil Tedfilo Forero — Compafiia Fuerzas Especiales Ramirez de
las ONT FARC, atacaron con armas de uso privativo de las FF.MM,
posteriormente en el intercambio de disparos y granadas fue asesinado ST.
SANCHEZ VALDERRAMA SERGIO".

Del analisis conjunto de las anteriores pruebas se desprende, el dafio deprecado.

5 HENAO, Juan Carlos. El dafio, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1998, p. 37.



4.2. Laimputacion

Ffrente a la imputacion del dafio irrogado a los actores, de las pruebas allegadas

al plenario, se tiene:

4.2.1 El sefior Sergio Sanchez Valderrama se incorporo al Ejército Nacional y fue
incorporado como orgénico del Batallon de Contraguerillas No. 52 de la Brigada
Mévil n.° 3, destacado en cercanias del municipio de Cartagena del Chaird —
Caqueta (lista alfabética del personal del batallon, aportado por la demandada f. 4-

9, c. pruebas No. 1).

4.2.2 EIl 3 de marzo de 1998 el comandante de la Brigada Mavil No. 3 del Ejército
Nacional expidié la orden de operaciones fragmentaria No. 002/98 dirigida al

comando del Batallon de Contraguerillas No. 52. Al respecto se ordeno:

1. SITUACION. a. Enemigo. De acuerdo a informaciones se tiene
conocimiento que el Bloqgue Sur ONET FARC contindan en sus planes de
reagruparse y continuar efectuando acciones terroristas contra las tropas
gue en la actualidad se encuentran en combates y las que operan en el
Medio y Bajo Caguan. A través de inteligencia técnica y humana se sabe de
la presencia de integrantes de las cuadrillas XIV y XV de las ONT — FARC
en un namero aproximado de 120 bandoleros por el sector de la Quebrada
“El Billar” y de otro grupo sin determinar a la altura de la vereda las
camelias. Ademas de lo anterior es posible el desplazamiento de los
soldados secuestrados en el cerro de “Patascoy” por el area de operaciones
(...) MISION. El batallén de contraguerrillas No. 51 a partir del dia 0306:00-
MAR-98 efectia movimiento aerotransportador en avién C-47 de la Fuerza
Aérea desde Larandia al P.D.M en Tres Esquinas y posteriormente a orden
del Comando de la Brigada se inicia penetracion al area de operaciones
sitio “Quebrada el Billar” con el fin de apoyar al Batallon de Contraguerrillas
No. 52 que se encuentra en combates desde el dia domingo, recuperar el
sector y producir la captura o baja de los integrantes de esas cuadrillas si
ofrecen resistencia armada; simultdneamente continuar con el cumplimiento
de la orden de operaciones 003 “trepador” con el fin de poder ubicar y
rescatar los soldados secuestrados. 3. EJECUCION. A. Intension del
Comandante: La intencion del Comando de la Brigada con la presente
operacion es la de apoyar y continuar las operaciones, poder rescatar y
evacuar personal herido y asesinado del BCG-52, los cuales se encuentran
en contacto armado contra la cuadrilla XIV de las ONT FARC desde hace
dos dias, confirmar o desvirtuar la presencia de bandoleros quienes al
parecer mantienen a los soldados secuestrados en el cerro de “Patascoy”

(...).
4.2.3 El “informe de hechos operacionales” suscrito el 7 de marzo de 1998 por el
comandante de la Brigada Movil n.° 3 afirmé (informe n.° 1028/BRIM-3-CDO-PO-
375 - fl. 263-268, ¢.3):



(...) El dia 0216:25-MAR-98 el Batallon de Contraguerrillas n.° 52 reporta
por radio que se encuentra en combate, que estd siendo atacado con
granadas de mortero y de fusil, inmediatamente se coordina con el sefior
Teniente Coronel Comandante del Grupo Aéreo del Sur, para que autorice
el apoyo del avidon AC-47T en mision “ALFA”. Aproximadamente a las 17:00
horas el avibn se encontraba sobre el area de los hechos; con la
particularidad que el sefior Mayor, Comandante del Batallon de Contra
guerrillas n.° 52, solicitaba apoyo en los 360° porque segun él, el ataque
provenia de todas las direcciones.

4.2.4 La Decimoquinta Brigada de la Quinta Division del Ejército Nacional elaboro
el documento denominado “Caso Tactico El Billar” en el cual puso en evidencia las
fallas estructurales y sistematicas en las que incurrié el Ejército Nacional. Al

respecto, el informe resalt6 (f. 60-65, c. pruebas No. 3):

(...) 1. Aspectos negativos

a. La falta de granadas de fusil se convirti6 en una gran ventaja para la
guerrilla, en razén a que por las condiciones topogréaficas eran las mas
adecuadas y de mayor rendimiento que las mismas granadas de mortero.

b. No existia suficiente dispersion en el dispositivo de contra guerrillas en
el momento del ataque, en razbn a que las unidades estaban
relativamente  cerca; las  compafias realizaban  actividades
administrativas; no habian medidas eficaces de alerta; establecieron la
base mdévil frente a un claro, contiguo a una casa y cerca de un camino;
recibieron fuego simultaneo y de todas las direcciones; la mayoria de las
bajas fue a través de granadas de mortero y de fusil, lo cual demuestra
gue el dispositivo no mostraba una excelente dispersion.

c. La cantidad de municiones de carga basica y de reserva era de solo 280
cartuchos por fusil, la cual no era la adecuada para el area de operaciones,
las condiciones del enemigo y la dificultad para reabastecer.

d. No contaban con brazaletes de identificacién, y es un mecanismo de
contrainteligencia que facilita la coordinacién de la maniobra y evita
enfrentamientos entre las propias tropas.

e. No hubo proteccion y empleo adecuado de los radio operadores, en
razon a que de 4 radios PRC-730 el unico que no fue neutralizado fue el
radio operador del Comandante del Batallén. Esto fue determinante, en
razén a que no se pudo coordinar la reaccioén de las unidades y tampoco se
pudo conducir el apoyo de fuego aerotactico.

f. No se efectuaron operaciones de registro mdultiples hacia diferentes
direcciones, en razén a que de las tres compafias de contraguerrillas
solo una lo realizd, y lo recomendado es que cada unidad debe realizar
Sus propias acciones para aumentar la seguridad.

g. No se estudidé -ni se estudia- al enemigo y no se conocen sus nuevas
tacticas de operar, cuando evidentemente el enemigo cualitativamente
evolucion6 de guerra de guerrillas a una GUERRA DE MOVIMIENTO DE
POSICIONES, en donde se emplean con gran propiedad los principios de



LA MASA y LA SORPRESA, con el fin de aniquilar al adversario sin
importar los costos de las bajas guerrilleras en un combate abierto.

h. Operar en un area geografica como el Caqueta sin comunicacién
satelital, es una gran ventaja que se otorga a la guerrilla, por cuanto es
evidente que la cobertura de una estacion de relevo es minima y la sefal
la absorbe la propia selva. Esta ultima limitante es definitiva en las
operaciones desarrolladas en la selva.

i. Al disminuirse los efectivos del Batallén en un 50% por motivos de licencia
de personal, no se dispuso de un apoyo o refuerzo inmediato que
contrarrestara dicha vulnerabilidad.

j. Cocinar con lefia, se constituyé en una permanente vulnerabilidad, en
virtud de que ese proceso repetitivo le permite al enemigo conocer la
ubicacion de las tropas, dado el perfecto dominio del area, sus
caracteristicas y accidentes geograficos.

k. No se escanearon las comunicaciones de la guerrilla, cuando es evidente
que para reunir y coordinar los movimientos de las cuadrillas, su uso debi6
ser permanente y continuo.

I. No se valoré la dimension, trascendencia e importancia de un contacto
armado el dia 27-FEB-98 y el contacto armado el dia domingo 0109:00-
MAR-98 (perece un soldado y otro sale herido), una alarma en la noche de
ese mismo domingo, todo lo cual confirmaba la presencia de la guerrilla, en
un area donde histéricamente las cuadrillas actian como una sola unidad,
dado el dominio absoluto de la region. Todo ello lo confirman los grandes
asaltos que han desarrollado en el area general del Caqueta. En cierta
medida no se valord ni el riesgo ni el nivel de amenaza del area donde se
operaba.

m. Las unidades no tenian concepcion clara del plan de reaccion y
seguridad, el cual debe contemplar como minimo un registro, un dispositivo
disperso de los equipos de combate y una responsabilidad de los sectores a
través del sistema del reloj.

n. Las compafiias “C” y “D” no tenian carta del éarea, lo cual las
condicionaba a estar cerca del comandante del batallon y a tomar contacto
directo con el mismo. Lo anterior generaba concentracion de tropas y
aumento de vulnerabilidad.

fi. No se aplicaban las técnicas de contraguerrillas y no existia un
esquema de maniobra para empleo de las compafiias de contraguerrillas,
debido a que el desplazamiento entre MATA DE GUADUA y EL BILLAR
las Compafiias “D”, “E” y “C” lo hicieran en ese orden, una detras de la
otra, ademdas era permanente el empleo de caminos, instalacion de
bases de patrullaje cerca de casas y escuelas, y la permanencia de las
mismas mas alla de las 24 horas.

0. No hubo unidad de mando, direccion y liderazgo después del asalto
con morteros, granadas de fusil y 40 mm (Lunes 021700MAR-98), en
razén a que la Unica actitud fue dispersarse en diferentes direcciones. El
03-MAR-98 ya se recupera en forma parcial la unidad de mando con el
personal de sobrevivientes y se determina un plan de accion, pero se



comete la gran equivocacion de dirigirse al claro.

p. No existia un plan de contingencia, en caso de que la operacion de
registro fuera atacada, determinando las misiones para los restantes
equipos de combate y definiendo las direcciones y objetivos por cubrir.

g. Los abastecimientos no eran planificados en forma ideal, en razén a que
se les suministraba dinero en efectivo a las patrullas para la compra de
viveres en un area donde no existia oferta de los mismos, dineros que a la
postre eran repartidos a los soldados, y con el cual adquirian licor y
pagaban servicios en los prostibulos.

r. Permanecer en un area general por espacio de una noche y dos dias sin
un dispositivo disperso, injustificado cuando el dia 010900-MAR-98 se
habia tenido un contacto donde fue asesinado un soldado y otro quedo
herido, facilit6 al enemigo la ubicacion de las propias tropas y el
planeamiento de un ataque masivo y contundente, a una tropa que
permanecia relativamente quieta esperando los abastecimientos. Lo
anterior le permitié a la guerrilla la aproximacién y cierre de cuadrillas para
la operacién de destruccion.

s. No se realizaban fintas de engafo (técnica de la oreja o de retaguardia),
las cuales generan confusion al enemigo, por cuando se le esconde la
verdadera direccion del ataque, y por el contrario se les puede colocar a
cambio un sefiuelo para sorprenderlos en caso de que se esté siguiendo la
patrulla.

t. Las bombas lanzadas por los aviones OV-10 son ineficaces, en virtud de
gue el personal sobreviviente al pedir apoyo y auxilio los confundian con la
guerrilla, el avién disparaba sus bombas y este personal alcanzé a
colocarse fuera del alcance de su accién, lo que significa que son
excesivamente inoperantes. La guerrilla sabe evadir bien su accién.

u. Se instal6 base de patrullaje mévil muy cerca de una casa, donde
permanecia un personal de supuestos campesinos, los cuales
desaparecieron momentos anteriores al asalto terrorista, no sin antes
informar de la vulnerabilidad y ubicacién general de las tropas.

v. Se subestim6 al enemigo, al pensar que era improbable que la guerrilla
pudiera realizar un ataque masivo contra todo un batallon de soldados
profesionales, desconociéndose que la superioridad numérica se debilita
con la indisciplina, y que a cambio la guerrilla explota cualquier
vulnerabilidad.

w. La demasiada permanencia de los soldados en Pefas Coloradas (45
dias aproximadamente), propicia y auspicia la indisciplina, se familiarizé con
la poblacion civil (poblacién totalmente afecta a la guerrilla), permitiendo
ademas conocer los nombres de los integrantes de las patrullas, porque en
el momento del combate la tropa fue llamada por sus nombres propios.

X. No se efectué repliegue hacia un area favorable o de mejores
condiciones técticas, frente a una accion guerrillera que fue contundente y
masiva, y que evidencia una infinita superioridad numérica. No hubo
conduccion en el objetivo, para realizar una accion defensiva, que
preservara una mayor cantidad de vidas de la unidad atacada.



y. El batallbn de contra guerrillas n.° 52, no era la unidad ideal para
combatir las cuadrillas del bloque sur de las FARC, dada su inexperiencia
en combate, y mas cuando se disponla de los antecedentes de la operacion
DESTRUCTROR (1997) en los llanos del YARI, adelantada por la Brigada
Movil n.° 2, en donde las unidades debieron retroceder.

z. Hubo improvisacion en la incorporacion de los soldados voluntarios de la
brigada movil n.° 3, la cual se efectud en un periodo muerto (no se hizo de
inmediato a un licenciamiento), forzando a la postre una incorporacién con
baja calidad humana, alto indice de adiccion a los narcoticos y minimas
condiciones y experiencia en el combate. La incorporacion fue tan
traumatica que solo se incorporaron tres batallones de los cuatro
proyectados.

aa. Fallé en forma evidente y determinante la contrainteligencia, al permitir
gue el enemigo conociera las propias tropas: sistemas de operar, proceso
de abastecimientos, vulnerabilidades tacticas, habitos de permanencias en
claros, empleo de caminos y bases de patrullaje cerca de casas de
campesinos al servicio de la subversién. Dicho trabajo al parecer fue
realizado por la informante La Mona, quien permanecio 27 dias como guia
de la unidad (...) La sujeto sale del area el 12-FEB-98 via helicoportada, es
decir 18 dias antes del ataque guerrillero.

ab. Fue un gran error tactico por parte del comandante del Batallon
ordenar el dia martes 03-MAR-98 conducir las tropas hacia el claro, el cual
estaba totalmente controlado por el enemigo y la tropa habia instalado la
base frente al mismo, lo cual aumenté la vulnerabilidad del dispositivo y
facilitd las acciones de la guerrilla, en virtud de que en dicho sector fueron
muchas las bajas de las propias tropas. Pens6 que después de 16 horas
de combate el enemigo ya se habia replegado (...).

ad. El PDM (...) no influia en el desarrollo de las operaciones, debido al
alargamiento de las lineas de abastecimientos y comunicaciones, y
cualquier apoyo o refuerzo era limitantes de gran consideracion por la
inexistencia de medios aerotacticos (solo recibia el apoyo de la BRI2 de
15 horas quincenales para abastecimientos).

ae. En un area de mayor produccion cocalera a nivel mundial, no se efectué
ninguna accién contra areas de cultivos, insumos o laboratorios, la cual es
de absoluto control por parte de la narcosubversion, refleja
desconocimiento de las particularidades, peculiaridades y formas de
financiamiento de la guerrilla. Se omitié dicha accién de control, esperando
la colaboracion de la poblacion civil, lo cual fue una gran ingenuidad.

af. Fue un gran error que el batallon no contara con granadas de humo,
de iluminacion y bengalas, las cuales fueron evidentes su ausencia cuando
la coordinacion de fuego aerotactico se hizo solo por radio, y dicho fuego en
determinado momento comprometio la seguridad de las propias tropas (...).

ap. En las ORDOP se presentan inconsistencias tales como: la misiéon no
es clara y especifica; los objetivos no son definidos; no contempla
intencion del Comando Superior, lo que implica que no existe
interdependencia de las misiones; la maniobra no se determina con base
en las capacidades del enemigo y de acuerdo con la disponibilidad del



poder de combate propio (...)
V. CONCLUSIONES

A. Los errores del fracaso operacional se dieron en todos los niveles; en la
parte tactica no hubo conduccién de las unidades ni maniobra, fallas en las
medidas de contrainteligencia y se subestimé _al enemigo; en la parte
operativa los comandantes no evaluaron el riesgo y la amenaza de un area
tactica de primera prioridad, y se desconocieron las capacidades vy
antecedentes de los atagues efectuados por el blogue sur de las FARC en
su_area de influencia; asi mismo la parte administrativa en la demora de
abastecimientos, la no dotacién de granadas de fusil, de iluminacién, de
humo v bengalas, se constituyeron en factores que incidieron en el fracaso

operacional.

B. De igual forma fue un gran error debilitar el dispositivo al dejar solo 5
contra guerrillas (4 contra guerrillas salieron a licencia el 13FEB-98) en el
area, en un sector de absoluto control del bloque sur de las FARC, sin
posibilidad de apoyo o refuerzo de una unidad cercana.

C. Una brigada moévil sin medios aerotacticos, terminan siendo mal
empleadas sus unidades, al asignarle misiones de control militar de area
como cualquier unidad fundamental de soldados reqgulares (se subraya).

4.2.5 En resolucion No. 257 del 17 de abril de 1998 (f. 147, c. ppal 2) el
comandante del Ejército Nacional, dio de baja por defuncién al subteniente CAB.

Serbio Alfredo Sanchez, organico del Batallén de Contraguerrillas No. 52.

4.2.6 Mediante Decreto No. 2138 del 26 de octubre de 1998 (f. 148, c. ppal 2), el
Presidente de la Republica de Colombia ascendid en forma postuma al grado de
teniente al subteniente Sergio Alfredo Sanchez.

4.2.7 Mediante resolucion No. 553 del 10 de mayo de 1999 (f. 143-145, c. ppal 2)
el subsecretario General del Ministerio de Defensa Nacional reconocid con cargo
al presupuesto del Ministerio de Defensa, una pension mensual a partir del 3 de
junio de 1998, dividida en partes iguales a favor de José Gilberto Sanchez
Fonseca y Ana Victoria Valderrama Daza, asi mismo, mediante resolucion No.
11661 del 18 de diciembre de 1998 (f. 136-137, c. ppal 2) el subjefe del Estado
Mayor reconocié a los dos citados la suma de $46.402.726 por concepto de

cesantia definitiva y compensacion por muerte.

Conforme los documentos resefiados, la Sala advierte que el dafio alegado por
los demandantes se encuentra acreditado con la muerte del militar Alfredo
Sanchez Valderrama Jiménez en los hechos ocurridos en marzo de 1998 en

inmediaciones de la zona rural de Cartagena del Chaird —Caqueta- cuando el



Batallon de Contraguerrillas n.° 52, adscrito a la Brigada Movil n.° 3, sostenia
combates con varias cuadrillas de la columna Teofilo Forero de las FARC, y que
este es antijuridico, pues las victimas no estaban en el deber de soportarlo, existio
una falla en el servicio, ya que si bien la muerte del oficial se produjo en ejercicio
de la actividad militar, la carga impuesta a este resultdé excesiva e ilegal, frente a la

magnitud del enfrentamiento guerrillero al que fue sometido.

En efecto, de conformidad con el informe “Caso Tactico el Billar’ se tiene la
Brigada Movil n.° 3 tenia un déficit de material de guerra, circunstancia que fue
conocida con anticipacién por los altos mandos del Ejército Nacional pero que no
fue atendida, lo que puso a esta unidad militar en una situacion de vulnerabilidad,
pues como lo revela el informe citado, los militares destacados en la zona no
tenian armamento suficiente ni contaban con aprovisionamientos alimenticios
necesarios para su sobrevivencia, teniendo en consideracion las dificiles
condiciones de acceso que se presentaba en ese accidente geografico. Como
consecuencia, el cumplimiento de las 6rdenes de operaciones por parte de la
Brigada Movil n.° 3, y especialmente del Batallon de Contraguerrillas n.° 52,

acusaron serios problemas operativos.

De igual forma, la Brigada Movil n. © 3 afrontd una precaria informacion de
inteligencia, pues no tenia conocimiento del nimero de cuadrillas guerrilleras que
iban a ser enfrentadas ni de su situacion estratégica ni operacional, lo que
constituye un déficit importante de informacion de inteligencia que era
indispensable para poder planear y ejecutar cuidadosamente las misiones que
debian ser cumplidas por la Brigada Movil n.° 3, y los correspondientes Batallones
de Contraguerrillas. Al respecto, el mencionado informe reveld que los
comandantes del Ejército Nacional no planearon la operacién y las tropas fueron
desplegadas en la zona rural de Cartagena del Chaira sin previo conocimiento de
la situacion del enemigo, lo que incidi6 en que las 6rdenes de operaciones
entregadas a las unidades militares hayan sido infructuosas. Esta falla esta
acreditada en dicho informe en cuyos literales (g), (k), (ap) y (O) se afirma que las
tropas fueron enviadas sin tener en cuenta las condiciones de los blancos
militares, lo que condujo a un caos y desorden en la formulacion de las ordenes de
operaciones. Ademas, en el informe se puso de presente las deficiencias de la
contrainteligencia de la unidad militar, pues el grupo subversivo conocid la
situacion estratégica de la tropa a través de la infiltracion de un guerrillero en las

unidades militares, lo que le permiti6 percatarse de los procedimientos de



abastecimiento, la ubicacion de las bases de patrullaje y las estratégicas tactico-

militares, entre otros.

Asi mismo, el informe Caso tactico billar revela que una brigada maovil necesita de
un gran apoyo aéreo, empero, al momento del ataque no hubo suficiente

movimiento del Batallébn de Contraguerrillas y no hubo apoyo mayor apoyo aéreo.

De igual forma, resulté de suma importancia el hecho de que el 50% de los
miembros del Batallon de Contraguerillas al que pertenecia el familiar de los
demandantes, no contaba sino con la mitad de sus miembros, lo que de entrada
implicé una gran inferioridad respecto de la cantidad de personal que contaba la

guerrilla.

Por tanto, y teniendo en cuenta lo anterior se encuentra demostrado que la muerte
del oficial Sdnchez Valderrama si bien fue a manos de un tercero, obedecio al
hecho de que el Ejército Nacional incurri6 en una serie de tallas tacticas y
operacionales que conllevaron a que los integrantes del batallon No. 52 estuvieran

a merced del grupo subversivo®.

En consecuencia, todos los errores en los que incurrié el Ejército Nacional son
suficientes para imputar responsabilidad a la Nacion-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional por los dafios ocasionados a los familiares del militar fallecido,
razon por lo cual, confirmara la sentencia de primera instancia que accedio a las

pretensiones de la demanda.

5. INDEMNIZACION DE PERJUICIOSY

5.1 Perjuicio moral

El tribunal de primera instancia reconocidé por concepto de perjuicios morales la

suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes a favor de la

progenitora del fallecido sefiora Ana Victoria Valderrama, sesenta a favor del

6 Esta subseccidon ya se ocupado en otras ocasiones de la masacre del Billar, entre otras en sentencia del 29
de agosto de 2014, Exp. No. 31190, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, en dicho expediente las fallas operaciones
en las que incurri6 el Ejército se ahondaron a profundidad.

" Cabe decir que la indemnizacion aqui otorgada, es distinta de la indemnizacién a forfait que ampara a los
miembros de los organismos de seguridad del Estado por los riesgos a los que se encuentran sometidos, en
razon de su vinculacién laboral, méxime si se considera que la indemnizacién aqui reconocida deviene de la
reparacion por los perjuicios causados en razon de la produccién de un dafio antijuridico.



sefior Diego Gilberto Sanchez y negd cualquier tipo de indemnizacion a favor del

sefnor Julio César Pineda.

Sobre el particular, la sala en principio de la no reformatio in pejus, comoquiera
gue se trata de un apelante Unico, reajustara la indemnizacion dada al sefior Diego
Gilberto Sdnchez en razon a que solo demostré su calidad de damnificado y en
consecuencia reconocera la suma de quince salarios minimos legales mensuales

vigentes.

5.2 Perjuicio material

Por concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante consolidado
debido y futuro, se observa que el tribunal de primera instancia aplicando
correctamente las formulas sefaladas por esta Corporacién, reconocio a la sefiora
Ana Victoria Valderrama Daza la suma de $351.060.771, la que sera actualizada a
la fecha de esta sentencia®.

Aplicando la férmula utilizada para actualizar la renta, se tiene que la renta
actualizada (Ra) es igual a la renta historica (suma devengada por la victima)
multiplicada por el indice de precios al consumidor del mes anterior a la sentencia
proferida por la Sala, dividido por el indice de precios al consumidor vigente en el

mes en el cual se produjo la sentencia de primera instancia

indice final - abril/ 2015 (121,63)
R& = R ($351.060.771) =-rmrerememmmemememsmmememsmnmememmmeememnmeemnemees =
Indice inicial - Octubre/ 2004 (79,75)

Ra = $535.417.198

Asi las cosas, se modificara lo pertinente en la parte resolutiva de la sentencia y
se reconocera a la actora Ana Victoria Valderrama la suma de $535.417.198
guinientos treinta y cinco millones cuatrocientos diecisiete mil ciento noventa y
ocho pesos por concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante

consolidad y futuro.

6. COSTAS

8 La actualizacion del dinero de ninguna manera desconoce el principio de la no reformatio in pejus, pues
solo es el reconocimiento de la pérdida adquisitiva de la moneda.



Finalmente, toda vez que para el momento en que se profiere este fallo, el articulo
55 de la Ley 446 de 1998 indica que sdOlo hay lugar a la imposicion de costas
cuando alguna de las partes haya actuado temerariamente y, en el sub lite,

ninguna procedié de esa forma, no habra lugar a imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. MODIFICAR los numerales primero y segundo de la sentencia del 14
de octubre de 2004 proferida por el Tribunal Administrativo de Caqueta, la cual

guedara asi:

1. DECLARAR administrativamente responsables a la Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional por la muerte del oficial SERGIO ALFREDO
SANCHEZ VALDERRAMA, en hechos ocurridos el 3 de marzo de 1998.

2. Como consecuencia de lo anterior, se CONDENA a la Nacion — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional, a pagar a pagar a ANA VICTORIA
VALDERRAMA DAZA, por concepto de perjuicios materiales la suma de
quinientos treinta y cinco millones cuatrocientos diecisiete mil ciento noventa y
ocho pesos ($535.417.198) m/cte vy titulo de perjuicios morales pagar a ANA
VICTORIA VALDERRAMA DAZA (madre del obitado), la cantidad de cien
salarios minimos legales mensuales vigentes y a Diego Gilberto Sanchez
Valderrama, la cantidad de quince salarios minimos legales vigentes a la fecha
en que se verifique el pago.

3. A la cantidad estipulada para la reparacion de perjuicios materiales le sera
descontada la suma reconocida a la actora como indemnizacién por la muerte
de Sergio Alfredo Sanchez Valderrama

4. Deniéguense la demas pretensiones de la demanda.

5. Devuélvanse los remanentes del dinero depositado para gastos del
proceso, si los hubiere.

6. A este fallo se le dard cumplimiento conforme a los términos previstos en
los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERQO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

Origen.



COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidenta de la Sala
Aclard y salvo parcialmente voto

DANILO ROJAS BETANCOURTH RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
Magistrado Magistrado



