REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS
TERRITORIALES - Fijacion. Competencia

La determinacion del régimen prestacional de los empleados publicos compete al
Gobierno Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador; y
en lo que se refiere al régimen salarial, el Gobierno sefialé el limite maximo
salarial de los servidores publicos territoriales teniendo en cuenta su equivalencia
con los del orden nacional. La competencia del Gobierno Nacional para fijar el
limite maximo salarial de la remuneracion de los empleados de los entes
territoriales no desconoce la competencia que la misma Constitucion
expresamente otorgo a las autoridades de dichos entes para fijar, por una parte,
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos dentro de su jurisdiccion, articulos 300, numeral 7, y 313, numeral 6, de
la Constitucion, y, por otra, para determinar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias, articulos 305, numeral 7, y 315, numeral 7, de la Constitucion.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 150 /
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO287 / CONSTITUCION POLITICA —
ARTICULO 300 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 305 /

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 313 / CONSTITUCION POLITICA —
ARTICULO 315/ LEY 4 DE 1992

AUMENTO SALARIAL DE PERSONAL AL SERVICIO DE CAMPANA
ANTITUBERCULOSA — Reconocimiento no es posible a partir de la fijacion
del régimen salarial y prestacional por el Gobierno Nacional

Quienes accedieron al incremento del sueldo mensual del personal al servicio de
la campanfa antituberculosa, en vigencia de la Constitucion de 1886, consolidaron
su situacion juridica individual y concreta susceptible de ser protegida, porque
comporta un derecho adquirido. Ahora bien, con base en los lineamientos antes
sefalados con la expedicion de la Carta Politica de 1991 y, especialmente con la
regulacion que el Presidente de la Republica hizo con base en el marco general
seflalado por la Ley 42 de 1994, para fijar el régimen salarial de los empleados
publicos, se tiene que estos deben sujetarse a los términos alli fijados, en donde,
no se tiene una preceptiva especial que establezca como salario el 25%
demandado por el actor. En otras palabras, aquellas situaciones particulares que
fueron definidas al amparo de la Ley 84 de 1948 antes de la Carta de 1991,
deben mantenerse, pues conforman derechos adquiridos a quienes lograron
consolidarlo, pero no es posible, a partir de la regulacion del régimen prestacional
fijado por el Gobierno Nacional reconocer prestaciones no enmarcadas en este
titulo.

FUENTE FORMAL: LEY 84 DE 1948
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Bogota D.C., diez (10) de marzo de dos mil once (2011).-
Radicacion niamero: 19001-23-31-000-2002-00571-01(0673-09)
Actor: LUIS HUMBERTO MARTINEZ GOMEZ

Demandado: HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALENCIA - ESE

AUTORIDADES DEPARTAMENTALES

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el demandante contra la
sentencia proferida el 27 de noviembre de 2008 por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Cauca, que nego las pretensiones de la demanda formulada
por el sefior LUIS HUMBERTO MARTINEZ GOMEZ contra el Hospital Susana
Lépez de Valencia ESE.

LA DEMANDA

En ejercicio de la accion consagrada en el articulo 85 del C.C.A., por conducto de
apoderado judicial, LUIS HUMBERTO MARTINEZ GOMEZ ha pretendido la
nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 5056 de 6 de diciembre
de 2001 expedido por el Gerente del Hospital Susana Lépez de Valencia ESE,
mediante el cual le neg6 el incremento salarial del 25% (folios 13 a 24).

Como consecuencia de la declaracion anterior, a titulo de restablecimiento del
derecho, solicité que en su calidad de Médico del Hospital demandado, se ordene
el reconocimiento del aumento automatico del 25% a partir del 24 de diciembre de
1998, fecha en la cual cumplio el requisito exigido por el articulo 4 de la Ley 84 de
1948; debidamente indexado; y, se de cumplimiento a la sentencia de

conformidad con los articulos 176 y 177 del C.C.A.

Sustento sus pretensiones con base en los siguientes hechos:

El actor ingres6 al Hospital Susana Lépez de Valencia ESE, el 24 de noviembre

de 1978 como Médico Auxiliar del programa de Control de Tuberculosis en el



Departamento del Cauca, por lo que se encuentra cobijado con el régimen

especial salarial y prestacional de la Ley 84 de 1984.

Cuando cumplié los 15 afios de servicio, le fue reconocido el aumento automatico
del 25% sobre su salario tal como lo establece la Ley 84 de 1948; sin embargo, al
cumplir 20 afios de servicio en la Institucion se le debia reconocer nuevamente un
incremento automatico del 25% sobre su salario de acuerdo con el articulo 4 de la

Ley 84 de 1948, sin que le fuera reconocido.

El 23 de noviembre de 2001, presentd derecho de peticion al Hospital solicitando
el reconocimiento automatico del 25% sobre su salario, el cual fue negado el 6 de
diciembre de 2001. Dicha contestacion no le fue notificada al demandante en

debida forma.

El recurso de reposicion no era obligatorio para agotar la via gubernativa

conforme con el articulo 51, inciso 2 y 63 del C.C.A.

El Hospital de Vias Respiratorias Susana Lépez de Valencia, ESE, fue creado por
la Ley 27 de 1947, “por la cual se planifica y nacionaliza la lucha contra la
tuberculosis, como un hospital sanatorio en donde se alojara y tratara a los

enfermos que social y cientificamente no puedan recibir tratamiento ambulatorio”.

Desde esa época y hasta 1983, el Hospital solamente manejaba pacientes de
T.B.C.; pero, debido al terremoto de 1983 y por la emergencia que se vivid en el
Departamento, se empezaron a atender pacientes generales abriendo, ademas,
servicio de urgencias las 24 horas mientras duraba la alarma. Después de
pasada la emergencia, se siguié atendiendo, ademas del programa de T.B.C.,

consulta general y externa y otra serie de programas generales y especializados.

Por Ordenanza No. 001 de 3 de enero de 1995, la Asamblea Departamental del
Cauca creo el Hospital Susana Lopez de Valencia ESE, como un establecimiento
publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio independiente e integracion funcional con los organismos de salud de
su jurisdiccion, en colaboracion con el Servicio de Salud del Cauca y dentro del
Sistema de Salud.

NORMAS VIOLADAS




Como disposiciones violadas cito las siguientes:

Constitucion Politica: Articulos 25 y 53; Leyes 84 de 1948 y 10 de 1990, articulo
17;y, articulos 44 y 47 del C.C.A.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca negd las pretensiones de la

demanda, con los siguientes argumentos (Fls. 95 a 105):

Hizo un recuento de lo probado en el proceso y en especial, trascribio la
Resolucién No. 913 de 8 de abril de 1996 “por la cual se separa el Programa
Seccional de Control de Tuberculosis del Hospital Nivel Il “Susana Lépez de
Valencia” Empresa Social del Estado y se reubica en la Sede del Servicio de

Salud del Cauca.”

La Ley 84 de 1948 estableci6 una serie de disposiciones sobre prestaciones
sociales a favor del personal vinculado a sanatorios, dispensarios u otros
establecimientos del servicio de la campafa antituberculosa oficial. El articulo 4
regulé un aumento automatico del 25% sobre el sueldo que devengue el personal
que trabaje para dicha campafa, después de 15 afios de servicio Yy
sucesivamente, cada 5 afios.

Debi6é el actor probar que trabajaba como médico de un establecimiento, al
servicio de la campafa antituberculosa oficial, por un término de 20 afios, para asi

cumplir los requisitos de la norma y fundamentar las pretensiones de la demanda.

Conforme a lo probado en el proceso, la Asamblea Departamental del Cauca,
creo al Hospital Susana Lopez de Valencia como una ESE, encargada de prestar
servicios de salud, en el nivel Il de atencion; posteriormente y por trasformaciones
en el sistema de salud, se expidi6 la Resolucion No. 913 de 8 de abril de 1996 por
medio de la cual se separ6 el programa seccional de Control de Tuberculosis del
Hospital de Vias Respiratorias Susana Lépez de Valencia ESE trasladandose a la

sede del Servicio de Salud del Cauca.

El demandante demostré trabajar en la Direccion y Coordinacion del citado

programa pero, después de las modificaciones sefialadas, siguid vinculado al



Hospital como Médico General sin que allegara prueba que acreditara que

continud expuesto al riesgo derivado de la atencion de enfermos con tuberculosis.

Como el demandante no demostro haber cumplido 20 afios al servicio de un
establecimiento dedicado a un programa oficial de lucha contra la tuberculosis,

pues solo cumplid esta labor hasta 1996, nego las pretensiones de la demanda.

EL RECURSO

La sentencia fue apelada por el demandante, a través de apoderado, con la

sustentacion que corre de folios 111 a 124:

El A quo llegé a unas conclusiones producto del fraccionamiento de las pruebas
sin estudiarlas en su conjunto y sin tener en cuenta la trasgresion de las normas

superiores planteadas en la demanda.

El articulo 17 de la Ley 10 de 1990, otorgo unos beneficios laborales al actor que
fueron ratificados por el articulo 30% de la misma Ley. Sise parte de la proteccion
Constitucional que brindan los articulos 25 y 53 al establecer que “La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores” no le asiste
razon al A quo pues, de la lectura de esta Ley se puede ver que la intencion del

legislador fue mantener intacto el régimen salarial de los funcionarios; por lo

! “ARTICULO 17. DERECHOS LABORALES. Las personas vinculadas a las entidades que se liquiden,

conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, seran nombradas o contratadas, segun el caso, por las
entidades territoriales o descentralizadas, a las cuales, se hayan cedido los bienes, elementos o instalaciones
para la prestacion de servicios de salud, sin perder la condicion especifica de su forma de vinculacion.

<Apartes tachados derogados> A los empleados y trabajadores, se les aplicara el régimen salarial y
prestacional, propio de la respectiva entidad, sin que se puedan disminuir los niveles de orden salarial y
prestacional de que gozaban en Ia entidad Ilquldada Cuando se trate de empleados de carrera
administrativa, a, se les reconocera

continuidad en la carrera eeLdereeh&d&mg%esweﬂ%respeetwamen%e

2

ARTICULO 30. REGIMEN DE LOS TRABAJADORES OFICIALES Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.
Las entidades publicas de cualquier nivel administrativo que presten servicios de salud, aplicaran a sus
trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régimen de carrera
administrativa, y les reconoceran, como minimo, el régimen prestacional previsto en el Decreto 3135 de 1968,
todo, sin perjuicio de lo que contemplen las convenciones colectivas de trabajo.

A los empleados publicos del sector de la salud de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados,
se les aplicara el mismo régimen prestacional de los empleados publicos del orden nacional, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 17 de la presente Ley.”




tanto, se trata de un derecho adquirido por el demandante y no de una mera
expectativa como lo sefialé el A quo al indicar que no habia cumplido los veinte

(20) afios de trabajo.

El articulo 2 de la Ley 4 de 19923, protegio los derechos laborales adquiridos, al
establecer que en ningun caso se podrian desmejorar los salarios y prestaciones
sociales de los servidores del Estado; igual situacién se present6 con el articulo
10 ibidem cuando sefal6é “Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo

efecto y no creara derechos adquiridos.”.*

No estudié el Tribunal las normas violadas ni el concepto de violacién los cuales

estuvieron suficientemente detallados en el escrito.

Cuando el demandado descorrié el traslado de excepciones, dio a conocer la
Resolucién No. 913 de 8 de abril de 1996, jamés notificada al actor; por lo tanto,
era inoponible al demandante por no habérsele notificado y porque, ademas, no
sabia de la existencia de ella pero, sin embargo, fue aplicada por el Tribunal para

negar las pretensiones.

Hizo un resumen de esta Resolucion en donde se decia que el Hospital no
tendria ningun contacto directo, indirecto ni continuo con el programa de
tuberculosis o con pacientes con esa patologia o desechos o residuos de los
mismos, lo cual no fue cierto pues, conforme con las pruebas aportadas y la
declaracion del Gerente, si se continud teniendo contacto directo con pacientes

de esa patologia y con desechos o residuos de los mismos.

Sobre la eficacia de los actos administrativos por la falta de notificacion de la
Resolucion No. 913 de 8 de abril de 1996, cito los tratadistas Jorge Enrique Ayala
Caldas y Gustavo Humberto Rodriguez quienes coincidian en afirmar que

“Generalmente para que un acto administrativo tenga eficacia, si es un acto regla

3 “Articulo 2°.- Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general, como de los
regimenes especiales. En ningln caso podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales [...]".

* El demandante no trascribié |a expresion “y no creara derechos adquiridos.”.



0 general, debe haberse publicado y si es un acto subjetivo o particular, debe
haberse notificado o comunicado.

La eficacia de los actos administrativos depende directamente de los efectivos y
legales procesos de publicitacion.

Al acto administrativo ejecutorio se le debe dar publicidad para que surta efectos,
como regla general, bien en la forma de "la publicacion" que es impersonal y
propia de los actos regla u objetivos, generalmente reglamentarios), o de
notificacion (forma personal de poner en conocimiento de los interesados el acto
subjetivo).” (sic).

Acto Regla: Es aquel acto juridico administrativo que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas impersonales, absolutas y generales. Se les puede llamar
también actos objetivos.

Acto subjetivo: es aquel creador de una situacion juridica individual, personal y

concreta.”.

Para qué dicha Resolucion fuera oponible o eficaz era esencial su notificacion al

actor y esto nunca ocurrio.

La notificacion es el procedimiento mediante el cual se hace publico un acto
administrativo. La indebida notificacion de un acto conlleva a su posible nulidad,
perdiendo la eficacia que debe tener. Sobre este tema, citd las sentencias de la
Corte Constitucional T-099 de 1995 y del Consejo de Estado de 13 de junio de
1996, exp. 3690, M.P. Dr. Ernesto Rafael Ariza Muiioz.

La notificacion del acto administrativo se considera como una diligencia externa a
la formacidén o nacimiento de dicho acto, por lo tanto, no incide en su existencia ni
en su validez, pero afecta su eficacia u oponibilidad, cuando las entidades del
Estado han impuesto a través de los mismos deberes y obligaciones frente a los
administrados. Asi lo han sefalado la Corte Constitucional en sentencia C-957
de 1999 y el Consejo de Estado en sentencia de 1 de septiembre de 1995, exp.
AC-2928, M.P. Dr. Carlos Betancur Jaramillo.

Sefialé el actor que “El articulo 64 del C.C.A. consagré la caracteristica de
ejecutoriedad de los actos administrativos, en virtud de la cual la Administracion
puede imponerlos unilateralmente, mediante las actuaciones pertinentes. Y, la
sujetd a la firmeza de los mismos, es decir, a su caracter ejecutivo, la cual se da

en los casos que sefiala el articulo 62 ibidem”. (sic)



La ejecutoriedad, depende de la firmeza del acto y ésta, a su vez, de que el
mismo sea oponible. La oponibilidad por su parte, es producto de la publicidad de
la decision administrativa, la cual, en el caso de los actos particulares como los
gue imponen sanciones, se cumple con la notificacion de los mismos. En
consecuencia, si el acto administrativo no se notifica al interesado o se notifica
indebidamente, no produce efecto juridico respecto de él y, por tanto, no puede

quedar ejecutoriado.

La Resolucion No. 913 de 1996 no puede ser oponible al actor, toda vez que por
afectar o modificar una situacion particular y concreta, debié notificarsele
personalmente, aspecto este que jamas se cumplié por parte del Hospital Susana

Lépez de Valencia ESE, entidad que expidio el acto administrativo.

Si en gracia de discusion se aceptara que la Resolucion fue notificada en debida
forma, tampoco se le podria negar el incremento salarial de veinte (20) afios de
servicio que establece el articulo 4 de la Ley 84 de 1948 pues, el actor, como
personal cientifico, probo haber cumplido el tiempo al servicio de una Institucion
gue presta sus servicios a la Campafa Antituberculosa Oficial; desempeia el
mismo cargo desde que se vinculd y hasta la actualidad; el Hospital ha seguido
teniendo contacto directo con pacientes de Tuberculosis y manejando desechos.
EL CONCEPTO FISCAL

El Procurador Tercero Delegado ante el Consejo de Estado, en escrito visible de
folios 138 a 143, solicitd revocar la sentencia apelada y en su lugar acceder a las

suplicas de la demanda.

Conforme con las normas que regulan la materia y los documentos obrantes en el
proceso, efectivamente el Hospital Susana LoOpez de Valencia, cambid su
naturaleza, pues dejo de ser un centro exclusivamente para el tratamiento de
tuberculosis, para trasformarse en una ESE de Il Nivel, en el que se tratan

diversas patologias, entre otras, la tuberculosis.

De las pruebas allegadas al proceso se puede observar que al Hospital Susana
Lépez de Valencia siguieron siendo remitidos pacientes con esta enfermedad,;
que figura como una Institucidbn que tiene servicios de hospitalizacion para

pacientes con Tuberculosis; el servicio antituberculoso se ha prestado



normalmente y sin ninguna interrupcion con anterioridad al afio 1996; y que es
una de las enfermedades ubicadas dentro de las 10 primeras causas de consulta

y atencion médica.

Concluy6é que el demandante trabajaba para la Campafia Antituberculosa pues
tenia que tratar pacientes con TBC y estaba expuesto al contagio de dicha
patologia; por lo tanto, le asistia el derecho al reconocimiento automatico del

25% del sobresueldo al cumplir 20 afios de servicio.

Cito sentencia de esta Corporacion de 7 de septiembre de 2006, exp. 9797-05,
M.P. Dra. Ana Margarita Olaya Forero, en la que se establecié que aunque los
fines del Hospital demandado habian variado y se habian diversificado, la
finalidad que inspird la Ley 84 de 1948 seguia vigente ya que quienes seguian
vinculados con esa actividad que implicaba riesgo de contagio, continuaban

comprometiendo su salud.

Como no se evidencia causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala

a decidir previas las siguientes:

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver se contrae a precisar si el demandante, en su
calidad de Médico del Hospital Susana Lépez de Valencia ESE, tiene derecho a

percibir un sobresueldo del 25%, por desempefar funciones dentro del programa

de control de Tuberculosis.

El acto demandado:

Oficio No. 5056 de 6 de diciembre de 2001 expedido por el Gerente del Hospital
Susana Lopez de Valencia ESE, mediante el cual negé el incremento salarial del
25% al actor “debido a que los beneficios dispuestos en la Ley 84 de 1948 estan
supeditados a que el Hospital funcionara como programa oficial antituberculoso, el
cual por Resolucion No. 913 de 1996 acto administrativo amparado por las
presunciones de legalidad y veracidad, traslado la sede a la Direccion

Departamental de Salud.”. (Folio 2).



Lo probado en el proceso:

Naturaleza Juridica de la Entidad demandada.

Copia de la Ordenanza No. 001 de 3 de enero de 1995, expedida por la Asamblea
Departamental del Cauca, obra de folios 3 a 10. En ella se crea al Hospital
Susana Lopez de Valencia como una Empresa Social del Estado, en forma de
establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa, patrimonio independiente e integracion funcional con los
organismos de salud de su jurisdiccion, en colaboracion con el Servicio de Salud

del Cauca y dentro del Sistema de Salud.

El Jefe de Personal, a folio 12 certifico que el demandante laboraba como Médico
General del Hospital Susana Lopez de Valencia desde el 21 de noviembre de
1978, con servicios de 44 horas semanales, no ha presentado licencias no
remuneradas ni suspensiones y que cuando cumplié 15 afios de servicio se le

reconocio el 25% del aumento automatico sefialado por la Ley 84 de 1948.

De folios 51 a 53, obra la Resolucion No. 913 de 8 de abril de 1996 por medio de
la cual el Director del Servicio de Salud del Cauca separ6 el Programa Seccional
de Control de Tuberculosis del Hospital Nivel Il “Susana Lépez de Valencia” ESE y

se reubica en la sede del Servicio de Salud del Cauca.

El Jefe de Seccion de Sistemas de Informacion (fls. 39-41, Cdno. 2) certifico el
namero de casos de tuberculosis en todo el Departamento el cual ascendié a
1.187 para los afios 2000 a 2002.

En el cuaderno 3, de folios 98 a 136, obra copia del dictamen pericial rendido por
los sefiores SILVIO ABRAHAN FERNANDEZ e ISABEL GIRON MARTINEZ, en
donde, con base en informes de enfermos nuevos de tuberculosis del Hospital
Susana Lopez de Valencia, para los afios 1997 y 1998, de acuerdo al Programa
Control de Tuberculosis del Ministerio de Salud, observaron la continuidad en la
atencion de pacientes con esa patologia. De folios 368 a 403, obran planillas para
el afio 1998, de los pacientes que ingresaron al Hospital por diferentes patologias
en las cuales se lee, que muchos de ellos ingresaron para ser atendidos por la

enfermedad T.B.C. (o T.B., Tuberculosis) Pulmonar.



Solucioén al problema juridico planteado

La Sala resolvera el problema juridico planteado, bajo el siguiente orden: 1)
Competencia para fijar salarios y prestaciones; 2) De las prestaciones otorgadas a
los empleados dedicados a prestar sus servicios en la campafa antituberculosa; y

3) Solucién al caso concreto.

1) Competencia para fijar salarios y prestaciones.

El articulo 150, numeral 19, de la Carta Politica, en lo pertinente, establece:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

[...] 19. Dictar normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos:

[...]e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica:

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son
indelegables en la Corporaciones publicas territoriales, y éstas no
podran arrogarselas. [...]”

El articulo 150 de la Constitucidon Politica, arriba trascrito indicé que al Congreso
de la Republica le compete dictar las normas generales y sefalar en ellas los
objetivos y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno para “fijar el régimen

salarial y prestacional de los empleados publicos.”.

Es decir, existe, una competencia compartida entre el legislador y el Ejecutivo
para estos efectos: aquel determina unos parametros generales conforme a los
cuales éste ha de fijar todos los elementos propios del régimen salarial y

prestacional.

La Ley 42 de 1992 al sefalar los principios a los que debe someterse el Gobierno
al fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, en su articulo

12, sefialo:



“El régimen prestacional de los servidores publicos de las
entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con
base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la
presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas
territoriales arrogarse esta facultad.

Paragrafo: ElI Gobierno sefialara el limite maximo salarial de
estos servidores guardando equivalencia con cargos similares
en el orden nacional.

Este precepto fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-315 del 19 de julio de 1995, Magistrado Ponente Doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz, en la que se dijo que esta facultad del Gobierno no pugna con
la que el Constituyente expresamente otorgé a las entidades territoriales para fijar
las escalas de remuneracion y los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, en los articulos 287, 300-7, 305-7, 313-6 y 315-7.°

En consecuencia, como ya lo ha precisado esta Corporacién,6 la determinacién
del régimen prestacional de los empleados publicos compete al Gobierno
Nacional, de acuerdo con los parametros sefialados por el legislador; y en lo que
se refiere al régimen salarial, el Gobierno sefiald el limite maximo salarial de los
servidores publicos territoriales teniendo en cuenta su equivalencia con los del

orden nacional.

Existe, para efectos de fijar salarios, un régimen de competencia concurrente
entre el Congreso, el Gobierno Nacional, las Corporaciones administrativas

colegiadas del orden Departamental y Municipal (Asambleas y Concejos) y el

® La Corte Constitucional, expresamente sefialo: “La economia, eficaciay eficiencia en el gasto publico,
en todos los ambitos, es un principio que tiene pleno sustento constitucional y sobre su importancia en una
sociedad democratica, soportada en la tributacion equitativa y en el correlativo deber de las autoridades de
hacer un uso adecuado de los recursos aportados por la comunidad, no es necesario abundar. La fijacion a
este respecto de un limite maximo al gasto burocratico, constituye un medio idéneo para propugnar la
eficiencia y economia del gasto publico y, de otro lado, estimular que los recursos del erario nacional y de
las entidades territoriales en mayor grado se destinen a la atencion material de los servicios publicos.

La razonabilidad de la medida legidativa se descubre también si se tiene en cuenta que € patrén de
referencia - los sueldos de los cargos semejantes del nivel nacional -, garantiza que el anotado limite no sea
en si mismo irracional y desproporcionado.

Las premisas sentadas, llevan a la Corte a concluir que la norma examinada, por lo que respecta a los
empleados publicos territoriales, es exequible.”.

® Ver entre otras, Consgjo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 29 de marzo de 2001, Expediente No.
6179 (3241-00), Actor VICTOR MANUEL ROJAS GUTIERREZ; y falo del 19 de mayo de 2005,
Expedientes No. 11001032500020020211 01, No. INTERNO: 4396 — 2002, Actor LUIS EDUARDO CRUZ
PORRAS (Acumulados Nos. 11001032500020020209 01 (4333-02), actor AUGUSTO GUTIERREZ Y
OTROS; 11001032500020020213 01 (4406-02), actor ENRIQUE GUARIN ALVAREZ; vy
11001032500020020230 01 (4767-02), actor PABLO EMILIO ARIZA MENESES Y OTROS), Consgjero
Ponente DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.



ejecutivo territorial (Gobernadores y Alcaldes) que fue ratificada por la Corte
Constitucional en sentencia C-510 de 1999 (14 de Julio) Magistrado Ponente Dr.
Alfredo Beltran Sierra.’

La competencia del Gobierno Nacional para fijar el limite maximo salarial de la
remuneracion de los empleados de los entes territoriales no desconoce la
competencia que la misma Constitucion expresamente otorgd a las autoridades
de dichos entes para fijar, por una parte, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos dentro de su jurisdiccion,
articulos 300, numeral 7, y 313, numeral 6, de la Constitucion, y, por otra, para
determinar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, articulos 305,

numeral 7,y 315, numeral 7, de la Constitucion.®

En otras palabras las entidades territoriales gozan de autonomia para determinar
la estructura de sus administraciones, para fijar las escalas salariales y los
emolumentos de sus empleados publicos (Articulos 287, 300.7, 305.7, 313.6 y
315.7 de la Carta Politica), eso si, dentro de los limites establecidos por el
Gobierno, mediante decretos, en desarrollo de la ley marco; por consiguiente,

todo incremento que supere este limite contraria la Constitucion y la ley.

2) De las prestaciones otorgadas a los empleados dedicados a prestar sus

servicios en la campafa antituberculosa.

El articulo 4 de la Ley 84 de 1948, “por la cual se dictan disposiciones sobre
prestaciones sociales a favor del personal cientifico que trabaja en servicios de la

camparfa antituberculosa”, previé que:

“El personal cientifico y demas personal que preste servicios a la
campafia antituberculosa oficial, tendran derecho a un aumento,

" En esa sentencia se sefialé: “[...] 4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una
competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades
territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para
sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la
determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo
los limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias,
segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar
los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que
para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y
acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites
maximos determinados por el Gobierno Nacional”

8 |bidem, nota al pie 2.



automaticamente, del veinticinco por ciento (25%) sobre el ultimo
sueldo que devenguen a partir de los quince (15) afios de servicios,
y sucesivamente cada cinco (5) afos siguientes de servicios.”

Consagro la preceptiva antes transcrita una forma de compensacion econdémica a
favor de aquellas personas que en razon de sus funciones se encontraran en
condiciones de trato inmediato y directo con pacientes que sufrieran de
Tuberculosis,® dado el riesgo que implicaba el tratar una enfermedad contagiosa.

Conforme al texto de la norma quienes participen de la campafia especial
antituberculosa tienen derecho a percibir el sobresueldo antes sefialado, de
manera que al terminarse la campafa o eliminarse los establecimientos
especializados, no puede afirmarse que estos formaban parte de la misma, como

ya lo ha precisado esta Corporacion en reiterados pronunciamientos.10

Como lo ha precisado esta Corporacion no significa lo anterior que el Estado
suprimiera la proteccién hospitalaria contra la tuberculosis, sino que pasé a
darsele la proteccidén en cualquier centro hospitalario y de manera similar a la que

se da a otras enfermedades, con lo cual desaparecieron el Programa Especial y

® La tuberculosis (abreviada TBC o TB), llamada antiguamente tisis (del griego @bioig a través del latin phthisis), es una
enfermedad infecciosa, causada por diversas especies del género Mycabacterium, todas €ellas pertenecientes a Complejo
Mycobacterium tuberculosis. La especie més importante y representativa, causante de tuberculosis es el Mycobacterium
tuberculosis 0 bacilo de Koch.1 La TBC es posiblemente la enfermedad infecciosa mas prevalente en el mundo. Otras
micobacterias como Mycobacterium bovis, Mycobacterium africanum, Mycobacterium canetti, y Mycobacterium microti
pueden causar también la tuberculosis, pero estas especies no lo suelen hacer en € individuo sano.2 Aungue la
tuberculosis es una enfermedad predominantemente de los pulmones, puede también verse afectando € sistema nervioso
central, el sistema linfético, circulatorio, genitourinario, gastrointestinal, |os huesos, articulacionesy aun lapiel.

Los signos y sintomas mas frecuentes de |a tuberculosis son: tos con flema por més de 15 dias, a veces con sangre en €
esputo, fiebre, sudoracion nocturna, mareos momentaneos, escalofrios y pérdida de peso. Si la infeccién afecta a otros
6rganos por volverse sistémica, aparecen otros sintomas. Por [o general, las personas que tienen contacto cercano con una
ersona diagnosticada con tuberculosis son sometidos a pruebas para descartar que estén infectados. La resistencia
microbiana a los antibiéticos usados para €l tratamiento de la tuberculosis se esta volviendo un creciente problema en
casos de tuberculosis extensamente resistente a multi-drogas. La prevencion de la tuberculosis radica en programas de
rastreo y vacunacion, usualmente con BCG.

Latuberculosis se transmite por € aire, cuando € enfermo estornuda, tose o escupe. En 1999 la OMS cifré en 3.689.833
los nuevos casos de tuberculosis en e mundo, y en 8.500.000 los casos totales, con una tasa global de 141/100.000
habitantes. En el informe OMS de 2003, se estima en 8 millones (140/100.000) los nuevos casos de TBC, de los cuaes
3,9 millones (62/100.000) son baciliferos y 674.000 (11/100.000) estan coinfectados con VIH. La tuberculosis mantiene
una prevalencia de 245/100.000 habitantes, y una tasa de mortalidad de 28/100.000. En e informe OMS de 20063 Se
calcula que 1,6 millones de personas murieron por tuberculosis en 2005. La tendencia epidemiol 6gica de la incidencia de
TBC sigue aumentando en el mundo, pero latasa de mortalidad y prevalencia estan disminuyendo (OMS-2003). (Fuente:
Wikipedia).

19 ver entre otras, Consegjo de Estado, Seccién Segunda, Bogota, D.C., sentencia del 12 de febrero de 2009,
EXPEDIENTE No. 250002325000200002962 01, No. INTERNO 5002-2005, ACTOR: CARMEN ROSA
REYES GARZON, Magistrado Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ; del 21 de junio de
2007, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2002-11061-01(4348-05), Actor: ADELA VEGA CARO,
Consgjero ponente: ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, entre otras.



los Centros Especiales dedicados a dicha lucha oficial y con ello decayeron los

estimulos econdmicos previstos en la citada Iey.ll
3) Solucidn al caso concreto.

3.1. El aumento del 25% sobre el ultimo sueldo a favor del personal cientifico y
demas servidores que se ocuparan de la campafia antituberculosa oficial en los
términos del articulo 4° de la citada Ley 84 de 1948, opero a plenitud cuando
conforme a la anterior Carta Politica de 1886 que el legislador se ocupé de la

materia salarial de los servidores publicos.

Por ello, quienes accedieron al incremento del sueldo mensual antes indicado en
vigencia de la Constitucion de 1886, consolidaron su situacion juridica individual y

concreta susceptible de ser protegida, porque comporta un derecho adquirido.

Ahora bien, con base en los lineamientos antes sefialados con la expedicion de la
Carta Politica de 1991 y, especialmente con la regulacién que el Presidente de la
Republica hizo con base en el marco general sefialado por la Ley 42 de 1994, para
fijar el régimen salarial de los empleados publicos, se tiene que estos deben
sujetarse a los términos alli fijados, en donde, no se tiene una preceptiva especial

que establezca como salario el 25% demandado por el actor.

En otras palabras, aquellas situaciones particulares que fueron definidas al
amparo de la Ley 84 de 1948 antes de la Carta de 1991, deben mantenerse,
pues conforman derechos adquiridos a quienes lograron consolidarlo, pero no es
posible, a partir de la regulacion del régimen prestacional fijado por el Gobierno

Nacional reconocer prestaciones no enmarcadas en este titulo.

' Consgjo de Estado, Seccion Segunda - Subseccion "A", sentencia del 20 de septiembre de 2007,
Radicacion NUmero: 25000-23-25-000-2002-11033-01(3671-05), Actor: Yanet Lentino Montealegre,
Consgjero Ponente Dr. ALFONSO VARGAS RINCON.



En el asunto sub exdmine, se demostré en el proceso que el demandante labor6
como Meédico General del Hospital Susana Lépez de Valencia desde el 21 de
noviembre de 1978, con servicios de 44 horas semanales, no ha presentado
licencias no remuneradas ni suspensiones y que cuando cumpli6 15 afos de
servicio se le reconocio el 25% del aumento automatico sefalado por la Ley 84 de
1948.

Sin embargo, cuando cumplié los 20 afios, para cuando se expidio la Ley 42 de
1992 y los decretos reglamentarios del régimen salarial, de servicio para que se
hiciera acreedor al incremento del 25% sobre su asignacion basica mensual. Con
posterioridad a esta fecha, en materia salarial, debia someterse a la regulacion
que expidiera el Gobierno Nacional, por ende, no resulta procedente reconocer el

nuevo incremento deprecado.

3.2. Conforme a lo antes indicado, se concluye que si bien es cierto el actor presto
sus servicios en el Hospital, entidad que se dedicO a campafias de lucha
antituberculosa, también lo es que la institucion cambié de objeto para convertirse
en una Empresa Social del Estado, conforme a lo ordenado por la Ley 100 de
1993 y lo dispuesto por la Ordenanza No. 001 de 3 de enero de 1995, expedido
por la Asamblea Departamental del Cauca (folios 3 a 10) en donde, se crea al
Hospital Susana Lopez de Valencia como una Empresa Social del Estado, en
forma de establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica,
autonomia administrativa, patrimonio independiente e integracion funcional con
los organismos de salud de su jurisdiccion, en colaboracion con el Servicio de

Salud del Cauca y dentro del Sistema de Salud.

Ademas, mediante la Resolucién No. 913 de 8 de abril de 1996 por medio de la
cual el Director del Servicio de Salud del Cauca separo el Programa Seccional de
Control de Tuberculosis del Hospital Nivel Il “Susana Lopez de Valencia” ESE y se
reubica en la sede del Servicio de Salud del Cauca, es decir, que separo las

funciones relacionadas con la atencion propia de la campafa antituberculosa.

2 “ARTICULO 197. Empresas sociales de salud de carécter territorial. Las entidades territoriales deberan
disponer, dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de vigencia de esta Ley, la reestructuracion de las
entidades descentralizadas cuyo objeto principal sea la prestacion de servicios de salud, con € fin de
adecuarlas a lo dispuesto en este capitulo.”.



En suma, el demandante, tampoco cumplié el requisitos de tiempo de servicio
exigido por la norma especial, en una entidad que presté sus servicios
exclusivamente en una entidad dedicada exclusivamente a la campafia
antituberculosa; y el hecho de que el demandante hubiese atendido pacientes con
la patologia de tuberculosis, no le da derecho al reconocimiento demandado,
porque, se insiste, el objeto social de la entidad no es exclusivamente la atencion

de esa enfermedad.

Asi las cosas, la sentencia recurrida, en los términos antes indicados, amerita ser

confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion “B”, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA

Confirmase la sentencia proferida el 27 de noviembre de 2008 por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca, mediante la cual negé las pretensiones de
la demanda formulada por el sefior LUIS HUMBERTO MARTINEZ GOMEZ contra

el Hospital Susana Lépez de Valencia ESE.

Copiese, notifiquese y una vez ejecutoriada esta providencia devuélvase el

expediente al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién celebrada

en la fecha.

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA



GERARDO ARENAS MONSALVE

BERTHA LUCIARAMIREZ DE PAEZ



