CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

Consejero Ponente: William Zambrano Cetina

Bogota, D. C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil ocho (2008)

Radicacion No.: 110010306000200800073 00

Ref: Solicitud de definicion del conflicto negativo de competencias administrativas
entre la Alcaldia y la Personeria del municipio de Yumbo (Valle).

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la funcion
prevista en el articulo 33 del Codigo Contencioso Administrativo, adicionado por el
articulo 4° de la Ley 954 de 2005, pasa a resolver sobre el conflicto negativo de
competencias que se presenta entre la Alcaldia y la Personeria del municipio de Yumbo
(Valle).

I. ANTECEDENTES

1. EIl sefior Gerardo Alfonso Restrepo Rivera, solicitd a la Alcaldia Municipal de
Yumbo (Valle), mediante oficio radicado el 12 de marzo de 2008, el
reconocimiento y pago de una pension de jubilacién, teniendo en cuenta que nacié
el 11 de marzo del afio 1953 y presto sus servicios desde abril de 1974 hasta marzo
de 2008, afio en que se retiro, es decir, alrededor de veinte (20) afios.

2. Mediante Resolucién 180.11.01.599 del 16 de junio de 2008 la Alcaldia del
Municipio de Yumbo emitié concepto desfavorable al considerar que la Entidad
competente para resolver sobre su pension era la Personeria del mismo municipio
por cuanto alli el solicitante habia desempefiado su ultimo cargo y segun la

competencia asignada por el Decreto Reglamentario 1848 de 1969, articulo 751 Ia
pensidn debe ser reconocida por la ultima entidad empleadora.

3. La Personeria Municipal de Yumbo a través de la Resolucién 4390 del 11 de julio
de 2008 devuelve las actuaciones a la Alcaldia Municipal principalmente por las
siguientes consideraciones: (i) la remision que hiciera la Alcaldia es extemporanea

1 ARTICULO 75. EFECTIVIDAD DE LA PENSION. 1. La pension de jubilacién correspondiente se
reconocera y pagara al empleado oficial por la entidad de prevision social a la cual estuvo afiliado al tiempo
de cumplir el tiempo de servicios requerido por la ley, si para entonces se hubiere retirado del servicio oficial
sin tener la edad exigida para tal fin, o por la entidad de prevision a que esté afiliado al tiempo del retiro, si
entonces cumple los requisitos de tiempo de servicios y edad sefialados para el goce de la pension.

2. Si el empleado oficial no estuviere afiliado a ninguna entidad de prevision social al tiempo de retirarse del
servicio oficial, el reconocimiento y pago se hara directamente por la Ultima entidad o empresa oficial
empleadora.
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en los términos del articulo 33 del Cdodigo Contencioso Administrativo que dispone
“Si el funcionario a quien se dirige la peticion, o ante quien se cumple el deber
legal de solicitar que inicie la actuacién administrativa, no es el competente,
deber& informarlo en el acto al interesado, si este actla verbalmente, o dentro del
término de diez (10) dias, a partir de la recepcidn si obré por escrito; en este ultimo
caso el funcionario a quien se hizo la peticion debera enviar el escrito, dentro del
mismo termino al competente™ ; (ii) en oficio 200.24.421 de abril 15 de 2007 el
Secretario del Despacho de Gestion Humana manifest6 al solicitante que se habia
oficiado a la Caja Agraria en liquidacion para que certificara el tiempo de servicios
y que una vez se tuviera la respuesta se procederia a resolver de fondo la peticién, lo
que significo que estimo su competencia para tramitar el asunto; (iii) EI municipio
de Yumbo antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 era quien
efectuaba los pagos por concepto de pension para sus empleados lo que, en su
criterio, la convertia en una entidad de prevision y seguridad social del régimen
solidario de prima media. Pues para la entrada en vigencia de la misma ley, la
Personeria era una Secretaria de la Alcaldia de Yumbo y solo obtuvo su
descentralizacion tiempo después de la expedicion de la Ley 136 de 1994, lo que
significa que no es una entidad de prevision y seguridad social del régimen solidario
de prima media, y por tanto no podra ni legalmente ni presupuestalmente acceder a
las pretensiones del sefior Restrepo Rivera; y, finalmente (iv) estima que el
peticionario cumple con los requisitos exigidos para el reconocimiento y pago de su
pension, motivo por el cual la Alcaldia Municipal debe resolver de fondo la peticion
del sefior Restrepo Rivera.

4. Mediante oficio 10024364 del 11 de agosto de 2008, la Alcaldia municipal de
Yumbo (Valle), remitié el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca para desatar el conflicto negativo de competencias.

5. Repartido el expediente, le correspondio a la Magistrada Dra. Luz Helena Sierra
Valencia quien mediante Auto interlocutorio, resolvi6 declarar que esa Corporacion
carecia de competencia para conocer del presente asunto al concluir que solo hasta
antes de la entrada en vigencia de la Ley 954 de 2005 los Tribunales
Administrativos tuvieron competencia para dirimir estos conflictos y que a partir de
alli, solamente la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es
competente para resolver los mismos.

6. Mediante oficio radicado el 17 de septiembre ante la Secretaria de esta Sala el sefior
Gerardo Alfonso Restrepo Rivera manifestd su inconformidad respecto a la
situacion que se presentaba por varios motivos: (i) porque considera que al
momento de presentar la solicitud cumplia con los requisitos de tiempo (mas de 20
afios de servicio) y edad (55 afios) para el reconocimiento de su pensién de
jubilacion; (ii) la decision de la Alcaldia le causa un perjuicio irremediable a su
derecho al minimo vital debido a que debe mantener a su familia y no ha podido
hacerlo de una manera adecuada por cuanto los cuatro meses que se demord la
Alcaldia Municipal en contestarle fueron excesivos si se tiene en cuenta que lo que
hizo fue remitir la actuacion a la Personeria, desconociendo que, segun su criterio,
era ella quien debi6 resolver sobre el reconocimiento de su pensién y que hasta
ahora tampoco le ha sido resuelta de fondo la solicitud; (iii) el municipio de Yumbo,
mediante Decreto 0196 de junio 29 de 1995 adoptd el Sistema General de Pensiones
establecido en la Ley 100 de 1993 y dispuso que los servidores publicos al servicio
del municipio de Yumbo continuaran vinculados al Sistema General de Pensiones
del ISS, lo que significa que es ella y no otra la entidad responsable de reconocer las
pensiones.
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7. A través de oficio radicado el 17 de septiembre, la personera Municipal de Yumbo,
Dra. Ana Milena Franco Atehortua se pronuncié respecto al conflicto propuesto
exponiendo el argumento segun el cual no es competencia de la Personeria el
reconocimiento de pensiones del municipio por cuanto ““cuando la ley remite para
el reconocimiento y pago de pensién de jubilacion como el que se viene debatiendo
le corresponde realizarlo directamente a la ultima entidad empleadora; esta no
hace referencia al vinculo laboral que tenga el empleado al momento de cumplir
los requisitos de ley, pues de no tener ningun vinculo laboral al cumplimiento de
estos requisitos alternativos a los que se sometid, quedaria excluido de tal
beneficio, lo que le propiciaria la vulneracion del derecho fundamental de la
igualdad y seguridad social. Por el contrario a lo que la Ley se refiere, es que le
corresponde asumir el régimen de transicion a favor del empleado que cumpla con
los requisitos establecidos para ello, A LA ENTIDAD que asumio el régimen de
pensiones establecido en la Ley 100 de 1993 que para el caso de los servidores
publicos del municipio de Yumbo es a la Alcaldia Municipal de este Municipio, por
haberlo adoptado a partir del 30 de junio de 1995 mediante Decreto No 0196 de
junio 29 de 1995.”. Finalmente reiterd los argumentos expuestos en la Resolucion
4390 del 11 de julio de 2008.

Il. ACTUACION PROCESAL

Por Secretaria se procedid a la fijacion en lista el 16 de septiembre del afio en curso, por el
término de tres dias, con el fin de que las partes y las personas que tuvieren interés en el
asunto presentaran sus alegatos, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 33 del C.C.A.

Durante este término la Personeria del Municipio de Yumbo (Valle) y el interesado, sefior
Gerardo Alfonso Restrepo Rivera presentaron sus memoriales, en los que cada uno reitera
los argumentos expuestos en el acapite de antecedentes de este concepto.

Asi pues, trabado el conflicto entre la Alcaldia y la Personeria del municipio de Yumbo
(Valle), la Sala procederé a resolver el asunto.

I11. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que el problema de la facultad para resolver los conflictos de
competencia entre entidades administrativas del orden territorial ya ha sido objeto de
otros pronunciamientos por parte de esta Sala, en esta ocasion reiteraremos que la
competencia para resolverlos es exclusiva de los Tribunales Contenciosos Administrativos.
A continuacion se reproduce in extenso apartes del Concepto del 21 de julio de 2005,
Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos. Expediente No. 11001-03-06-000-2005-
00004-00 que analiza de manera completa este tema de la competenciaZ:

2 Ademés ver entre otras: Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos. Concepto del 4 de octubre de 2006.
Ref.: Expediente No. 11001-03-06-000-2006-00102-00. Partes: Alcaldia de Envigado como delegataria de la
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia y Municipio de Medellin.

- Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Concepto del 23 de marzo de 2006. Radicaciéon No.
110010306000200600005 00. Referencia: Conflicto de competencias administrativas entre
Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacion de Narifio y la Oficina de Control Interno
Disciplinario del Instituto Departamental de Salud de Narifio.
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“a) La competencia para conocer de los conflictos de competencias administrativas
de los niveles territoriales.

En los términos de los articulos 4° de la ley 954 de 2005 - que adiciond el articulo 33 y
derogo el 88 del Cdodigo Contencioso Administrativo - y 1° ibidem que remite al articulo 39
de la ley 446 de 1998, corresponde a la Sala de Consulta y Servicio Civil y a los Tribunales
Administrativos, respectivamente, conocer de los conflictos de competencias
administrativas conforme a la siguiente evolucion normativa:

1.- Las normas anteriores disponian.

El articulo 88 del Cddigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 18 del
decreto 2304 de 1989, que atribuia competencia al Consejo de Estado y a los Tribunales
Administrativos para conocer de la accion de definicién de competencias administrativas

fue derogado expresamente por el articulo 4° de la ley 954 de 2005. 3

El articulo 2° del decreto ley 597 de 1998, modifico el decreto 01 de 1984 en los articulo
128.15 y 131.11, y al efecto le otorgé al Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo y a los Tribunales Administrativos el conocimiento en Unica instancia de los
procesos de definicibn de competencias administrativas. A los segundos, cuando se
suscitara entre entidades territoriales y descentralizadas del orden departamental,
intendencial, comisarial, distrital, municipal o entre cualquiera de ellas, cuando estuvieren
comprendidas en el territorio de su jurisdiccion y a la Sala de lo Contencioso del Consejo
de Estado los surgidos entre organismos y una entidad territorial o descentralizada entre
organismos del orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o
descentralizada o entre cualesquiera de éstas cuando no estén comprendidas en la
jurisdiccion territorial de un solo Tribunal Administrativo. Estas competencias rigieron
hasta la expedicion de la ley 954 de 2005.

2.- Hoy en dia el articulo 4° de la ley 954 de 2005 estatuye:

“Articulo 40. Conflictos de competencia. Adicidnase el articulo 33
del Codigo Contencioso Administrativo con el siguiente paragrafo:

"Pardgrafo. Los conflictos de competencias administrativas se
resolveran de oficio, o por solicitud de la persona interesada. La
entidad que se considere incompetente remitir la actuacion a la que
estime competente; si esta también se declara incompetente remitira
la actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado".

- Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Concepto del 4 de mayo de 2006. Radicacién No.:
110010306000200600042 00. Ref: Solicitud de definicion de competencias administrativas presentada por la
Gobernacion de Narifio; Concepto del 2 de agosto de 2007. Radicacion No.: 110010306000200700060 00.
Ref: Conflicto negativo de competencias administrativas entre la Alcaldia de Fusagasuga y la Gobernacion de
Cundinamarca

3Elart. 33 dela ley 446 de 1998, atribuia competencia a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo para
conocer de los conflictos de competencia administrativa, norma derogada implicitamente por el articulo 4° de
la ley 954 de 2005 y que no tuvo aplicacién por razén de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 164 ibidem.
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Si dos entidades administrativas se consideran competentes para
conocer y definir un determinado asunto, remitiran la actuacion a la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

En los dos eventos descritos se observara el siguiente procedimiento:
"Recibida la actuacion en la Secretaria de la Sala, se fijara por tres
(3) dias habiles comunes en lista a fin de que los representantes de
las entidades en conflicto y las personas que tuvieren interés en el
asunto puedan presentar sus alegatos o consideraciones. Vencido el
anterior término, la Sala decidird dentro de los veinte (20) dias
siguientes”.

Derdgase el articulo 88 del mismo Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto numero 01 de 1984)”.

Este precepto aunque se refiere expresa y Unicamente a la competencia del Consejo de
Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil — como el 6rgano competente para conocer de
los conflictos de competencias administrativas no implica que las competencias de los
Tribunales Administrativos sobre la materia hayan desaparecido.

3.- En efecto, el articulo 1° de la ley 954 de 2005 dispone que los “Tribunales
Administrativos continuardn en Gnica y primera instancia, con el ejercicio de las
competencias de que tratan los articulo 39 y 40” de la ley 446 de 1998.

4.- A su vez, el articulo 39 en cita modifico el articulo 131 del Codigo Contencioso
Administrativo y establecid en el numeral 3°:

“Articulo 39. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativa y en unica instancia (...):

3. De los de definicion de competencias administrativas entre entidades
publicas del orden Departamental, Distrital o Municipal o entre
cualesquiera de ellas cuando estén comprendidas en el territorio de su
jurisdiccion.” (Resalta la Sala).

La norma determina la competencia atendiendo el criterio organico y la asigna respecto de
los conflictos que se originen entre el Departamento o Distrito y los municipios, entre estos
y sus entidades descentralizadas, o entre éstas, siempre que correspondan a la jurisdiccion
de cada distrito judicial administrativo (arts. 40, 85.6 y 89.2 de las ley 270 de 1996; 106 del
C.C.A).

5.- La ley 954 de 2005 establecié la competencia de la Sala de Consulta del Consejo de
Estado al efecto, pero no sefialé expresamente el &mbito de la misma, por lo que ésta se
determina de manera residual distribuyendo los asuntos con los tribunales administrativos
quienes conocen de los conflictos que se susciten dentro de su jurisdiccion y por tanto la
Sala de Consulta conocera de todos los conflictos de competencias administrativas que no

correspondan a los Tribunales Administrativos4.”

4 D. 2637/2004, art. 2°. “La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura, tienen competencia en todo el territorio nacional”.
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IV. CASO CONCRETO
En el presente asunto vemos que se trata de un conflicto de competencias administrativas
entre dos entidades del orden territorial como lo son la Alcaldia y la Personeria Municipal
de Yumbo (Valle) y que de acuerdo a lo indicado en la Ley 954 de 2005 y en los conceptos
emitidos por esta Corporacién, se deduce que la competencia para resolver recae
exclusivamente en cabeza del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
RESUELVE:
Primero. INHIBIRSE para conocer del asunto planteado a titulo de conflicto de

competencias.

Segundo. DEVUELVASE la actuacion al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca para lo de su competencia.

Tercero. COMUNICAR la presente decision a la Alcaldia y la Personeria del Municipio
de Yumbo (Valle), asi como al sefior Gerardo Alfonso Restrepo Rivera.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia se estudid y aprobé en la sesion de la fecha.

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO
Presidente de la Sala

GUSTAVO E. APONTE SANTOS ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO

WILLIAM ZAMBRANO CETINA

JENNY GALINDO HUERTAS
Secretaria de la Sala



