JUDICATURA REMUNERADA - Requisito alterno para obtener titulo de
abogado. Supuestos / JUDICATURA REMUNERADA - Se debe acreditar el
ejercicio de funciones juridicas / FUNCIONES JURIDICAS - Concepto /
LABORES ADMINISTRATIVAS U OPERATIVAS - No requieren conocimientos
juridicos. No reconocimiento de practica juridica

En relacion con la judicatura remunerada, cabe tener en cuenta que para que ésta
sea certificada por el Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Unidad de
Registro Nacional de Abogados, es necesario acreditar los supuestos constitutivos
de la misma a saber: (i) que se haya prestado en uno de los cargos sefalados en
el articulo 23 numeral 1 del Decreto 3200 de 1979 y (ii) que se haya prestado por
un término continuo o discontinuo no inferior a un (1) afio. La demanda plantea
gue la sefiora Hayde Sabogal Portela ocupo el cargo de “Técnico en Ingresos
Puablicos | Nivel 25 Grado 09” en la Division de Documentacion de la DIAN, el cual
corresponde al cargo descrito en el literal g) del numeral 1° del articulo 23 ibidem,
esto es, ser “empleado oficial con funciones juridicas en entidades publicas del
orden nacional, departamental o municipal” (...) Segun la norma en comento, los
elementos necesarios para que el cargo de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel
25 Grado 09 en la Division de Documentacion” de la DIAN se acepte como
judicatura al caso concreto, son los siguientes: (i) Haber tenido la condicién de
empleado oficial (i) Desempefar o ejercer funciones juridicas (iii) Que dicho cargo
se tenga en una entidad publica del orden nacional, departamental o municipal. En
cuanto al primero de los supuestos, observa la Sala que la calidad de empleada
oficial ostentada por la sefiora Hayde Sabogal Portela se encuentra demostrada,
pues el Administrador de Impuestos de la Administracion Especial de Impuestos
de las Personas Juridicas de la DIAN profirio el 7 de noviembre de 2002 un
certificado, en el que consta que (...) presta sus servicios en la entidad desde el
15 de junio de 1981, en el cargo de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25
Grado 09” en la Division de Documentacion. Para determinar si el cargo de
“Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25 Grado 09” en la Divisibn de
Documentacion ejerce funciones juridicas, como el segundo de los supuestos, el
estudio debe partir necesariamente de su definicién y del contenido funcional del
cargo como tal. El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la funcion
como aquella “tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, a sus
organos o personas”. En cuanto a la palabra juridico, el mismo diccionario la
define como un adjetivo que proviene del latin “iuridicus” y “que atafie al derecho o
se ajusta a él". Entonces, desempefar funciones juridicas significa hacer tareas
propias de la disciplina del derecho, esto es, de aquellas que conlleven a la
aplicacion de los conocimientos adquiridos en las distintas asignaturas que
integran el pensum académico (...) las funciones que la actora desempefiaba en la
Division de Documentaciéon de la DIAN consistieron en labores técnicas y de
apoyo en el manejo de toda la documentacion en general de la entidad, lo que se
asemeja mas a una labor administrativa u operativa que no requiere
conocimientos juridicos; por lo que resultan desaprovechadas ampliamente las
calidades y la experiencia de la actora como profesional del derecho.
Confrontados los hechos que la Sala da como probados, con la descripcion de los
supuestos o0 elementos previstos en el literal g) del numeral 1° del articulo 23 del
Decreto 3200 de 1979, se observa que la actora no ejerci6 o desempefid
funciones propias de su formacion como profesional en la disciplina del derecho,
de donde se ha de concluir que incumplié con uno de los requisitos para que le
fuera reconocida la judicatura remunerada y asi obtener su titulo profesional de
abogada. Para la Sala, es claro que correspondia a la actora demostrar que el
requisito de ejercer funciones juridicas en el cargo desempefiado en la DIAN fue
cumplido a cabalidad y que, por lo tanto, la Administracion no podia desconocer su
practica, pues segun el articulo 177 del CPC., aplicable por reenvio del articulo



168 del CCA, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
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NOTA DE RELATORIA: Se citan las sentencias de la Corte Constitucional C-281
de 2004 y C-749 de 2009.
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Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil once (2011)
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Actor: HAYDE SABOGAL PORTELA
Demandado: DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO DE ABOGADOS Y

AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA — SALA ADMINISTRATIVA

Referencia: APELACION SENTENCIA

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la actora contra la sentencia del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccion Primera, Subseccion A) de 17
de noviembre de 2005, que declaré no probada la excepcion de falta de causa

para demandar y nego las pretensiones de la demanda.

|. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA



La sefiora HAYDE SABOGAL PORTELA, por medio de apoderado y en ejercicio
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, presenté el 8 de mayo de

2003 la siguiente demanda:

1.1. Pretensiones

1.1.1. Que se declare nula la Resolucion 0227 de 6 de febrero de 2003, mediante
la cual la Directora de la Unidad de Registro de Abogados y Auxiliares de la
Justicia del Consejo Superior de la Judicatura —Sala Administrativa- nego la
practica juridica establecida como requisito para optar al titulo de abogado a la
seflora HAYDE SABOGAL PORTELA.

1.1.2. Que se declare nula la Resolucién 1027 de 8 de abril de 2003, mediante la
cual la Directora de la Unidad de Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia
del Consejo Superior de la Judicatura —Sala Administrativa- resolvid el recurso de
reposicion y confirmd la decision contenida en la Resolucion 0227 de 6 de febrero
de 2003.

1.1.3. Como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene a la Direccion de
la Unidad de Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo
Superior de la Judicatura —Sala Administrativa- expedir la resolucibn o acto
administrativo reconociéndole a la actora la practica juridica conforme lo establece
el literal g) numeral 1° del articulo 23 del Decreto 3200 de 31 de diciembre de
1979; se condene a la entidad demandada a pagar las costas del proceso y las

agencias en derecho.

1.2. Hechos

El 9 de enero de 2003, HAYDE SABOGAL PORTELA solicité ante la Unidad de
Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la
Judicatura —Sala Administrativa-, el reconocimiento de la préactica juridica exigida

como requisito alterno para optar al titulo de abogado.

La actora aportdo con la solicitud el formulario Unico para mdltiples tramites
debidamente diligenciado, fotocopia de la cédula de ciudadania, certificado de
terminacién y aprobacion de materias que integran el plan de estudios de la
Universidad La Gran Colombia y certificado del cargo desempefiado por la actora

en la DIAN con tiempo y funciones desempefiadas.



El cargo desempefiado por la actora se denomina “Técnico en Ingresos Publicos |
Nivel 25 Grado 09” de la Division de Documentacion de la Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales.

Mediante Resolucién 0227 de 6 de febrero de 2003, la Directora de la Unidad de
Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la
Judicatura —Sala Administrativa- neg6 la préactica juridica establecida como
requisito para optar al titulo de abogado a la sefiora HAYDE SABOGAL
PORTELA.

Por Resolucion 1027 de 8 de abril de 2003, la Directora de la Unidad de Registro
de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura —
Sala Administrativa- resolvid el recurso de reposicion y confirmé la decisidon

contenida en la Resolucion 0227 de 6 de febrero de 2003.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

Segun la actora los actos acusados violan los articulos 2, 6, 26 y 29 de la
Constitucion Politica; literal g) del numeral 1° del articulo 23 del Decreto 3200 de
31 de diciembre de 1979.

Sostuvo que la entidad demandada desconocié que la actora tenia un derecho
adquirido, como lo es el hecho de haber cumplido con los requisitos sefialados en
el literal g) del numeral 1° del articulo 23 del Decreto 3200 de 31 de diciembre de

1979, para adquirir el titulo de abogado.

La demandada neg6 la practica juridica de la actora exigiendo requisitos que no se

encuentran establecidos en la norma mencionada.

Los actos acusados han impedido que la actora pueda tener un cargo de
profesional en la DIAN y mejorar su calidad de vida, realizar un posgrado o
especializacion en las areas de derecho, acceder al reconocimiento de una prima
técnica y a obtener una pension de jubilacion con un salario profesional, ya que

tiene veintidds (22) afios laborados en la DIAN.

La entidad demandada viol6 el debido proceso, al sostener que la actora no
desempeiid funciones juridicas en el cargo de “Técnico en Ingresos Publicos |
Nivel 25 Grado 09” de la Divisién de Documentacion de la DIAN.



La Directora de la Unidad de Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia del
Consejo Superior de la Judicatura —Sala Administrativa- interpreto
equivocadamente lo establecido en el literal g) del articulo 23 del Decreto 3200 de
1979, toda vez que para reconocerle la practica juridica a la actora, le exigié haber

desempeiiado unas funciones que la norma no establece.

2. LA CONTESTACION

El Consejo Superior de la Judicatura —Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial —Registro Nacional de Abogados- mediante apoderada propuso la
excepcion que denomind “falta de causa para demandar’ porque la sefiora
HAYDE SABOGAL PORTELA solicit6 el 9 de enero de 2002, el reconocimiento de
la practica juridica como requisito opcional de la monografia para optar al titulo de
abogada y diligencio para el efecto, el formulario de multiples tramites allegando
varios documentos, dentro de los cuales se encuentra el certificado de funciones
proferido por el Jefe del Grupo de Correspondencia y la Division de Documentos
de la DIAN.

Las funciones realizadas y certificadas por el Jefe del Grupo de Correspondencia y
la Division de Documentos de la DIAN, no estdn acordes con la profesion y
ejercicio de la abogacia, maxime cuando en la labor de recibir, verificar, radicar,
tramitar, notificar, elaborar informes, archivar y custodiar, no proyecta o resuelve

un asunto juridico.

Conforme al literal g) numeral 1 del articulo 23 del Decreto 3200 de 1979, para
gue proceda la acreditacién de la practica juridica para obtener el titulo de
abogado, deben cumplirse cuatro (4) condiciones: (i) haber cursado y aprobado
las materias que contemplan el plan de estudios, (ii) realizar un afio continuo o
discontinuo de préactica o de servicio profesional; (iii) revestir la calidad de

empleado oficial y (iv) desempefiar funciones de caracter eminentemente juridicas.

Manifestd que pese a que la actora acredito la calidad de egresada de la facultad
de derecho, el tiempo laborado y la vinculacibn como “Técnico en Ingresos
Publicos | Nivel 25 Grado 09” de la Division de Documentacion de la DIAN, las
funciones desempefiadas en este cargo no son juridicas sino administrativas y
operacionales y no demandan en su ejecucion la aplicacion de conocimientos

propios de la disciplina del derecho.



La actora no allegdé prueba distinta para demostrar el verdadero ejercicio de la
practica juridica y que permita controvertir la decision tomada en los actos

acusados.

Il LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré no probada la excepcion de
“falta de causa para demandar” y negoé las pretensiones de la demanda por las

siguientes razones:

Sostuvo que a la actora le era aplicable el literal g) numeral 1 del articulo 23 del
Decreto 3200 de 1979, en tanto que para obtener el titulo de abogada debia
acreditar el desempefio de funciones juridicas, entendidas como aquellas que
implican la aplicacion de los conocimientos adquiridos durante los afios de la
carrera, puesto que esa practica profesional, sin lugar a dudas, lo que busca es
gue el egresado aplique y profundice los multiples saberes juridicos que obtuvo al
egresar de una facultad de derecho.

Afirmé que esa acreditacion no se cumplio ya que segun las pruebas que obran en
el expediente, la sefiora HAYDE SABOGAL PORTELA se desempeii6 en el cargo
de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25 Grado 09" de la Division de
Documentacion de la DIAN, cumpliendo funciones tales como recibir, verificar y
radicar los actos administrativos a notificar, realizar todos los tramites necesarios
para surtir la notificacion, elaborar informes de gestion mensual y generar planillas

de control y demas funciones que le asigne el jefe inmediato.

De lo anterior se desprende que las funciones ejercidas por la actora no son
juridicas sino operativas y administrativas, las cuales no requieren ninguna

aplicacién de los conocimientos adquiridos durante la carrera de derecho.

. RECURSO DE APELACION

Para sustentar su inconformidad, la actora sostiene que los actos acusados
tuvieron como fundamento el literal g) numeral 1 articulo 23 del Decreto 3200 de
1979, norma que fue derogada por el Decreto 1221 de 1990, la Ley 446 de 1998 y
la Ley 552 de 1999, las cuales no especifican para el empleado oficial, las
funciones que debe desarrollar o ejercer para acreditar el cumplimiento de la

practica juridica, como requisito para obtener el titulo o grado de abogado.



Insiste en que los actos acusados han impedido que la actora pueda tener un
cargo de profesional en la DIAN y mejorar su calidad de vida, realizar un posgrado
0 especializacién en las areas de derecho, acceder al reconocimiento de una
prima técnica y a obtener una pension de jubilacion con un salario profesional, ya

gue tiene veintidés (22) afos laborados en la DIAN.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

La actora ni la entidad demandada alegaron de conclusion.

El Ministerio Publico guardoé silencio.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

El 9 de enero de 2003, HAYDE SABOGAL PORTELA solicité ante la Unidad de
Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la
Judicatura —Sala Administrativa-, el reconocimiento de la préactica juridica exigida

como requisito alterno para optar al titulo de abogado.

Mediante Resolucion 0227 de 6 de febrero de 2003, la Directora de la Unidad de
Registro de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la
Judicatura —Sala Administrativa- negd la practica juridica, por considerar que las
funciones del cargo de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25 Grado 09” en la
Division de Documentacion de la DIAN desempefiadas por la sefiora HAYDE

SABOGAL PORTELA no son juridicas sino operativas y administrativas.

Por Resolucion 1027 de 8 de abril de 2003, la Directora de la Unidad de Registro
de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura —
Sala Administrativa- resolvid el recurso de reposicion y confirmé la decisidon

contenida en la Resolucion 0227 de 6 de febrero de 2003.

La controversia gira en torno a establecer si a la sefiora HAYDE SABOGAL
PORTELA le asiste el derecho a que la demandada le reconozca su desempefio
en el cargo de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25 Grado 09” de la Division
de Documentacién de la DIAN, como practica juridica para optar al titulo de
abogado, pues a juicio de la actora, el literal g) numeral 1 articulo 23 del Decreto
3200 de 1979 fue derogada por el Decreto 1221 de 1990 y las Leyes 446 de 1998



y 552 de 1999, las cuales no exigen el cumplimiento de funciones juridicas a los

empleados oficiales.

Para resolver se considera:

e Desarrollo normativo y jurisprudencial de la practica juridica o
judicatura como requisito para obtener el titulo profesional de
abogado

El articulo 26 de la Constitucion Politica reconocid la libertad de escoger profesion
u oficio. Naturalmente, como lo requieren todos los derechos de proyeccion social,
tal libertad quedé sujeta a la regulacion del legislador, en cuanto éste puede exigir
para autorizar el ejercicio de profesiones u oficios "titulos de idoneidad", y a la
inspeccion de las autoridades quienes pueden vigilar de dicho ejercicio.

El texto de la norma es el siguiente:

CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios.
La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.”

Por su parte, el articulo 69 ibidem reconocidé a las universidades autonomia, la
cual ha sido entendida por la Corte Constitucional como "(..) capacidad de
autoregulacion filosofica y de autodeterminacion administrativa y por ello al
amparo del texto constitucional cada institucion universitaria ha de contar con sus
propias reglas internas (estatutos), y regirse conforme a ellas; designar sus
autoridades académicas y administrativas; crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir, y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales; otorgar los titulos correspondientes, seleccionar
a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes
y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision

social y de su funcién institucional”. (C-1053/01)



De conformidad con el Decreto 1221 de 1990 “por el cual se aprueba el Acuerdo
Numero 60 del 24 de mayo de 1990, emanado de la Junta Directiva del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior -ICFES-, por el cual se
determinan los requisitos minimos para la creacion y funcionamiento de los
programas de derecho”, se determinaron los requisitos minimos para la creacion y
funcionamiento de los programas de derecho. ElI numeral 3° del articulo 21,
establecié que para obtener el titulo profesional de abogado, una vez cursado y
aprobado el plan de estudios y los exdmenes preparatorios, deberan cumplirse

cualquiera de los siguientes requisitos:

DECRETO 1221 DE 1990
“ARTICULO 21. Para obtener el titulo profesional de abogado deberan
cumplirse los siguientes requisitos concurrentes:

» Haber elaborado monografia que sea aprobada, igual que el examen de
sustentacion de la misma.

» Haberse desempefiado, con posterioridad a la terminacién de los
estudios, durante un (1) afio continuo o discontinuo en uno de los
cargos remunerados previstos en las disposiciones pertinentes.
(negrilla fuera de texto)

» Haber prestado el servicio juridico voluntario consistente en el
desempeiio de Auxiliar Judicial Ad — Honorem establecido en el Decreto
1862 de 1989;

» Haberse desempefiado en los cargos de ad — honorem establecidos en
la Ley 23 de 1991, la Ley 24 de 1992, la Ley 878 de 2004, el Decreto 2636
de 2004, la Ley 941 de 2005, la Ley 1086 de 2006 y la Ley 1153 de 2007.

» Haber ejercido durante dos (2) afos la profesion en una universidad
oficialmente reconocida, en las condiciones sefialadas en el articulo 31 del
Decreto 196 de 1971.”

El articulo 2° del Decreto 1221 de 1990 derogd expresamente las normas que le
sean contrarias, en especial el Decreto 3200 de 1979. Sin embargo, el articulo 21
ibidem, sefial6é los requisitos para optar al titulo de abogado, en los siguientes

términos:

"Articulo 21. Para obtener el titulo profesional de abogado deberan
cumplirse los siguientes requisitos concurrentes:

1. Haber cursado y aprobado la totalidad de las materias que integren el
plan de estudios.

1 Publicado en el Diario Oficial 39.414 de 12 de junio de 1990.



2. Haber presentado y aprobado los exdmenes preparatorios.

3.Haber elaborado monografia, que sea aprobada igual que el examen de
presentacion de la misma, o haber desempefiado con posterioridad a la
terminacion de estudios durante un afio continuo o discontinuo de
practica profesional en uno de los cargos previstos en el Decreto
3200 de 1979, articulo 23; o haber prestado el servicio juridico voluntario
regulado por el decreto 1862 de 1989; o haber ejercido durante dos (2)
afos la profesion en las condiciones establecidas en el articulo 31 del
decreto 196 de 1971” (subrayado fuera de texto).

De manera que, no obstante el Decreto 3200 de 1979 fue derogado por el articulo
2° del Decreto 1221 de 1990, lo evidente es que el Acuerdo 60 de la Junta
Directiva del ICFES, aprobado en el mismo Decreto, en su articulo 21, sefiala
como uno de los requisitos para obtener el titulo profesional de abogado, haber
elaborado monografia o haber desempefiado con posterioridad a la
terminacion de estudios durante un afio continuo o discontinuo de practica
profesional en uno de los cargos previstos en el articulo 23 del Decreto 3200
de 1979.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-281/04 manifestd sobre la vigencia
del articulo 23 del Decreto 3200 de 1979, lo siguiente:

“Si bien es cierto que el Decreto 3200 de 1979 fue derogado de manera
expresa por el articulo segundo del Decreto 1221 de 1990 mediante el
cual se aprobo el Acuerdo 60 de 24 de mayo del mismo afio, expedido por
la Junta Directiva del ICFES, “por el cual se determinan los requisitos
minimos para la creacion y funcionamiento de los programas de derecho”,
no cabe interpretar que la disposicion de jerarquia legal, ahora acusada,
hace una errada referencia pues se observa que en el articulo 21 de dicho
acuerdo se preciso:

“ARTICULO 21. Para obtener el titulo profesional de abogado deberan
cumplirse los siguientes requisitos concurrentes:

1. Haber cursado y aprobado la totalidad de las materias que integren el
plan de estudios.

2. Haber presentado y aprobado los examenes preparatorios.

3. Haber elaborado monografia, que sea aprobada igual que el examen
de presentacion de la misma, o haber desempefiado con posterioridad
a la terminacion de estudios durante un afio continuo o discontinuo de
practica profesional en uno de los cargos previstos en el decreto 3.200
de 1.979, articulo 23; o haber prestado el servicio juridico voluntario
regulado por el decreto 1.862 de 1.989; o haber ejercido durante dos
(2) afos la profesion en las condiciones establecidas en el articulo 31
del decreto 196 de 1.971". (Subraya fuera de texto).”

En conclusién, la Corte considera que la disposiciobn acusada
conserva su vigencia y por ello es susceptible de enjuiciamiento por esta



Corte en virtud de la accidén ciudadana instaurada.” (negrilla fuera de
texto)

Por su parte, el el articulo 2° de la Ley 552 de 1999 2 “Por la cual se deroga el

Titulo I de la Parte Quinta de la Ley 446 de 1998” dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 20. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El estudiante que haya
terminado las materias del pénsum académico antes—de-la—entrada—en

vigencia-de-lapresente-ley, elegira entre la elaboracién y sustentacion de

la monografia juridica o la realizacion de la judicatura.”

La Corte Constitucional mediante sentencia C-749 de 2009, defini6 la practica de
judicatura o judicatura como la actividad juridica que realizan los estudiantes de
derecho que hayan terminado las materias del pénsum académico, como requisito
para obtener el titulo de abogado; su validez constitucional radica en la existencia
de una relacion inescindible entre el desempefio idoneo del abogado y la
posibilidad de acceder a préacticas juridicas que sirvan de escenario para la
aplicacion de los conocimientos adquiridos en las distintas asignaturas que
integran el pensum correspondiente, a través del ejercicio de cargos o actividades
que impliquen el desarrollo de tareas propias de la disciplina del Derecho y su

exigencia es una expresion ajustada a la Constitucion Politica.

Entonces, la judicatura es una actividad que el estudiante de derecho realiza una
vez haya terminado y aprobado las materias establecidas en el programa
académico, con el fin de desarrollar y poner en practica los conocimientos tedricos

adquiridos en la Universidad, para obtener su titulo profesional de abogado.

En ese sentido, la judicatura o practica juridica es un requisito para obtener el
titulo profesional de abogado de caracter optativo, es decir que el estudiante de
derecho tiene la alternativa de escoger entre ésta y la elaboracién y sustentacion
de la monografia juridica o tesis.

Conforme a las normas transcritas en acapites anteriores, la judicatura se realiza
bajo tres (3) modalidades a saber: (i) en calidad de ad-honorem en las entidades y
cargos previamente autorizados por la ley durante nueve (9) meses en jornada de
ocho (8) horas, (ii) en un cargo remunerado en uno de los cargos autorizados por

la ley durante un (1) afio continuo o discontinuo, y (iii) en el ejercicio de la

2 Publicado en el Diario Oficial 43.839 de 1° de enero de 2000.



profesidn con licencia temporal con buena reputacion moral y buen crédito durante

dos (2) afios.

La judicatura en calidad de Ad-Honorem, se podra prestar en los cargos que a

continuacion se relacionan y bajo la normativa pertinente:

“Auxiliar Judicial de Despachos Judiciales: (Decreto Ley 1862 de 1.989,
articulos 2 al 5).

Auxiliar de Defensor de Familia: (Ley 23 de 1.991, articulos 55 al 58).

Defensor Publico en la Defensoria del Pueblo: (Ley 24 de 1.992, articulo 22
numeral 4.)

Auxiliar Juridico en el Congreso de la Republica y en la Procuraduria General
de la Nacion: (Ley 878 de 2.004).

Asistente Juridico de Director de Centros de Reclusion: (Decreto Ley 2636
de 2.004, articulo 11).

Labores juridico administrativas en la Direccion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica y en las Defensorias del Pueblo Regionales vy
Seccionales: (Ley 941 de 2.005, Capitulo Il, articulo 33).

Asesor Juridico de las Ligas y Asociaciones de Consumidores:(Ley 1086 de
2.006, articulos 1y 2).

Defensoria Técnica en la Fuerza Publica: (Ley 1224 de 2.008, articulo 9).

Auxiliar Judicial Ad-Honorem en los érganos y entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, territorial y sus representaciones en el exterior:
(Ley 1322 de 2009 articulo 1).

En casas de justicia como delegados de las entidades que se encuentren
presentes: (Ley 1395 de 2010, articulo 50).

En los centros de conciliacion publicos como funcionarios y como asesores
de los conciliadores en equidad: (Ley 1395 de 2010, articulo 50).

En los demas cargos que por disposiciones legales y reglamentarias asi se
establezcan.”

Segun el articulo 23 numeral 1° del Decreto 3200 de 19792 “por el cual se dictan
normas sobre la ensefianza del derecho”, la judicatura remunerada se podra

prestar en uno de los siguientes cargos:

DECRETO 3200 DE 1979

“ARTICULO 23.- Los estudiantes que hayan iniciado el Programa de
Derecho con anterioridad al 31 de diciembre de 1979, y aquellos a que
hace referencia el inciso segundo del articulo precedente, estaran sujetos
para obtener el titulo de abogado al lleno de los requisitos previstos en el
articulo 20, pero podrdn compensar los examenes preparatorios o el
trabajo de investigacion dirigida, cumpliendo con posterioridad a la

3 Publicado en el Diario oficial 35.444 de 28 de enero de 1980.



terminaciéon del plan de estudios uno cualquiera de los siguientes
requisitos:

1.- Hacer un afio continuo o discontinuo de practica o de servicio
profesional, en uno de los cargos que se enumeran a continuacion:

a). Juez, Fiscal, Notario o Registrador de Instrumentos, en interinidad.

b). Relator del Consejo superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de
Justicia o del consejo de Estado.

c). Auxiliar de Magistrado o de Fiscal.

d). Secretario de Juzgado, de Fiscalia y de Procuraduria Delegada o de
Distrito.

e). Oficial Mayor de despacho Judicial, de Fiscalia, de Procuraduria
Delegada, de Distrito o Circuito y Auditor de Guerra.

f). Comisario o Inspector de Policia o de Trabajo; Personero titular o
delegado, Defensor o Procurador de menores.

g). Empleado oficial con funciones juridicas en entidades publicas
del orden nacional, departamental o municipal.

h).<Literal modificado por el articulo 3 de la Ley 1086 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> Abogado o asesor juridico de entidad sometida a
inspeccion, vigilancia y control de cualquiera de las Superintendencias
establecidas en el pais.

I). Monitor de consultorio juridico debidamente nombrado para jornada
completa de trabajo, con el caracter de asistente docente del Director del
Consultorio en la realizacion de las practicas del Plan de Estudios.”
(negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 31 del Decreto 196 de 19714 “por el cual se dicta el
estatuto del ejercicio de la abogacia” prevé la posibilidad de hacer judicatura, con
el ejercicio de la profesion con licencia temporal con buena reputacién moral y

buen crédito durante dos (2) afios. Esta norma establece:

DECRETO 196 DE 1917

“ARTICULO 31. La persona que haya terminado y aprobado los estudios
reglamentarios de derecho en universidad oficialmente reconocida podra
ejercer la profesién de abogado sin haber obtenido el titulo respectivo,
hasta por dos afios improrrogables, a partir de la fecha de terminacion de
sus _estudios, en los siguientes asuntos: (Aparte subrayado declarado
exequible C-479-09)

a). En la instruccion criminal y en los procesos penales, civiles y laborales
de que conozcan en primera 0 Unica instancia los jueces municipales o
laborales, en segunda, los de circuito y, en ambas instancias, en los de
competencia de los jueces de distrito penal aduanero; (Aparte subrayado
declarado exequible C-25-98)

b). De oficio, como apoderado o defensor en los procesos penales en
general, salvo para sustentar el recurso de casacion y, (Aparte subrayado
declarado exequible C-25-98)

c). En las actuaciones y procesos que se surtan ante los funcionarios de
policia. (Aparte subrayado declarado exequible C-744-98)”

4 Publicado en el Diario oficial 33.255 de 1° de marzo de 1971.



En ejercicio de las facultades constitucionales y legales y en especial las
conferidas en los articulos 257 de la Constitucién Politica, 1° de la Ley 552 de
1999, 92 del Decreto Ley 2150 de 1995 y 85 numeral 20 de la Ley 270 de 1996, el
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura —Sala Administrativa- profirio el
Acuerdo PSAA10-7543 de 2010, mediante el cual reglamento la judicatura como
requisito alternativo para optar el titulo de abogado. En este Acuerdo el Consejo
Superior unificd la normativa vigente y se establecen los cargos en los cuales se
podra adelantar la judicatura en cualquiera de sus modalidades, para obtener el

titulo de abogado.

e El caso concreto

Como quedod visto, en relacién con la judicatura remunerada, cabe tener en
cuenta que para que ésta sea certificada por el Consejo Superior de la Judicatura,
a través de la Unidad de Registro Nacional de Abogados, es necesario acreditar
los supuestos constitutivos de la misma a saber: (i) que se haya prestado en
uno de los cargos sefialados en el articulo 23 numeral 1 del Decreto 3200 de 1979
y (ii) que se haya presentado por un término continuo o discontinuo no inferior a un
(2) ano.

La demanda plantea que la sefiora HAYDE SABOGAL PORTELA ocupé el cargo
de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25 Grado 09" en la Divisibn de
Documentacion de la DIAN, el cual corresponde al cargo descrito en el literal g)
del numeral 1° del articulo 23 ibidem, esto es, ser “empleado oficial con
funciones juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental

0 municipal”.

Procede entonces la Sala al analisis de los elementos del literal g) del numeral 1°
del articulo 23 del Decreto 3200 de 1979 a efectos de determinar si procede o
no, declarar la nulidad del acto demandado mediante el cual, el Consejo Superior
de la Judicatura neg6 la préactica juridica de la sefiora HAYDE SABOGAL
PORTELA en el cargo de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25 Grado 09” en la

Division de Documentacion de la DIAN.

Segun la norma en comento, los elementos necesarios para que el cargo de
“Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25 Grado 09 en la Division de
Documentacion” de la DIAN se acepte como judicatura al caso concreto, son los

siguientes:



® Haber tenido la condicién de empleado oficial

(i) Desempefar o ejercer funciones juridicas

(i)  Que dicho cargo se tenga en una entidad publica del orden nacional,
departamental o municipal.

En cuanto al primero de los supuestos, observa la Sala que la calidad de
empleada oficial ostentada por la sefiora HAYDE SABOGAL PORTELA se
encuentra demostrada, pues el Administrador de Impuestos de la Administracion
Especial de Impuestos de las Personas Juridicas de la DIAN profiri6 el 7 de
noviembre de 2002 (fl. 20 cuaderno principal) un certificado, en el que consta que
la funcionaria HAYDE SABOGAL PORTELA presta sus servicios en la entidad
desde el 15 de junio de 1981, en el cargo de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel

25 Grado 09” en la Division de Documentacion.

Para determinar si el cargo de “Técnico en Ingresos Publicos | Nivel 25 Grado 09”
en la Division de Documentacion ejerce funciones juridicas, como el segundo de
los supuestos, el estudio debe partir necesariamente de su definicion y del

contenido funcional del cargo como tal.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la funcion como aquella
“tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, a sus 6rganos o
personas”. En cuanto a la palabra juridico, el mismo diccionario la define como un

adjetivo que proviene del latin “iuridicus” y “que atafie al derecho o se ajusta a él”.

Entonces, desempefar funciones juridicas significa hacer tareas propias de la
disciplina del derecho, esto es, de aquellas que conlleven a la aplicacion de los
conocimientos adquiridos en las distintas asignaturas que integran el pensum

académico.

Segun Oficio sin numero de 11 de febrero de 2003 (fl. 27 cuaderno principal), el
Administrador de Impuestos de la Administracion Especial de Impuestos de las
Personas Juridicas de la DIAN hace constar que la sefiora HAYDE SABOGAL
PORTELA viene desempefiandose en el cargo de “Técnico de Ingresos Publicos |
Nivel 25 Grado 09 en la Division de Documentacion”, cumpliendo las siguientes

funciones:

“1. Recibir, verificar y radicar los actos administrativos a notificar.



2. Realizar todos los tramites necesarios para surtir la notificacion en
forma manual o sistematizada.

3. Efectuar las anotaciones correspondientes en el original y copias del
acto administrativo y libro radicador manual o sistematizado.

4. Elaborar informes de gestion mensual y generar planillas de control.

5. Archivar y custodiar transitoriamente los consecutivos oficiales de actos
administrativos y documentos soportes de la notificacion.

6. Las demas funciones que le asigne el jefe inmediato.”

Conforme el articulo 99 del Decreto 2117 de 1992 ° “por el cual se fusiona la
Direccion de Impuestos Nacionales y la Direccion de Aduanas Nacionales en la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y
se dictan disposiciones complementarias a las politicas e instrucciones del
Administrador de Impuestos y Aduanas Nacionales”, son funciones de la Division

de Documentacion, las siguientes:

“a) Recibir, radicar, seleccionar, sustanciar, entregar, controlar, archivar y
prestar los servicios inherentes al manejo de los documentos bajo su
responsabilidad, asi como la correspondencia general de Ila
administracion, conforme a los procedimientos que se establezcan;

b) Llevar bajo el archivo actualizado de los documentos originados en los
procesos de determinacion, recaudacion y discusion de los impuestos y en
las demas actuaciones de la administracion, estableciendo los controles
gue garanticen la custodia y conservacion de los mismos;

c) Expedir copias, certificaciones y autenticaciones de los documentos que
reposen en los archivos de la administracion;

d) Notificar todos los actos proferidos por las distintas dependencias de la
administracion.”

A su vez, el Decreto 4049 de 22 de octubre de 2008 “por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y se dictan otras
disposiciones” sefiald la naturaleza general de las funciones de los empleos en los

distintos niveles jerarquicos de la entidad.

El articulo 3° numeral 4° ibidem establecié que “el Nivel Técnico comprende los
empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en
labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la

aplicacion de la ciencia y la tecnologia”.

5 Publicado en el Diario Oficial 40.703 de 31 de diciembre de 1992.



Todo lo anterior, pone de manifiesto que las funciones que la actora desempefiaba
en la Division de Documentacidn de la DIAN consistieron en labores técnicas y de
apoyo en el manejo de toda la documentacion en general de la entidad, lo que se
asemeja mas a una labor administrativa u operativa que no requiere
conocimientos juridicos; por lo que resultan desaprovechadas ampliamente las

calidades y la experiencia de la actora como profesional del derecho.

Confrontados los hechos que la Sala da como probados, con la descripcion de los
supuestos o elementos previstos en el literal g) del numeral 1° del articulo 23 del
Decreto 3200 de 1979, se observa que la actora no ejerci6 o desempefio
funciones propias de su formacion como profesional en la disciplina del derecho,
de donde se ha de concluir que incumplié con uno de los requisitos para que le
fuera reconocida la judicatura remunerada y asi obtener su titulo profesional de

abogada.

Para la Sala, es claro que correspondia a la actora demostrar que el requisito de
ejercer funciones juridicas en el cargo desempefiado en la DIAN fue cumplido a
cabalidad y que, por lo tanto, la Administracion no podia desconocer su préactica,
pues segun el articulo 177 del CPC., aplicable por reenvio del articulo 168 del
CCA, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que

consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Ante la ocurrencia de la falta del segundo de los elementos constitutivos del literal
g) del numeral 1° del articulo 23 del Decreto 3200 de 1979, la Sala se exime de

pronunciarse respecto de los restantes cargos.

Por lo anterior, la Sala considera que no puede predicarse violacion de las normas
invocadas en la demanda, ni del debido proceso al no haberse desvirtuado la

legalidad del acto acusado.

Fuerza es, entonces confirmar la sentencia recurrida, conforme se dispondra en la

parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,



FALLA:

CONFIRMASE la sentencia apelada proferida por el Tribunal Administrativo del

Cundinamarca (Seccion Primera, Subseccion A) de 17 de noviembre de 2005.

Cépiese, notifiquese y, en firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Tribunal de origen. Cumplase.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la

Sala en la sesién del dia 18 de agosto de 2011.

MARCO ANTONIO VEILLA MORENO MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Presidente

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO



