CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR - Naturaleza Juridica /
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR - Régimen de carrera
administrativa. Normatividad aplicable

Con anterioridad a la expedicion de la Carta Fundamental de 1991, las
Corporaciones Auténomas Regionales, fueron creadas por el Legislador como
personas juridicas de derecho publico, con caracter de establecimientos publicos
adscritos o vinculados a las entidades del orden central de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, para el ejercicio de funciones administrativas y la prestacion de
determinados servicios publicos domiciliarios. En particular la Corporacion
demandada, inicialmente fue <creada como establecimiento publico
descentralizado, dotado de personeria juridica y patrimonio publico, en virtud de la
Ley 3 de 1961 y fue denominada Corporacion Autonoma Regional de la Sabana
de Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquinquir4. Posteriormente, segun lo
dispuesto por la Ley 62 de 28 de diciembre de 1983, que modifico la anterior Ley,
la Corporacion de conformidad con su articulo 2°, tomé el nombre de Corporacién
Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez, CAR. Y
en virtud de la Ley 99 de 1993, se le llamé Corporacién Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR). De acuerdo con lo dispuesto por la Carta Politica de 1991,
en el numeral 7° de su articulo 150, le corresponde al Congreso por medio de Ley
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autdnomas
Regionales. Fue asi como la Ley 99 de 1993, regulé su creacion y funcionamiento
y en su articulo 23, dispuso que dichas Corporaciones son entes corporativos de
caracter publico de creacion legal, que estan integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica,
dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente. En la actualidad, estos entes corporativos son una
categoria de entidades publicas, dotados de un régimen especial que les permite
conjugar una serie de condiciones que garantizan su autonomia, la participacion
de las autoridades territoriales y la ejecucion de una sola politica ambiental y
cuyas funciones se dirigen a preservar el medio ambiente y los recursos naturales.
En lo que atafie al régimen de carrera administrativa que rige a sus empleados, se
tiene que no es otro que el previsto en la Ley 443 de 1998, segun lo dispone su
articulo 3°; pues esta norma establece que las disposiciones contenidas en dicha
Ley, son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus servicios en las
entidades, entre otras, en las Corporaciones Autbnomas Regionales.

FUENTE FORMAL: LEY 443 DE 1998 - ARTICULO 3

PERDIDA DE DERECHOS DE CARRERA POR EL DESEMPENO DE OTRO
CARGO - Procedencia cuando el empleado tome posesion de un cargo de
carrera, de libre nombramiento y remocién o de periodo sin haber cumplido
con las formalidades legales / CARRERA ADMINISTRATIVA - Pérdida de
derechos por tomar posesiéon de otro cargo / SUPRESION DE CARGO EN LA
CAR - Procedencia

En vigencia de la Ley 27 de 1992 y demas normas reglamentarias, encontrandose
la demandante inscrita en carrera administrativa en el Grado 16, la Administracion
bien podia realizar su nombramiento en provisionalidad en el Grado 20 o0 en
encargo en el Grado 22, conservando sus derechos de carrera. Pero una vez, que
en vigencia de la Ley 443 de 1993, el 10 de diciembre de 1998, fue nombrada en



provisionalidad en el Grado 20; es evidente que perdié los derechos de carrera
gue hasta entonces ostentaba para el Grado 16, tal como lo dispone su articulo
38, segun el cual “ ...se producira el retiro de la carrera y la pérdida de los
derechos de la misma, cuando el empleado tome posesion de un cargo de carrera,
de libre nombramiento y remocién o de periodo, sin haber cumplido con las
formalidades legales”. En este sentido resalta la Sala, que es la propia Carta
Politica de 1991, la que en su articulo 125, supedita el acceso a la carrera
administrativa en cualquiera de sus modalidades, al cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes; es decir, que la escogencia obedece al mérito, que en ultima instancia
se constituye en criterio fundamental. De lo anterior se deduce que el acceso al
servicio dentro del esquema de carrera, no puede darse sin el tramite del concurso
y sin las demas formalidades que la ley exige, porque solamente bajo tales
supuestos, es que se ofrece a los aspirantes, en igualdad de condiciones, la
certidumbre de que el factor objetivo preside el proceso de seleccion. Se
constituyen entonces en contrarias a la carrera, las incorporaciones de quienes
carecen de los requisitos 0 no cumplen las condiciones legales y también las que
se producen sin los tramites y las formalidades, que como el concurso se exigen
por la Carta y la Ley. Tales circunstancias se constituyen en causal de retiro y
pérdida de los derechos de carrera.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A"
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Bogota, D.C., once (11) de noviembre de dos mil nueve (2009).
Radicacion numero: 25000-23-25-000-2003-01749-01(0398-08)

Actor: LUISA MARIA MENDEZ SANCHEZ

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —
CAR

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la
parte demandante, contra la sentencia de 18 de julio de 2007, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccion A, que
negé las pretensiones de la demanda instaurada por la sefiora LUISA MARIA
MENDEZ SANCHEZ, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho contra los actos administrativos a través de los cuales se realiz6 la
incorporacion de empleados a la nueva planta en la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca -CAR-, y no se produjo su incorporacion al cargo que

venia desempefiando de Secretario Ejecutivo, Cédigo 5040, Grado 20.



ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, la sefiora
LUISA MARIA MENDEZ SANCHEZ, por conducto de apoderado judicial, present6
demanda ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a fin de que, tal como
lo precisé en el escrito de correccion a la misma, se declare la nulidad de las
Resoluciones Nos. 1344 y 1345, ambas emitidas el 15 de noviembre de 2002, por
el Director General de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -
CAR-; en virtud de las cuales se incorporaron a la nueva planta de personal,

empleados publicos designados provisionalmente y de carrera administrativa.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitdé el reintegro al cargo que
desempefiaba o a otro de igual o superior jerarquia dentro de la Carrera
Administrativa; que se le reconozcan y paguen todos los sueldos, primas,
bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos dejados de recibir, desde el
momento del retiro hasta cuando sea reincorporada al servicio, incluyendo el valor
de los aumentos decretados con posterioridad al 15 de noviembre de 2002; que se
declare que no ha existido solucién de continuidad en la prestacion del servicio y
que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los términos contemplados en

los articulos 176 y 177 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Como pretension subsidiaria, en caso de que no opere el reintegro, pidio la
cancelacién de la indemnizacion contemplada en el articulo 207 del Decreto
Reglamentario No. 1572 de 1998, con la correspondiente indexacion, en razon a
gue al momento del retiro ostentaba un cargo de carrera y contaba con mas de 20

afos de servicio.

Relato la actora en el acapite de hechos, que se vinculd a la CAR desde el 25 de
mayo de 1982, en el cargo de Ayudante de Oficina, Cddigo 5155, Grado 05,
dependiente de la Division de Servicios Administrativos, segun nombramiento
efectuado por Resolucion No. 2073 de 13 de mayo de 1982. Y mediante la
Resolucién No. 15531 de 27 de junio de 1985, fue inscrita en dicho cargo en el

escalaféon de carrera.



A través de Resolucion No. 4337 de 8 de agosto de 1988, fue inscrita en el

escalafén de carrera en el cargo de Secretario Ejecutivo, Cddigo 5140, Grado 10.

Mediante la Resolucion No. 1411 de 25 de julio de 1995, fue incorporada a la
nueva de planta de personal en el cargo de Secretario Ejecutivo, Codigo 5040,
Grado 16, dependiente de la Division de Planificacion. Y por medio de la
Resolucién No. 1426 de 26 de enero de 1996, se efectud su inscripcion en el

escalafon de carrera para dicho cargo.

Indicé, que por medio de la Resolucién No. 107 de 26 de enero de 1996, la
Entidad demandada la nombré en el cargo de Secretario Ejecutivo, Cédigo 5040,
Grado 20, dependiente de la Division de Fomento y Operaciones, nombramiento
que se produjo en forma unilateral y con caracter provisional por el término de 4

meses.

Adujo, que mediante las Resoluciones Nos. 44 de 21 de enero, 871 de 12 de junio
y 1694 de 17 de octubre, todas de 1997, y en virtud de las Resoluciones Nos. 386
de 17 de marzo y 1034 de 30 de julio, ambas de 1998, se le encargd con las
funciones propias del empleo de Secretario Ejecutivo 5040, Grado 22, por el

término de 4 meses cada una.

Advirtié, que la CAR a través del Acuerdo No. 016 de 29 de octubre de 2002,
determind la estructura de la nueva planta de personal y al efecto suprimio un total
de 405 cargos, ademas, ordend al Director General que debia distribuir los cargos
y ubicar al personal, de acuerdo a los planes, programas y necesidades del

servicio.

Menciond, que por medio de las Resoluciones No. 1344, 1345 y 1346 de 15 de
noviembre de 2002, el Director General de la demandada ordeno la incorporacion
de empleados provisionales y empleados de carrera, ademas, los distribuy6 y
ubicd, sin tener en cuenta su derecho preferencial a ser incorporada en atencion a
que era empleada de carrera; por el contrario, ese mismo dia, se le comunic6 que
el cargo de Secretario Ejecutivo, Codigo 5040, Grado 20, dependiente de la
Divisidbn de Reglamentacién y Licencias, que ella venia desempefiando, se habia
suprimido, de conformidad con lo establecido por el Acuerdo No. 016 de 29 de
octubre de 2002.



Manifestd, que en la nueva planta de personal quedaron vigentes 12 cargos con la
misma denominacion y nomenclatura que el que ella ocupaba, en los que se

incorporo a 8 funcionarios en carrera administrativa y a 4 en forma provisional.

Citd como disposiciones violadas los articulos 53, 83, 90, 125 y 209 de la
Constitucion Politica; 37, 38, 39, 40, 64, 83 y 86 de la Ley 443 de 1998; 44 y 46
del Decreto 1568 de 1998; 207 y 159 del Decreto 1572 de 1998.

Arguyo, que por ser empleada de carrera administrativa jamas perdio los derechos
gue de esta se derivan, por lo que gozaba de relativa estabilidad y por ende tenia
la opcién privilegiada de ser reincorporada a la nueva planta de personal, maxime
cuando en la misma, existian cargos equivalentes al que ella ocupaba en un total

de 12, con igual denominacion de cédigo, grado e idénticas funciones.

Sefiald, que la competencia de la Administracién era reglada y por ello, para poder
prescindir de sus servicios, tenia que sujetarse a los procedimientos determinados
en la ley, incorporandola a la nueva planta de personal en el cargo que venia
desempefiando, en atencion a los derechos preferenciales superiores que poseia

frente a quienes fueron reincorporados.

Manifestd, que si bien es cierto, un empleado inscrito en carrera puede ser
separado del servicio por supresion del empleo, no lo es menos, que la autoridad
nominadora debe ejercer dicha facultad con razonabilidad y proporcionalidad, lo
que no sucedio en este caso, en el que el cargo que ocupaba no fue realmente
suprimido, porque se repiti6 en la nueva planta de personal con la misma

denominacion, cédigo, grado, requisitos y funciones.

Indic6, que se vulner6 el Decreto Reglamentario 1572 de 1998, porque la
Administracion debio actualizar el registro de carrera administrativa, cuando la
nombré e incorporé en forma unilateral;, la no actualizacion de dicho registro,
denota la mala fe de la Administracién. Ello teniendo en cuenta que las
inscripciones que se realizaron en carrera conservan plena vigencia y validez, con

lo que se encontraba protegida y gozaba de los derechos de carrera.

Adujo, que la Administracién debi6 proceder de conformidad con la normativa que
regula la materia, a fin de poder optar por la indemnizacion o por la
reincorporacién, en atencion a la estabilidad relativa de la que gozaba y por tener



mejor derecho que el de los 12 funcionarios que fueron incorporados de manera
provisional sin el lleno de los requisitos exigidos para ocupar el cargo que ella

desempenfaba.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-, se opuso a todas y
cada una de las pretensiones incoadas y sefald, que los actos acusados fueron
expedidos con observancia de la Ley, como consecuencia de un proceso de
modernizacién y fortalecimiento institucional y que la actora no ostentaba

derechos de carrera al momento de su desvinculacion.

Preciso, que la demandante perdio los derechos de carrera administrativa cuando
se posesiond en otro cargo de grado superior sin el cumplimiento de las
formalidades legales, motivo por el cual pasé a ser provisional, quedando a
disposicion del nominador para ser removida en el momento en que se necesitara,

gue en este caso fue cuando se produjo la restructuracion.

Aclaré, que la Administracion en ningin momento engafio a la empleada ni bajo
acto unilateral la obligd a perder sus derechos de carrera, pues era de entender,
que luego de estar tantos afios inscrita en carrera, ella tuviera conocimiento de las
implicaciones que tenia el hecho de posesionarse en otro cargo con la intencién
de obtener una remuneracion superior a la que percibia en el cargo que le
correspondia, pero con hombramiento provisional; lo anterior con fundamento en
el articulo 133 del Decreto 1572 de 1998, el articulo 38 de la Ley 443 de 1998 vy la
Ley 61 de 1987. La Administracibn nunca sometié a la empleada para que
aceptara y se incorporara a los cargos para los cuales fue nombrada, por tanto, la

mala fe que aduce tiene que ser demostrada.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion A,

nego las suplicas de la demanda.



Luego del recuento de las probanzas obrantes en el proceso y de precisar la
normativa que regula la situacién de los empleados de carrera administrativa,
resaltd que la actora se encontraba inscrita en el cargo de Secretario Ejecutivo,
Cdédigo 5040, Grado 16, en carrera, pero en la busqueda por mejorar sus
condiciones laborales, optdé por ocupar el cargo de Secretario Ejecutivo, Cadigo
5040, Grado 20, en provisionalidad, con lo cual perdié sus derechos de carrera,
ademas de que con el simple nombramiento en un cargo provisional no se

adquieren dichos derechos.

En consecuencia, no se demostrd la actuacion irregular endilgada a la
Administracion, cuando decidié suprimir el cargo de Secretario Ejecutivo Cédigo
5040, Grado 20, que la demandante desempefiaba en provisionalidad. Y de las
pruebas allegadas al proceso se establece, que las personas reintegradas en
provisionalidad frente a la accionante, cuentan con mejores condiciones

profesionales y laborales para el desempefio del cargo.

EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la sentencia de primera instancia, la demandante presento

oportunamente recurso de apelacion.

Al efecto argumentd, que el Director de la CAR, realiz6 su hombramiento en otro
cargo y posteriormente la incorpord, para luego desvincularla totalmente de
manera discrecional, olvidando con ello los principios de interés general, eficacia,

pertinencia, entre otros, acudiendo solo al libre albedrio.

Sostuvo, que existe falsa motivacion en el acto acusado, al declarar la supresion
del cargo de Secretario Ejecutivo Cdodigo 5040, Grado 20, cuando en realidad en
la nueva planta de personal se crearon 12 cargos con la misma denominacion,
codigo, grado y funciones, que fueron proveidos en forma provisional, con

funcionarios que no reunian los requisitos para su desempefio.

Sefiald, que se encontraba formalmente inscrita en carrera en el cargo de
Secretario Ejecutivo, Cédigo 5040, Grado 20, tal como lo admite el a quo y la

Entidad demandada.



Asi mismo advirtio, que siempre actu6 de buena fe, con la creencia de que la CAR
habia cumplido con los procedimientos de ley para reincorporarla a otros cargos
de carrera. La mala fe de la Administracién se encuentra demostrada, porque es
el nominador quien impone al nominado las condiciones para trasladarlo o para
incorporarlo de un cargo de carrera a otro cargo de carrera y al empleado tan solo
le resta acatar las imposiciones so pena de incurrir en faltas disciplinarias o en la

pérdida del empleo.

Agregd, que superaba con creces no solo la experiencia sino también las
calidades académicas para desempefiar el cargo que supuestamente se suprimio,
por lo que podia aspirar a ser incorporada en cualquiera de los 12 cargos

vacantes.

Indicé, que en la sentencia impugnada no se realizé el estudio a fondo de la
violaciéon de los articulos 125 de la Carta Politica; 39 de la Ley 443 de 1998y 94
del Decreto 1572 de 1998.

En escrito posterior, ampli6 el recurso de apelacion, limitAndose a indicar lo
anteriormente expuesto, en el sentido de que se encontraba inscrita en carrera
administrativa, siendo transferida a otros cargos de carrera por decision y
responsabilidad del nominador, ademas, que superaba los requisitos para ejercer
el cargo que desempefiaba. De igual manera, los 12 cargos que existian se
ocuparon en forma provisional sin el lleno de los requisitos legales y la amparaba
el fuero de estabilidad relativa propio de los empleados de carrera.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandada, sefal6 que la falsa motivacion se presenta cuando la
realidad factica y juridica difiere de las motivaciones expuestas en el acto que se
impugna y en este caso no fue demostrada por la demandante; por lo que puede
concluirse, que las razones expuestas en los actos acusados son ciertas y reales.
Y debe tenerse en cuenta, que los empleados en provisionalidad no tienen fuero
de estabilidad, por tanto ante la supresion del cargo no les asiste derecho

preferencial de incorporacién a uno equivalente.

La parte actora, no alleg6 alegatos de conclusion.



El Ministerio Pablico, no alegd de conclusion.

CONSIDERACIONES

CUESTIONES PREVIAS

A fin de establecer el asunto materia de debate a la luz de lo especificamente
planteado por la actora en la correccion de la demanda, es que la Sala estima
conveniente precisar que en dicho escrito, solo solicita la nulidad de las
Resoluciones Nos. 1344 y 1345, ambas expedidas el 15 de noviembre de 2002,
por el Director General de la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca -
CAR-, por medio de las cuales a la nueva planta de personal se incorporaron los
empleados publicos designados provisionalmente y en carrera administrativa,
respectivamente; porque en su sentir adolecen de nulidad, en la medida en que
debié ser reincorporada a la nueva planta de personal por ser empleada de

carrera administrativa.

ASUNTO OBJETO DE DEBATE

En atencion a la anterior precision, es que la Sala desatara la controversia, que se
contrae a establecer si la Resolucion No. 1344 de 15 de diciembre de 2002 “Por la
cual se incorporan algunos empleados publicos designados provisionalmente a la
nueva planta de personal de la Corporacion”, y la Resolucion No. 1345 de 15 de
noviembre de 2002, “Por la cual se incorporan algunos empleados publicos de
carrera administrativa a la nueva planta de personal de la Corporacién”; ambas
proferidas por el Director General de la CAR, adolecen de nulidad en cuanto no
ordenaron la incorporacion de la demandante al cargo de Secretaria Ejecutiva,
Cddigo 5040, Grado 20, no obstante en su sentir, ser empleada de carrera

administrativa.

Debe entonces la Sala, a fin de dilucidar el problema juridico planteado, en primer
lugar, hacer referencia a la naturaleza juridica de la demandada, luego efectuar un
recuento de las probanzas que reposan en el expediente, para asi poder
establecer en el caso concreto, la clase de vinculacién de la actora con la

demandada y de esta manera determinar si se encontraba inscrita en carrera



administrativa y por ende, si le fue vulnerado su derecho de preferencia a ser

incorporada a la Entidad acusada.

DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL - CAR

Con anterioridad a la expedicion de la Carta Fundamental de 1991, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, fueron creadas por el Legislador como
personas juridicas de derecho publico, con caracter de establecimientos publicos
adscritos o vinculados a las entidades del orden central de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico, para el ejercicio de funciones administrativas y la prestacion de

determinados servicios publicos domiciliarios.

En particular la Corporacion demandada, inicialmente fue creada como
establecimiento publico descentralizado, dotado de personeria juridica y
patrimonio publico, en virtud de la Ley 3 de 1961 y fue denominada Corporacién
Autonoma Regional de la Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y
Chiquinquira. Posteriormente, segun lo dispuesto por la Ley 62 de 28 de
diciembre de 1983, que modificd la anterior Ley, la Corporacion de conformidad
con su articulo 2°, tomo6 el nombre de Corporaciéon Autonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez, CAR. Y en virtud de la Ley 99 de

1993, se le llamo Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR).

De acuerdo con lo dispuesto por la Carta Politica de 1991, en el numeral 7° de su
articulo 150, le corresponde al Congreso por medio de Ley reglamentar la creacion

y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales?.

Fue asi como la Ley 99 de 1993 2, regul6 su creacién y funcionamiento y en su
articulo 23, dispuso que dichas Corporaciones son entes corporativos de caracter

publico de creacion legal, que estan integrados por las entidades territoriales que

! Resalta la Sala que ademas de existir Corporaciones Auténomas Regionales de creacion legal, también existen de
creacion constitucional, como la Corporacion Auténoma del Rio Grande de la Magdalena, segln lo dispone el articulo
331 de la Carta Magna, que fue creada para la recuperacion de dicho Rio y que se organiz6 a través de la Ley 167 de
1994, en la cual se sefiald su propio régimen juridico diferente al de las deméas Corporaciones previstas en la Ley 99 de
1993.

2 ey 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.



por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

Ministerio del Medio Ambiente.

En la actualidad, estos entes corporativos son una categoria de entidades
publicas, dotados de un régimen especial que les permite conjugar una serie de
condiciones que garantizan su autonomia, la participacién de las autoridades
territoriales y la ejecucion de una sola politica ambiental y cuyas funciones se

dirigen a preservar el medio ambiente y los recursos naturales.

En lo que atafie al régimen de carrera administrativa que rige a sus empleados, se
tiene que no es otro que el previsto en la Ley 443 de 1998, segun lo dispone su
articulo 3°; pues esta norma establece que las disposiciones contenidas en dicha
Ley, son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus servicios en las

entidades, entre otras, en las Corporaciones Autbnomas Regionales.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO

Encuentra la Sala luego de revisado el expediente, que la historia laboral de la
demandante tuvo inicio con la CAR, cuando el 13 de mayo de 1982, por medio de
la Resolucion No. 2073, la nombr6 en el cargo de Ayudante de Oficina Codigo
5155, Grado 05, dependiente de la Division de Servicios Administrativos. Tomo
posesion de ese cargo el 25 de mayo de 1982. Y, el Departamento Administrativo
del Servicio Civil, la inscribié en el escalafon de carrera en dicho cargo, luego de
que asi lo solicitara en virtud de lo dispuesto por el Decreto 583 de 1984 3, segun
consta en la Resolucion No. 15531 de 27 de junio de 1985. (Folios 2, 5y 32 vto.
Cuaderno 2).

3 Decreto 583 de 1984 “Por el cual se reglamenta el inciso primero del articulo 42 del Decreto
extraordinario 2400 de 1968”. Articulo 13. “DE LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN CARRERA O DE
ACTUALIZACION EN EL ESCALAFON. Los empleados que retnan las condiciones a que se refiere el
articulo 3° de este Decreto deberan solicitar al Departamento Administrativo del Servicio Civil su inscripcion
en la Carrera Administrativa o la actualizaciéon de su escalafén, en el formulario que para el efecto
suministrara dicho Departamento Administrativo, acompafiado de los documentos sobre estudios y
experiencia y de copia autenticada de la calificacion de servicios, del acta de posesién del cargo a que se
refiere su solicitud y de la respectiva providencia de nombramiento™.



Luego, mediante Resolucion No. 1339 de 17 de abril de 1986, se promovié al
cargo de Secretario, Cédigo 5140, Grado 6, dependiente de la Seccion Almacén
General y Suministros. Dicho nombramiento se produjo con caracter provisional
por el término de 12 meses, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 36 de 1982 4,

Tomo posesidn de ese cargo el 21 de abril de 1986. (Folios 36 a 38 Cuaderno 2).

Posteriormente, el 18 de agosto de 1987, tomo posesion del cargo de Secretario,
Caodigo 5140, Grado 10, dependiente de la Seccidén de Hidrobiologia Division de
Desarrollo y Fomento Subdireccion de Operaciones, para el cual fue nombrada en
razon de la incorporacién a la nueva planta de personal, de acuerdo con la
Resolucién No. 3021 de la misma fecha. Dicho nombramiento se produjo con
caracter provisional por el término de 12 meses, de conformidad con la Ley 36 de
1982. (Folio 48 vto. y 49 Cuaderno 2).

Segun da cuenta el Oficio No. 07185 de 14 de septiembre de 1988, fue por medio
de la Resolucion No. 4337 de 8 de agosto de 1988, que el Departamento
Administrativo del Servicio Civil, le renové su inscripcidn en el escalafén de

carrera, en dicho cargo. (Folio 62 Cuaderno 2).

Tal como informa el Oficio sin nimero de 25 de julio de 1995, mediante la
Resolucion No. 1410 de la misma fecha, se incorpor6 a la nueva planta de
personal en el cargo de Secretario Ejecutivo, Codigo 5040, Grado 16. Tombé
posesién de dicho cargo segun Acta 349 de 1° de agosto de 1995. Y, solicité ante
el Departamento Administrativo del Servicio Civil, la actualizacion de su inscripcion
en el escalafén de carrera administrativa en ese cargo; actualizacion que se
produjo por medio de la Resolucién No. 1426 de 26 de enero de 1996. (Folios 94
vto., 95 vto., 96 vto. y 98 vto. Cuaderno 2).

Observa la Sala, que por medio de la Resolucion No. 107 de 26 de enero de 1996,
se nombrd en el cargo de Secretario Ejecutivo, Cédigo 5040, Grado 20 de la
Division de Fomento y Operaciones Subdireccién de Operaciones; nhombramiento

que se produjo por 4 meses, con caracter provisional, de conformidad con lo

4 Ley 36 de 1982 “Por el se modifica parcialmente el inciso final del articulo 5° del Decreto Extraordinario
Numero 2400 de 1968”. Articulo 1°. “El inciso final del articulo 5°., del Decreto extraordinario numero
2400 de 1968, quedara asi: “los nombramientos tendran caracter provisional cuando se trata de proveer
transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado de acuerdo con la reglamentacion de la
respectiva carrera. El periodo provisional no podréa exceder de doce (12) meses™.



establecido por el Decreto 256 de 19945 Se posesiond en dicho cargo, segun
consta en el Acta No. 041 de 30 de enero de 1996. (Folios 99, 100 Cuaderno 2).

Posteriormente, por medio de la Resoluciéon No. 0044 de 21 de enero de 1997, fue
encargada de las funciones del empleo de Secretario Ejecutivo, Cddigo 5040,
Grado 22, dependiente de la Subdireccién de Planeacién y Desarrollo, por un
término de 4 meses, segun lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 27 de 1992 ©.
Tomo posesion, segun consta en el Acta No. 10 de 22 de enero de 1997. (Folios
104 vto., 105 vto.).

Luego, se le encargd nuevamente del empleo de Secretario Ejecutivo, Cbdigo
5040, Grado 22, dependiente de la Subdireccion de Planeacion y Desarrollo, por
un término de 4 meses, segun consta en las Resoluciones No. 871 de 12 de junio
de 1997, 386 de 17 de marzo de 1998 y 1034 de 30 de julio de 1998, ultimo acto
que se fundamenté en el articulo 10 de la Ley 443 de 1998 7. (Folios 110, 110
vto., 111, 111 vto., 115 vto., 116, 116 vto. Cuaderno 2).

Encuentra ademéas la Sala, que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el 20 de enero de 2005,
certifica que revisados los registros y archivos que se llevan en dicha Entidad se

constato que la demandante:

5 Decreto 256 de 1994 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley niimero 1222 de junio 28 de 1993 y se
dictan otras disposiciones™. Articulo 4°. “Mientras se efectlia la seleccion para ocupar un empleo de
Carrera Administrativa, los empleados inscritos en el escalafon tendran derecho preferencial a ser
encargados de dichos empleados si llenan los requisitos para su desempefio. En caso contrario, podran
hacerse nombramientos provisionales que no podran tener una duracién superior a cuatro (4) meses salvo
cuando se hubiere prorrogado en los términos del articulo 5° de este Decreto™.

6 Ley 27 de 1992. ““Por la cual se desarrolla el articulo 125 de la Constitucién Politica, se expiden normas
sobre administracién de personal al servicio del Estado, se otorgan unas facultades y se dictan otras
disposiciones”. Articulo 10. “De la provision de los empleos. La provision de los empleos de libre
nombramiento y remocion se hara por nombramiento ordinario. La de los de carrera se hara, previo
concurso por nombramiento en periodo de prueba o por ascenso.

Mientras se efectia la seleccion para ocupar un empleo de carrera los empleados inscritos en el escalafon de
carrera administrativa tendran derecho a ser encargados de dichos empleos si llenan los requisitos para su
desempefio. En caso contrario, podrén hacerse nombramientos provisionales. EIl término de duracién del
encargo no podra exceder del sefialado para los nombramientos provisionales™.

" Ley 443 de 1998. “Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones™. Articulo 10. “Duracion del encargo y de los nombramientos provisionales. El término de
duracion del encargo y del nombramiento provisional, cuando se trate de vacancia definitiva no podra
exceder de cuatro (4) meses, cuando la vacancia sea resultado del ascenso con periodo de prueba, de un
empleado de carrera, el encargo o el nombramiento provisional tendran la duracién de dicho periodo mas el
tiempo necesario para determinar la superacion del mismo. De estas situaciones se informara a las
respectivas Comisiones del Servicio Civil™.



“Fue inscrito (a) en el escalafon de la carrera administrativa mediante
RESOLUCION No. 15531 del 27 de JUNIO de 1985, proferida por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil (hoy de la Funcién
Publica) en el cargo de AYUDANTE DE OFICINA, cédigo 5155 grado
05 de la entdad CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR-.

Fue inscrito (a) en el escalafon de la carrera administrativa mediante
RESOLUCION No. 4337 del 08 de AGOSTO de 1988, proferida por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil (hoy de la Funcién
Pdblica) en el cargo de SECRETARIO EJECUTIVO, cdédigo 5140
grado 10 de la entidad CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR-.

Fue actualizado (a) en el escalafébn de la carrera administrativa
mediante RESOLUCION No. 1426 del 26 de ENERO de 1996,
proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, en el cargo de
SECRETARIO EJECUTIVO, cdédigo 5040 grado 16, de la entidad
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CAR-.

Con posterioridad a la expedicion del citado movimiento, a su
expediente administrativo no se han allegado constancias de
novedades de personal que puedan haber afectado su situacion en la
carrera administrativa.

“(...)". (Folios 110 Cuaderno Principal).

Habida cuenta que era necesario dilucidar aspectos dudosos que no permitian
decidir de fondo la controversia, el Despacho en forma oficiosa solicité al Director
de la Corporacion demandada, certificacion en la que constaran los cargos
ocupados por la actora, desde el 30 de julio de 1998 hasta la fecha del retiro o
supresion del cargo, sefialando la calidad de su vinculacién. Fue asi como por
medio de certificacion de 6 de octubre de 2009, emitida por la Jefe de Talento

Humano, se informo que:

“Que la sefiora MENDEZ SANCHEZ, desempeiio desde el 30 de julio
de 1998 y hasta el 15 de noviembre de 2002, los cargos relacionados a
continuacion;

Secretario Ejecutivo, Codigo 5040, Grado 20, desde el 30 de julio y
hasta el 9 de agosto de 1998.

Secretario Ejecutivo, Cdbdigo 5040, Grado 22, (en situacion
administrativa de encargo), desde el 10 de agosto y hasta el 9 de
diciembre de 1998.

Secretario Ejecutivo, Cédigo 5040, Grado 20, desde el 10 de diciembre
de 1998 y hasta el 15 de noviembre de 2002.



Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Resolucién CAR No. 0107 de 26 de enero de 1996 y segun el Acta de
Posesién No. 0141 de ese afio, a partir del 30 de enero de 1996 y
hasta la fecha de su retiro, la vinculacion de la sefiora MENDEZ
SANCHEZ con la CAR tuvo caracter de provisional.

(...)". (Folio 216 Cuaderno Principal).

DEL CASO CONCRETO

La actora objetd la actuacién administrativa que dispuso la incorporacion de
empleados en provisionalidad y empleados de carrera, a la nueva planta de
personal de la Corporacion demandada, en atencion a que no la incorporaron al
cargo de Secretaria Ejecutiva, Cdodigo 5040, Grado 20, no obstante ser empleada

de carrera administrativa.

Pues bien, de las probanzas allegadas al proceso, la Sala establece que la
demandante ingres6 a la Corporacién demandada desde el 25 de mayo de 1982 al
cargo de Ayudante de Oficina, Cdodigo 5155, Grado 05.

Luego se posesiond en los cargos de Secretario, Codigo 5140, Grado 6 y Cddigo
5140, Grado 10, para posteriormente pasar al cargo de Secretario Cédigo 5140,
Grado 16, respecto del cual solicitd la actualizacion de su inscripcion en el
escalafén de carrera administrativa; actualizacion que efectivamente se produjo

por medio de la Resolucion No. 1426 de 26 de enero de 1996.

Encontrandose entonces, inscrita en carrera en el Grado 16, por Resolucion
No. 107 de 26 de enero de 1996, se nombro en el cargo de Secretario Ejecutivo,
Caddigo 5040, Grado 20, en provisionalidad, de conformidad con lo establecido
por el Decreto No. 256 de 1994, que en su articulo 4° habilitaba dicho

nombramiento.

Luego, se produjo su nombramiento en calidad de encargada por periodos
sucesivos de 4 meses, en el cargo de Secretario Ejecutivo, Cédigo 5040, Grado
22, dependiente de la Subdireccion de Planeacion y Desarrollo, iniciando los
mismos el 21 de enero de 1997 y finalizando con el encargo el 9 de diciembre de

1998, con fundamento en lo prescrito por la Ley 27 de 1992, que en el articulo 10,



establecia el derecho preferencial para ser encargado de un empleo inscrito en el

escalafén de carrera si se llenaban los requisitos para su desempefio.

Posteriormente, desde el 10 de diciembre de 1998 hasta el 15 de noviembre de
2002, fue nombrada en el cargo de Secretario Ejecutivo, Cdodigo 5040, Grado 20,

en provisionalidad, es decir bajo la vigencia de la Ley 443 de 1998.

Advierte entonces la Sala, que en vigencia de la Ley 27 de 1992 y demas normas
reglamentarias, encontrandose la demandante inscrita en carrera administrativa en
el Grado 16, la Administracion bien podia realizar su nombramiento en
provisionalidad en el Grado 20 o en encargo en el Grado 22, conservando sus
derechos de carrera.

Pero una vez, que en vigencia de la Ley 443 de 19938, el 10 de diciembre de
1998, fue nombrada en provisionalidad en el Grado 20; es evidente que perdid
los derechos de carrera que hasta entonces ostentaba para el Grado 16, tal como
lo dispone su articulo 38 °, segun el cual “ ...se producira el retiro de la carrera
y la pérdida de los derechos de la misma, cuando el empleado tome
posesién de un cargo de carrera, de libre nombramiento y remocién o de periodo,

sin haber cumplido con las formalidades legales”.

En este sentido resalta la Sala, que es la propia Carta Politica de 1991, la que en
su articulo 125, supedita el acceso a la carrera administrativa en cualquiera de sus
modalidades, al cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes; es decir, que la escogencia

obedece al mérito, que en ultima instancia se constituye en criterio fundamental.

De lo anterior se deduce que el acceso al servicio dentro del esquema de carrera,
no puede darse sin el tramite del concurso y sin las demas formalidades que la ley
exige, porque solamente bajo tales supuestos, es que se ofrece a los aspirantes,
en igualdad de condiciones, la certidumbre de que el factor objetivo preside el
proceso de seleccidn.

8 La Ley 443 de 1993, entré en vigencia el 11 de junio de 1998.

% El articulo 38 de la Ley 443 de 1998 fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia 372
de 1999.



Se constituyen entonces en contrarias a la carrera, las incorporaciones de quienes
carecen de los requisitos o no cumplen las condiciones legales y también las que
se producen sin los tramites y las formalidades, que como el concurso se exigen
por la Carta y la Ley. Tales circunstancias se constituyen en causal de retiro y

pérdida de los derechos de carrera.

Por las razones que anteceden, se confirmara la sentencia del Tribunal.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Sub-Seccion “A”, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 18 de julio de 2007 dentro del proceso promovido por la sefora
LUISA MARIA MENDEZ SANCHEZ, contra la Corporacién Autonoma Regional de

Cundinamarca -CAR-.

Recondcese personeria a la Abogada Lissette Patricia Rodelo Camacho para
actuar como apoderada judicial de la demandada, segun poder que obra a folio
225 del Cuaderno Principal.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.



Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN  ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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