RELIQUIDACION PENSION - Congresista. Norma aplicable / REGIMEN
ESPECIAL DE CONGRESISTA - Aplicacion / CONGRESISTA - Régimen
especial / REAJUSTE ESPECIAL DE LA PENSION - Aplicacién. No es
aplicable a quien fue pensionado antes de la vigencia de la Ley 4 de 1992 sin
ser congresista

La Ley 42 de 1992, sefial6 normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso y de la Fuerza Publica. Con
fundamento en dicha facultad, el ejecutivo nacional expidio el 12 de julio de 1993
el Decreto 1359 de 1993. En sus articulos 5° a 7°, respectivamente, estableci6 el
porcentaje minimo de liquidacién. Fue un propésito del legislador que al establecer
la base de liquidacién y porcentaje minimo de estas pensiones, su cuantia no
resultara inferior al 75% del ingreso mensual promedio que, durante el Ultimo afio
y por todo concepto percibiera el Congresista. El articulo 17 de la Ley 42 de 1992,
fue claro en precisar que la liquidacién de la prestacion se haria teniendo en
cuenta el ultimo ingreso mensual promedio que por todo concepto devengaran los
Representantes y Senadores en la fecha en que se decretara la prestacion, ya
fuera la jubilacion, el reajuste o la sustitucion. El articulo 17 del Decreto 1359 de
1993, contempld un reajuste especial para senadores y representantes que se
hubieren pensionado con anterioridad a la vigencia de la Ley 42 de 1992. El
reajuste especial de la mesada pensional, por una sola vez, para senadores y
representantes que se hubieren pensionado con anterioridad a la vigencia de la
Ley 42 de 1992 se origind en razones de equidad y justicia respecto de aquellos
pensionados cuya mesada se habia desactualizado, en comparacion con la
pension de jubilacion de los actuales congresistas, pues asi lo ha entendido esta
Corporacion, en reiterados fallos. La disposicion contenida en el articulo 17 del
Decreto 1359 de 1993 fue modificada por el articulo 7° del Decreto 1293 de 1994.
La disposicion anterior, fortalece alun mas la tesis expuesta por la Sala,
consistente en que el reajuste especial en el porcentaje equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del promedio de la pension a que tendria derecho un actual
congresista, beneficia al ex congresista que hubiera obtenido la pension con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 42 de 1992. De acuerdo con lo
anterior, a la actora no le resultan aplicables los articulos 5° a 7° del Decreto 1359
del 12 de junio de 1993, porque se desempefié como Congresista hasta el dia 19
de julio de 1990 y no fue elegida con posterioridad, por lo que dichas normas sélo
se aplican a quienes se pensionen a partir de la vigencia de la Ley 42 de 1992,
como expresamente lo consagré para los congresistas el articulo 1° de dicho
Decreto. Tampoco le es aplicable a la actora el “reajuste especial” contemplado en
el articulo 17 del Decreto 1359 de 1993 modificado por el articulo 7° del Decreto
1293 de 1994, por cuanto la demandante no fue pensionada en su calidad de
Congresista con anterioridad a la vigencia de la Ley 42 de 1992.

FUENTE FORMAL: LEY 4 DE 1992 - ARTICULO 17 / DECRETO 1359 DE 1993 -
ARTICULO 5 / DECRETO 1359 DE 1993 - ARTICULO 7 / DECRETO 1359 DE
1993 - ARTICULO 17 / DECRETO 1293 DE 1994 - ARTICULO 7 / DECRETO
1293 DE 1994 - ARTICULO 8

SISTEMA GENERAL DE PENSIONES - No aplicable para congresistas que se
encuentren en régimen de transicion / REGIMEN DE TRANSICION PARA
CONGRESISTAS - Requisitos / CONMUTACION PENSIONAL CONGRESISTA -
Aplicacion. No aplicable al congresista que no se reincorpora al servicio

El articulo 8° del Decreto 1359 de 1993 contempld la conmutacion pensional. La
norma posibilita a los Senadores y Representantes a la Camara, que al momento



de tomar posesion de su cargo hubieren tenido que renunciar temporalmente al
disfrute de su pensién vitalicia de jubilacion decretada por cualquier entidad de
derecho publico, para que al terminar su gestion como Congresistas, siguieran
percibiéndola de la entidad pensional del Congreso debidamente reliquidada
conforme al citado régimen especial, siempre y cuando el nuevo lapso de
vinculacion al Congreso y aporte a dicho Fondo no sea inferior a un afio en forma
continua o discontinua. El Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993, no es aplicable a los Senadores, Representantes y empleados del
Congreso de la Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso que se
encuentran en el régimen de transicion sefialado en el Decreto 1293 de 1994,
pues asi lo establece el articulo 1°.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 / DECRETO 1293 DE 1994 - ARTICULO 1
/ DECRETO 1293 DE 1994 - ARTICULO 2 / DECRETO 1293 DE 1994 -
ARTICULO 3
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "A"

Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON
Bogota, D.C., Septiembre veintidés (22) de dos mil diez (2010).
Radicacién numero: 25000-23-25-000-2003-08621-01(2158-06)
Actor: OLGA DUQUE DE OSPINA

Demandado: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de 6 de julio

de 2006 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

ANTECEDENTES

OLGA DUQUE DE OSPINA por intermedio de apoderado y en ejercicio de la
accion consagrada en el articulo 85 del Cddigo Contencioso Administrativo,
demandoé la nulidad de las Resoluciones 0804 y 1121 de 4 de junio y 2 de
septiembre de 2003, expedidas por el Director del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, respectivamente, que le negaron el reconocimiento de

la conmutacion de su pension y su consecuente pago.



Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos acusados y a titulo
de restablecimiento del derecho pretende se ordene al Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica la afilie, conmute y asuma el pago de la pension que
le fue reconocida mediante Resolucién 062 SP de 5 de agosto de 1997 por el
Fondo de Prevision de Notariado y Registro en liquidacién, con efectos fiscales a
partir del 14 de octubre de 1996 en su condicion de ex congresista, en un monto
gue no puede ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que durante el
ultimo afio y por todo concepto devenguen los Congresistas en el momento en

gue se decrete la prestacion, mas los reajustes anuales ordenados por la Ley.

Asi mismo, pide que se ordene liquidar y pagar el valor de las mesadas
pensionales conmutadas desde el 14 de octubre de 1996 hasta la fecha en que
guedd incluida en la nébmina de pensionados de la entidad demandada. Solicita asi
mismo, se ordene actualizar los valores reconocidos de conformidad con el

articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo.

HECHOS

Los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda, los hace
consistir en que mediante la Resolucién 062SP de 5 de agosto de 1997, el Fondo
de Prevision de Notariado y Registro, le reconocié su derecho pensional a partir
del 15 de noviembre de 1995, por haber cumplido la edad de retiro forzoso y
haber acreditado 15 afios, 6 meses y 7 dias de servicios, de los cuales mas de

seis (6) afos los sirvio en condicion de Congresista.

Escribi6 el libro titulado “Cambios Estructurales en la Organizacion del Estado” con
lo cual acredita dos (2) afios de servicio, fue condecorada por la Universidad
Central y Gobernacién del Huila, distincidon con la que computa otros dos (2) afios.
Ademas, laboro treinta (30) dias para la Organizacién de las Naciones Unidas, y
cinco (5) afos y siete (7) meses en el Ministerio de Educacion Nacional, que
adicionados al tiempo acreditado a la Caja de Prevision de Notariado y Registro
gue se tuvo en cuenta para el reconocimiento de su derecho pensional, alcanza un

total de veinte (20) afios y catorce (14) dias de servicio.

En consecuencia, considera tener derecho a la afiliacion al Fondo de Prevision
Social del Congreso y la consecuente conmutacion de su pensidn para que esta

se liguide conforme al régimen especial de los Congresistas establecido en la Ley



43 de 1992, por ser beneficiaria del régimen de transicion previsto en el Decreto
1293 de 1994, y haber cumplido los requisitos establecidos en el Decreto 1359 de
1993.

Por lo anterior, el 14 de octubre de 1999, formul6 peticién al Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica para que mediante tal figura la afiliara y

asumiera el pago de su pension conforme al régimen especial de los Congresistas.

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, mediante los actos
acusados neg6 la peticiéon fundamentado en el incumplimiento de los requisitos
exigidos en el Decreto 1359 de 1993 para la conmutacion de la pension, todo lo
cual apoy6 en el concepto No. 1030 de 28 de octubre de 1997 emitido por la Sala

de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Normas violadas: Invoco las siguientes:

e C.N. articulos 1, 2,4, 13, 25, 46, 48, 53y 58.

e Ley42de 1992, articulo 17 y su paragrafo.

e Ley 33 de 1985, articulo 1° paragrafo segundo.

e Ley 100 de 1993, articulos 36, 288 y 289.

e Decreto 1359 de 1993, articulo 7°.

e Decreto 1293 de 1994, articulos 1°, 2°,y 3°.

e Decreto 224 de 1972, articulo 9°.

e Cddigo Civil, articulos 1530y s.s.

e Conceptos 1030 del afio 1997 y 1362 del afio 2001 emitidos por el Consejo
de Estado.

e Sentencia T-482 de 2001.

e Ley 50 de 1886, articulo 13.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte demandada - Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, se
opuso a las pretensiones de la demanda, por no encontrar sustento en los
supuestos juridicos invocados.

Luego de hacer algunas precisiones sobre la aplicacién del articulo 17 de la Ley 42
de 1992, de las disposiciones de su Decreto reglamentario 1359 de 1993, que



regulan la materia pensional de los congresistas, asi como de los destinatarios del
régimen de transicion especial previsto en el Decreto 1293 de 1994 para dichos
servidores, sefala que la demandante no cumple los requisitos exigidos en dicha
normatividad para proceder al reconocimiento de la conmutacién pensional que
solicité al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, por las

siguientes razones:

- El Fondo de Previsién de Notariado y Registro le reconocié una pension de retiro
por vejez por haber llegado a la edad de 65 afos, esto es, sin cumplir con el
tiempo de servicio requerido por la Ley para acceder a la pension de jubilacion.

- Para la fecha en que se desempefid como Congresista, si bien habia cumplido

cincuenta anos de edad, no contaba con veinte afios de servicio.

- Después de ejercer como Congresista, se desempeiid como Notario Sexto del
Circulo de Bogota, y posteriormente como Ministra de Educacion, lo cual hace
improcedente la solicitud de conmutacion pensional que formulé al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, por cuanto luego de pensionada no

se reintegroé al servicio como tal.

- El articulo 4° de la Ley 171 de 1961, contempla la reliquidacion de la pension de
jubilacién por revinculaciones posteriores al servicio oficial por espacio no inferior
a tres afnos, y en los eventos sefalados en el articulo 29 del Decreto 2400 de
1968, que la demandante no cumplié, por cuanto no se le reconocio pension de
jubilacion sino la de retiro por vejez, y su nueva vinculacibn como Ministra de
Educacion no se hizo por el tiempo minimo requerido en la citada disposicion.
Ademas, dicha reincorporacion al servicio luego de adquirir la pension de retiro por
vejez no la hizo como congresista, y en ese sentido no podia ser afiliada al Fondo

de Prevision Social del Congreso de la Republica.

- No se puede tener como tiempo de servicio la condecoracion que le otorgo la
Universidad Central, por cuanto el articulo 9° del Decreto 224 de 1972, la tiene en
cuenta para efectos pensionales pero solo para el maestro o profesor y por

servicios prestados como docente, que no es la situacion de la demandante.

- En cuanto al libro que escribid, para poder ser tenido en cuenta y contabilizar los

dos afios de servicio para efectos pensionales, es necesario acreditar las



certificaciones de establecimientos educativos que indiquen que es utilizado como
texto de ensefianza, como se desprende del concepto No. 1338 del afio 2001

emitido por el Consejo de Estado, y que la actora no cumplio.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante la sentencia objeto del
recurso de apelacién, denego las suplicas de la demanda con fundamento en los

siguientes argumentos:

La prestacion reconocida a la demandante fue la pensién de retiro por vejez,
prevista en el articulo 31 del Decreto 2400 de 1968, declarada exequible por la
Corte Constitucional en sentencia C-352 de 9 de agosto de 1995. La pension fue
reconocida por haber llegado la demandante a la edad de retiro forzoso, sin reunir

los requisitos necesarios para tener derecho a la pension de jubilacion.

La demandante era beneficiaria del régimen de transicion previsto en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, sin embargo, no puede pretender que se le aplique el
régimen especial establecido para los congresistas, pues no tenia tal condicion al
momento de llegar a la edad de retiro forzoso, en tanto que para esa época se
desempefiaba como Notaria Sexta del Circulo de Bogot4, cargo que ocupé hasta
el 14 de noviembre de 1995.

Al cumplir 50 afios de edad, el 14 de julio de 1980, no se desempefiaba como
congresista, pues la legislatura se instalé el 20 de julio de 1980, y pese a haber
sido elegida como Senadora no estaba posesionada en el cargo. Al cumplir 55
afos de edad, el 14 de julio de 1985, se desempefiaba como Directora General de
Cajanal. Como no alcanzé a cumplir 20 afios de servicio, se le reconocio la
pension de retiro por vejez, por haber llegado a la edad de retiro forzoso sin
cumplir los requisitos para acceder a la pensién de jubilacion o de invalidez.
Tampoco se desempefid como congresista entre el 19 de diciembre de 1992 y el 1
de abril de 1994, y su ultimo cargo fue el de Notario Sexto del Circulo de Bogot4,

por lo que no puede pretender que se le aplique el sefialado régimen especial.

En cuanto al tiempo adicional de servicios, sefiala que las actividades que
desarroll6 la actora con posterioridad al 14 de noviembre de 1995, como la

publicacion de un libro, la imposicién de una condecoracién, su designacion como



comisionada para asistir a la Asamblea de Naciones Unidas y haberse
desempefiado como Ministra de Educacion Nacional, “no equivalen a ser miembro
o0 empleado del congreso o empleado del Fondo de Prevision Social del
Congreso”, motivo por el cual no es procedente la conmutacion pensional
solicitada. Eventualmente podria la parte actora acudir a la entidad que le
reconocié su pension de retiro por vejez con el fin de solicitar una pensién

ordinaria.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Reitera su solicitud en los términos de la demanda. Argumenta que al no aplicar el
articulo 7° del Decreto 1359 de 1993 el Juzgador de la Primera Instancia incurre
en una via de hecho.

Sefala que cumplié la edad de 50 afios siendo Senadora de la Republica como
consta en el certificado expedido por el Secretario del Senado. Cumple con los
requisitos exigidos en el articulo 7° del Decreto 1359 de 1993, esto es, 50 afios de
edad con la investidura de Senadora y 20 afios de servicio incluido el del Congreso
de la Republica.

Se viol6 el articulo 230 de la Constitucibon Nacional al inaplicar por
inconstitucionalidad e ilegalidad el paragrafo del articulo 2° del Decreto 1293 de
1994, y se remite a la tesis de la Corte Constitucional vertida en la sentencia T-
1103 de 2003.

En su caso, se trata de hechos cumplidos por estar pensionada por vejez de
conformidad con lo decretado en los articulos 78, 79 y 82 del Decreto 1848 de
1969, razon valedera para que se acceda a la conmutacién de su pension con el
reajuste especial como Congresista, condicion que reitera, cumplié a los 50 afios
de edad.

Para resolver, se
CONSIDERA

El problema juridico se contrae a establecer si la sefiora OLGA DUQUE DE
OSPINA, por haber sido congresista durante los periodos constitucionales 1970-
1974, 1978-1982 y 1986-1990 tiene o no derecho a que el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica, conforme a las normas especiales previstas



para los congresistas, le conmute, reliquide y asuma el pago de su pensién de
retiro por vejez que le fue reconocida por el Fondo de Prevision de Notariado y
Registro.

En orden a resolver el problema juridico, previamente es indispensable hacer las

siguientes precisiones:

Como se sabe, la Ley 42 de 19921, mediante la cual se sefialaron normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del

régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del

Congreso y de la Fuerza Publica, dispuso en su articulo 172:

“Articulo 17. El Gobierno Nacional establecera un régimen
de pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas para
los Representantes y Senadores. Aquéllas y éstas no podran
ser inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que,
durante el Ultimo afio, y por todo concepto perciba el
Congresista. Y se aumentaran en el mismo porcentaje en
gue se reajuste el salario minimo legal.”

Paragrafo. La liquidacion de las pensiones, reajustes y
sustituciones se hara teniendo en cuenta el ultimo ingreso
mensual promedio que por todo concepto devenguen los
Representantes y Senadores, en la fecha en que se decrete
la jubilacién, el reajuste o la sustitucion respectiva.”

Con fundamento en dicha facultad, el ejecutivo nacional expidio el 12 de julio de
1993 el Decreto 1359. En sus articulos 5° a 7°, respectivamente, establecid el

porcentaje minimo de liquidacion, asi:

“Articulo 5° INGRESO BASICO PARA LA LIQUIDACION
PENSIONAL. Para la liquidacion de las pensiones, asi como
para sus reajustes y sustituciones, se tendra en cuenta el
ingreso mensual promedio del dltimo afio que por todo
concepto devenguen los Congresistas en ejercicio, a la fecha
en que se decrete la prestacion dentro del cual sera
especialmente incluido el sueldo basico, los gastos de
representacion, la prima de localizacion y vivienda, la prima
de transporte, prima de salud, prima de navidad y toda otra
asignacion de la que gozaren.”

“Articulo 6°. PORCENTAJE MINIMO DE LIQUIDACION
PENSIONAL. La liquidacion de las pensiones, reajustes y
sustituciones a que se refiere el articulo anterior, en ningin

1 Expedida conforme al articulo 150 — numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.
2 Declarado exequible por la Corte Constitucional C- 608 de 1999



caso, ni en ningun tiempo podra ser inferior al 75% del
ingreso mensual promedio que durante el dltimo afio y por
todo concepto devenguen los Congresistas en ejercicio; ni
estara sujeto al limite de cuantia a que hace referencia el
articulo 2° de la Ley 71 de 1988.”

“Articulo 7°. DEFINICION. Cuando quien en su condicion de
Senadores y Representantes a la Camara, lleguen o hayan
llegado a la edad que dispone el articulo 1°, paragrafo 2° de
la Ley 33 de 1985 y adicionalmente cumplan o hayan
cumplido 20 afos de servicios, continuos o discontinuos en
una o en diferentes entidades de derecho publico incluido el
Congreso de la Republica, o que los hayan cumplido y
cotizado en parte en el sector privado y ante el Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, conforme lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, tendran derecho a una
pension vitalicia de jubilacion que no podra ser inferior al
75% del ingreso mensual promedio, que durante el ultimo
afo y por todo concepto devenguen los Congresistas en
ejercicio, de conformidad con lo establecido en los articulos
50y 6° del presente Decreto.

Paragrafo.- Para efectos de lo previsto en el presente
Decreto y en especial de la pension vitalicia de jubilacion, las
sesiones ordinarias o extraordinarias del Senado y Camara
de Representantes en cada legislatura anual se computaran
en materia de tiempo y de asignaciones, como si el
congresista hubiere percibido durante los doce (12) meses
del respectivo afio calendario idénticas asignaciones
mensuales a las devengadas en tiempo de sesiones. Si las
Corporaciones Publicas no se hubieren reunido por cualquier
causa, se aplicara el presente paragrafo para los efectos de
tiempo y asignacion como si dichas Corporaciones hubiesen
estado reunidas.

De las disposiciones trascritas se desprende con absoluta claridad, que fue un
proposito del legislador que al establecer la base de liquidacién y porcentaje
minimo de estas pensiones, su cuantia no resultara inferior al 75% del ingreso
mensual promedio que, durante el Ultimo afio y por todo concepto percibiera el

Congresista.

Es mas, el paragrafo del trascrito articulo 17 de la Ley 42 de 1992, fue claro en
precisar que la liquidacion de la prestacion se haria teniendo en cuenta el ultimo
ingreso mensual promedio que por todo concepto devengaran los Representantes
y Senadores en la fecha en que se decretara la prestacion, ya fuera la jubilacion,

el reajuste o la sustitucion.



Asi mismo, el mencionado Decreto 1359 de 1993, estableci6 su ambito de

aplicacion y vigencia en sus articulos 1°, 18 y 19, asi:

Articulo 1°.  Ambito de Aplicacion.- El presente Decreto
establece integramente y de manera especial, el régimen de
pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas, que en
lo sucesivo se aplicard a quienes a partir de la vigencia de la
Ley 42 de 1992 tuvieren la calidad de Senador o
Representante a la Camara.

Segun el articulo 18, esta reglamentacion es de caracter especial para quienes
tuviesen la calidad de senadores o representantes; y el articulo 19 Ibidem, sefialé
en forma expresa que el presente Decreto regia a partir de su publicacién y
derogd y modificé todas las disposiciones que le fueran contrarias.

Es claro también para la Sala, que el articulo 17 del Decreto 1359 de 1993,
contemplé un reajuste especial para senadores y representantes que se hubieren
pensionado con anterioridad a la vigencia de la Ley 42 de 1992, asi:

“Articulo 17. REAJUSTE ESPECIAL. Los Senadores y
Representantes a la Camara que se hayan pensionado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 42 de 1992, tendran
derecho a un reajuste en su mesada pensional, por una sola
vez, de tal manera que su pensidn en ningun caso podra ser
inferior al 50% de la pension a que tendrian derecho los
actuales Congresistas.”

El reajuste especial de la mesada pensional, por una sola vez, previsto en la
disposicion transcrita para senadores y representantes que se hubieren
pensionado con anterioridad a la vigencia de la Ley 42 de 1992 se origind en
razones de equidad vy justicia respecto de aquellos pensionados cuya mesada se
habia desactualizado, en comparacion con la pension de jubilacion de los actuales
congresistas, pues asi lo ha entendido esta Corporacion, en reiterados fallos,
donde ha dicho:

“Lo que pretendieron el Legislador y el Gobierno fue
aminorar la desproporcién existente entre la mesada
pensional de los ex congresistas y la de los congresistas en
ejercicio que alcanzaron el mismo derecho, para lo cual,
dadas las variaciones existentes, se fijo6 un porcentaje del
50%, que si bien puede tenerse como una base minima,
también puede interpretarse en el sentido de que lo que se
quiso fue elevar las pensiones inferiores hasta ese tope
considerando, segun la sentencia SU- 975-03 de 23 de



octubre de 2003, parcialmente transcrita, “...que Ila
desproporcion se superaba si se reconocia en ese momento
un reajuste especial de la pension de un grupo de forma que
esta (sic) no fuera inferior al 50% de la pension del otro
grupo”. En otras palabras el legislador consider6é que la
desproporcion se superaba si se elevaban las pensiones de
los ya jubilados hasta alcanzar el 50% de la pensioén de los

congresistas a jubilar.”3

Sin embargo, es necesario aclarar que la disposicién contenida en el articulo 17
del Decreto 1359 de 1993 fue modificada por el articulo 7° del Decreto 1293 de
1994, en el siguiente sentido:

“Articulo 7°. El articulo 17 deL Decreto 1359 de 1993,
guedara asi:

REAJUSTE ESPECIAL. Los senadores y representantes
gue se hayan pensionado con anterioridad a la vigencia de la
Ley 42 de 1992, tendrén derecho a un reajuste en su mesada
pensional, por una sola vez, de tal manera que su pension
alcance un valor equivalente al 50% del promedio de las
pensiones a que tendrian derecho los actuales congresistas.

El valor de la pension a que tendrian derecho los actuales
congresistas sera del 75% del ingreso base para la
liquidacion pensional de los congresistas a que se refiere el
articulo 5° del Decreto 1359 de 1993.

Este reajuste surtira efectos fiscales a partir del 1° de enero
de 1994. El Gobierno Nacional incluira las respectivas
partidas en el proyecto anual de Presupuesto
correspondiente a la vigencia de 1994”

La disposicion anterior, fortalece aun mas la tesis expuesta por la Sala,
consistente en que el reajuste especial en el porcentaje equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del promedio de la pension a que tendria derecho un actual
congresista, beneficia al ex congresista que hubiera obtenido la pension con

anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 42 de 1992.

Ahora bien, el articulo 8° del Decreto 1359 de 1993 contemplé la conmutacion

pensional de la siguiente manera:

3 Consejo de Estado — Seccion Segunda. Expediente No. 25000232500020000591301 (N.1.3968-03).
Sentencia de 11 de octubre de 2007. Magistrado Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante. Actor: Guillermo
Davila Mufioz contra— Caja Nacional de Prevision Social.



“CONGRESISTAS PENSIONADOS Y VUELTOS A ELEGIR.-
En armonia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 4°
del presente Decreto, los Senadores y Representantes a la
Camara que al momento de tomar posesion de su cargo
hubieren tenido que renunciar temporalmente al disfrute de
Su pension vitalicia de jubilacion, decretada por cualquier
entidad de derecho publico, al terminar su gestion como
Congresistas, la seguiran percibiendo de la Entidad
Pensional del Congreso, de conformidad con Ilas
disposiciones del presente régimen siempre que a la vigencia
de este Decreto, hubieren adquirido tal derecho segun lo
establecido en el articulo 1°, inciso 2° de la Ley 19 de 1987.

Para los efectos previstos en este articulo, la Entidad
Pensional del Congreso de oficio, procedera a reliquidarlos
con base en el ingreso promedio que durante el ultimo afio y
por todo concepto percibiere el congresista en ejercicio, de
conformidad con los mandatos previstos en los articulos 5° y
6° del presente Decreto.”

La norma transcrita posibilita a los Senadores y Representantes a la Camara, que
al momento de tomar posesién de su cargo hubieren tenido que renunciar
temporalmente al disfrute de su pension vitalicia de jubilacion decretada por
cualquier entidad de derecho publico, para que al terminar su gestion como
Congresistas, siguieran percibiéndola de la entidad pensional del Congreso
debidamente reliquidada conforme al citado régimen especial, siempre y cuando el
nuevo lapso de vinculacién al Congreso y aporte a dicho Fondo no sea inferior a

un afo en forma continua o discontinua.

El Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no es aplicable
a los Senadores, Representantes y empleados del Congreso de la Republica y del
Fondo de Prevision Social del Congreso que se encuentran en el régimen de
transicion sefalado en el Decreto 1293 de 1994, pues asi lo establece el articulo

1° que dispone:

“Art. 1°. Campo de aplicacion.- El Sistema General de Pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993, se aplica a los Senadores,
Representantes y Empleados del Congreso de la Republica y del
Fondo de Prevision Social del Congreso, con_excepcién de los
cubiertos por el régimen de transicion previsto en el presente decreto.
(El subrayado esta fuera de texto)

Por su parte, los articulos 2°y 3° del citado decreto, sefialaron:

“Art. 2°. Régimen de transicion de los senadores, representantes,
empleados del congreso de la republica y del Fondo de Prevision



Social del Congreso. Los senadores, los representantes, los
empleados del Congreso de la Republica y los empleados del Fondo
de Previsién Social del Congreso, tendran derecho a los beneficios del
régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
siempre que a 1° de abril de 1994 hayan cumplido alguno de los
siguientes requisitos:

a) Haber cumplido (40) o mas afios de edad si son hombres, o treinta y
cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres;

b) Haber cotizado o prestado sus servicios durante quince (15) afios o
mas.

[*** Paragrafo.- El régimen de transicion de que trata el presente
articulo se aplicara también para aquellas personas que hubieran sido
senadores o representantes con anterioridad al 1°. de abril de 1994
sean o0 no elegidos para legislaturas posteriores, siempre y cuando
cumplan a esa fecha con los requisitos de que tratan los literales a) o
b) de este articulo, salvo que a la fecha sefialada tuvieran un régimen
aplicable diferente, en cuyo caso este ultimo sera el que conservaran.
4

Art. 3°. Beneficios del Régimen de transicion. Los senadores y
representantes que cumplan con alguno de los requisitos previstos en
el articulo anterior, tendran derecho al reconocimiento de su pension
de jubilacion cuando cumplan con los requisitos de edad y tiempo de
servicios o numero de semanas cotizadas establecidos en el Decreto
1359 de 1993, asi como el monto de la pensién, forma de liquidacion
de la misma e ingreso base de liquidacion establecidos en el mismo
decreto.

Los empleados del Congreso de la Republica y del Fondo de Prevision
Social del Congreso que cumplan con alguno de los requisitos previstos
en el articulo anterior, tendran derecho al reconocimiento de su pensién
de jubilacion cuando cumplan con los requisitos de edad, tiempo de
servicios, numero de semanas cotizadas y el monto de la pensién
establecidos en el articulo 20 del Acuerdo 26 de 1986, del Fondo de
Prevision Social del Congreso, aprobado por el Decreto 2837 de 1986.

Paragrafo.- El régimen de transicion de que trata el presente articulo
se aplicard también para aquellos senadores y representantes que
durante la legislatura que termina el 20 de junio de 1994 tuvieren una
situacion juridica consolidada al cumplir antes de dicha fecha, veinte
(20) aflos de servicios continuos o discontinuos en una o diferentes
entidades de derecho publico incluido el Congreso de la Republica, o
gue los hubieren cumplido y cotizado en parte en el sector privado y
ante el Instituto de Seguros Sociales en cualquier modalidad. En
cuanto a la edad de jubilacion se aplicara lo dispuesto en el literal b)
del articulo 2° del Decreto 1723 de 1964, es decir que tales
congresistas, una vez cumplido el tiempo de servicios aqui previsto,
podran obtener el reconocimiento de la pension de jubilacion a la edad
de cincuenta (50) afios.”

4 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion A, Expediente No.5677. Sentencia 27 de Octubre de
2005. Magistrado Ponente: Ana Margarita Olaya. El texto en corchete [***] fue declarado nulo.



Las circunstancias particulares que rodearon el presente asunto se examinaran

dentro de las anteriores bases juridicas.

- Mediante Resolucién No. 062 SP de agosto 5 de 1995 el Fondo de Prevision
Social de Notariado y Registro en Liquidacion (fls. 19 y s.s. ¢.1), en aplicacién a
lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2400 de 1968 y articulos 81 y s.s. del
Decreto 1848 de 1969, reconocié en favor de la sefiora OLGA DUQUE DE
OSPINA una pension de retiro por vejez en cuantia de $1.189.340.00, efectiva

a partir del 15 de noviembre de 1995, fecha desde la cual acredité su retiro del

servicio en su condicién de Notaria Sexta del Circulo de Bogot&®.

En dicho acto administrativo el Fondo de Prevision Social de Notariado y
Registro en Liquidacién, encontré probados los siguientes aspectos:

“... Que con los documentos que allegd a esta Entidad y que obran
en su expediente, la interesada demostrd: a) Que es mayor de 66
afios de edad, nacié el 14 de julio de 1930, b) Que no recibe
pension del Tesoro Nacional, ¢) que prestd sus servicios a las
Entidades que a continuacién se enuncian y acumulo los siguientes
tiempos de servicio:

CAMARA DE REPRESENTANTES ANO MES DIA
Del 72 07 20
Al 74 07 19 02 00 00

GOBERNACION DEL HUILA
Del 74 09 07
Al 75 03 05 00 05 29

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Del 75 09 16
Al 75 12 17 00 03 02

SENADO DE LA REPUBLICA
Del 78 07 25
Al 78 08 07 00 00 13

Del 80 07 20
Al 82 07 19 02 00 10

Del 86 07 20
Al 87 08 19 01 01 00

5> Decreto 1698 de octubre 2 de 1995, el Presidente de la Republica dispuso el retiro del servicio de la sefiora
Olga Dugue de Ospina Notaria Sexta del Circulo de Bogota.



El 87 09 16 00 00 01

Del 88 07 20
Al 90 02 11 01 06 22

NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO
DE SANTAFE DE BOGOTA D.C.

Del 90 02 12

Al 95 11 14 05 09 03
SUBTOTAL ————————————=—=———==
16 01 18
(...)
Menos licencias no remuneradas 07 11
TOTAL TIEMPO LABORADO 15 06 o7

Obran también los siguientes documentos:

La Doctora OLGA DUQUE DE OSPINA naci6 el 14 de julio de 1930 en la
ciudad de Neiva, pues asi lo corrobora el registro civil de nacimiento expedido

por la Notaria Tercera de esa ciudad (fl.17 c.2).

El Secretario General de la Camara de Representantes certificd que la Doctora
OLGA DUQUE DE OSPINA, fue elegida Representante Suplente por la
circunscripcion territorial del Departamento de Cundinamarca para el periodo
Constitucional 1970 -1974. Sefiala que tomé posesion de su cargo el 20 de julio
de 1972 y asistio ininterrumpidamente hasta el 19 de julio de 1974, fecha en la

cual terminé el periodo constitucional (f.27 c.p.).

El Director de Recursos Humanos de la Gobernacién del Huila hizo constar que
la Doctora OLGA DUQUE DE OSPINA, ejercio el cargo de Gobernadora del
Departamento del Huila desde el 7 de septiembre de 1974 al 5 de marzo de
1975 (fl.19 c.2.).

El Jefe de la Divisién de Capacitacion, Bienestar Social y Prestaciones Sociales
del Ministerio de Relaciones Exteriores certific6 que la Doctora OLGA DUQUE
DE OSPINA, fue designada para integrar la Delegacion de Colombia al XXX
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de



las Naciones Unidas de América, por el periodo comprendido entre el 16 de
septiembre y el 17 de diciembre de 1975, con el rango de Embajador

Extraordinario y Plenipotenciario (f.20 c.2.).

Por Decreto No. 1821 de agosto 3 de septiembre de 1975, se comisioné a partir
del 16 de septiembre de 1975 a la Dotora OLGA DUQUE DE OSPINA para que
se trasladara a la ciudad de Nueva York con el fin de asistir al XXX Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (fl. 52 c.2).

El Secretario General del Senado de la Republica certific6 que la Doctora
OLGA DUQUE DE OSPINA, fue elegida Senadora de la Republica por la
circunscripcion territorial del Departamento del Huila para los periodos
Constitucionales 1978 -1982 y 1986-1990 (fl.28 c.p.). En dicho documento se

senala:

a) Se posesiono el 25 de julio de 1978 y asistio hasta el 7 de agosto de 1978,
b) Ocupa la curul el 20 de julio de 1980 y asiste ininterrumpidamente hasta el
19 de julio de 1982, c) Se posesiono el 20 de julio de 1986 y asiste hasta el 19
de agosto de 1987, d) Ocupa nuevamente la curul por el dia 16 de septiembre
de 1987, y e) Se posesiona el 20 de julio de 1988 y asiste hasta el 19 de julio
de 1990.

El Jefe de la Division de Desarrollo del Recurso Humano de la Caja Nacional
de Prevision Social certific6 que la Doctora OLGA DUQUE DE OSPINA, se
desempefid como Directora General de la Entidad, desde el 21 de septiembre
de 1982 hasta el 28 de agosto de 1985.

El Coordinador del Grupo de Actividades Notariales de la Superintendencia de
Notariado y Registro, certificé que la Doctora OLGA DUQUE DE OSPINA, fue
nombrada Notaria Sexta del Circulo de Bogot4, para el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 1990 y el 31 de diciembre de 1994, tomando posesién
el 12 de febrero de 1990, y ejercio el cargo hasta el 14 de noviembre de 1995,
fecha en que fue retirada del servicio por Decreto 1698 de 2 de octubre de
1995 (fl. 134 c.p.).



- La Fundacién Universidad Central, mediante la Resolucion Rectoral No. 042 -
96 del 5 de diciembre de 1996, confiere la condecoracion “Medalla Universidad
Central 30 afios” a la Doctora OLGA DUQUE DE OSPINA, Ministra de
Educacion Nacional (fl. 49 c.2).

- El Jefe de la Oficina de Registro de la Direccion Nacional de Derechos de Autor
certifica que en el libro 2, tomo 51, partida 433 de fecha 22 de julio de 1997, se
encuentra registrada la obra literaria titulada “Cambios Estructurales en la
Organizacion del Estado”, en la cual figura como autor la Doctora OLGA
DUQUE DE OSPINA (fl. 51 c.2)

- Por Decreto 1239 de 16 de julio de 1996, se nombra como Ministra de
Educacién Nacional a la Doctora OLGA DUQUE DE OSPINA, y mediante
Decreto 2333 del 23 de diciembre de 1996 se le acepta la renuncia a dicho
empleo (fl. 54 c.2).

- Mediante el Decreto 2313 de 17 de septiembre de 1997, se comisiona a la
Doctora OLGA DUQUE DE OSPINA por el término de 30 dias para que se
traslade a la ciudad de Nueva York, con el fin de asistir al 52 Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(fl. 52 c2).

- El Gobernador del Huila, mediante el Decreto No. 0308 del 7 de abril de 1999 le
confiere a la Doctora OLGA DUQUE DE OSPINA la condecoraciéon “Helena
Lara de Cuellar” (fl.52 c.p.)

De acuerdo con lo anterior, a la actora no le resultan aplicables los articulos 5° a
7° del Decreto 1359 del 12 de junio de 1993, porque se desempefid como
Congresista hasta el dia 19 de julio de 1990 y no fue elegida con posterioridad, por
lo que dichas normas sélo se aplican a quienes se pensionen a partir de la
vigencia de la Ley 42 de 1992, como expresamente lo consagré para los

congresistas el articulo 1° de dicho Decreto.

Tampoco le es aplicable a la actora el “reajuste especial” contemplado en el
articulo 17 del Decreto 1359 de 1993 modificado por el articulo 7° del Decreto
1293 de 1994, por cuanto la demandante no fue pensionada en su calidad de

Congresista con anterioridad a la vigencia de la Ley 42 de 1992.



Resulta también improcedente la solicitud de conmutacion de la pension formulada
por la actora a términos del articulo 8° del Decreto 1359 de 1993, por cuanto ello
implica renunciar temporalmente al disfrute de la pension vitalicia de jubilacion
decretada por cualquier entidad de derecho publico, para tomar posesion del
cargo de Congresista, desempefiarse en tal condicion y cotizar para pension al
Fondo de Prevision Social del Congreso en un término no inferior a un afio, todo
lo cual permite reliquidar la prestacion con base en el ingreso promedio que

durante el ultimo afio y por todo concepto perciba el Congresista en ejercicio.

En el presente asunto, la actora no es beneficiaria de una pension de jubilacion
sino de retiro por vejez, tampoco ha renunciado temporalmente a dicha prestacion
para posesionarse como Congresista, pues de las pruebas no se desprende que
luego de haber obtenido el reconocimiento de su pension por parte del Fondo de
Prevision Social de Notariado y Registro hubiera sido elegida para desempefiarse
como Congresista, y en ese sentido no se dan los presupuestos para la

conmutacion de la prestacion.

Ademas, tampoco le es aplicable al caso de la demandante el paragrafo del
articulo 2° del Decreto 1293 de 1994, norma en que sustentd la peticion del
reconocimiento del derecho que reclama, porque esta disposicion fue anulada por
el Consejo de Estado, entre otras razones, porque la norma no podia entrar a
reconocer derechos de forma ultractiva, y el régimen de transicion no puede

remplazar la condicién de estar en servicio activo.

Por udltimo, los nuevos tiempos de servicio que pretendié acreditar la actora, al
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, por el ejercicio de
actividades realizadas con posterioridad a la fecha de retiro del servicio por haber
cumplido la edad de retiro forzoso en su condicién de Notaria Sexta del Circulo de
Bogot4, no suplen, como lo pretende la demandante, los supuestos necesarios

para acceder al régimen especial de pensiones previsto para los congresistas.

La parte actora no logr6, entonces, desvirtuar la legalidad de los actos

administrativos acusados.



Por las razones que anteceden, la Sala encuentra acertada la decision de primera
instancia, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca denegdé

las suplicas de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién “A”, administrando justicia, en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 6 de julio de 2006 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por medio de la cual neg6 las suplicas de la
demanda, dentro del proceso promovido por OLGA DUQUE DE OSPINA contra el
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA de

conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.
Se reconoce personeria al Doctor ROGELIO ANDRES GIRALDO GONZALEZ
como apoderado del Fondo de Prevision Social del Congreso en los términos del

poder obrante a folio 339 del cuaderno principal del expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE y ejecutoriada esta providencia DEVUELVASE el
expediente al Tribunal de origen. CUMPLASE.

Discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
Impedido



