REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
- Competencia / REGIMEN ESPECIAL DE PENSIONES PARA
CONGRESISITAS - Reajuste y sustituciones pensidénales. Régimen de
transicion / REGIMEN DE TRANSICION - Pension de jubilacién de
congresista

De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19), literal €) de
la Constitucion Politica, el Congreso expidio la Ley 42 de 1992, por la cual fijé
las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pudblica. La anterior norma fue
declarada condicionalmente exequible por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-608 de 1999, en la cual se especificé que el régimen especial de
pensiones para los miembros del Congreso tiene fundamento Constitucional por
la naturaleza y trascendencia de las funciones asignadas dentro del nuevo
ordenamiento Constitucional, lo que ubica a este grupo de servidores en
condiciones que razonable y objetivamente ameritan un trato diferenciado.
Ahora bien, el Gobierno Nacional, en desarrollo de esta disposicion, expidi6 el
Decreto No. 1359 de 12 de julio de 1993, “por el cual se establece un régimen
especial de pensiones, asi como de reajustes y sustituciones de las mismas
aplicables a los Senadores y Representantes a la Camara.”. En el referido
Decreto se configurd el régimen pensional especial aplicable a los Congresistas
gue ejerzan el cargo con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 42 de
1992. Al respecto, esta Corporacion ha concluido que el régimen pensional
especial establecido en el Decreto 1359 de 1993, para Congresistas, se
continta aplicando, luego de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y del
Decreto 1293 de 1994, en aquellos casos en los que se acrediten las
condiciones para acceder a los beneficios del Régimen de Transicion, v,
ademas, se cumplan los requisitos pensionales establecidos en el Decreto 1359
de 1993 para gozar de la prestacion.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 / DECRETO 1359 DE 1993/ LEY 4 DE
1992

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - No es computable para
efectos pensionales / REQUISITOS PENSION DE JUBILACION DE
CONGRESISTA - No se cumplieron al no computarse el tiempo laborado
por una vinculacion contractual de caracter civil / CONTRATO REALIDAD -
improcedencia / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - Entre la parte motivay la
parte resolutiva de la sentencia / PENSION DE JUBILACION DE
CONGRESISTA - Nulidad del acto que reconoce pension por no cumplir
requisito de tiempo laborado

De acuerdo con el referido documento, el Fondo demandante concluy6 que el
sefior Gossain Jattin presto sus servicios a Comfenalco, entre el 1 de marzo de
1966 y el 30 diciembre de 1975, por lo cual dicho tiempo debia computarse para
efectos pensionales, teniendo en cuenta que la mencionada Caja deberia
concurrir proporcionalmente en el pago de la prestacion respecto del aludido
periodo. Sin embargo, una vez el Fondo de Prevision Social del Congreso
pretendié hacer efectivo el pago de las cuotas partes pensionales a cargo de
Comfenalco, encontré que la Caja se oponia a tal pretension aduciendo que el
sefior Gossain Jattin estuvo vinculado en virtud de un contrato civil de prestacion
de servicios profesionales y no a través de un contrato de trabajo y, por lo tanto,
al no configurarse relacién laboral alguna la Caja se encontraba eximida de
cualquier responsabilidad prestacional respecto del pensionado. En este orden



de ideas, el dicho de la parte accionante, esto es, que el pensionado tuvo una
vinculacion contractual de caracter civil con Comfenalco, que no tiene la
vocacion de ser computada para efectos pensionales encuentra pleno sustento
probatorio, el cual debe encausar la decision de esta Sala, ya que, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 170 del C.C.A., en la sentencia se deben analizar los
hechos en que se funda la controversia, las pruebas, las normas juridicas
pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el objeto de
resolver todas las peticiones. Bajo en anterior marco, al restar el tiempo laborado
en Comfenalco de los demas periodos laborados por el sefior Gossain Jattin se
concluye que €l prestd sus servicios durante un periodo inferior a los 20 afios
gue exige el ordenamiento juridico para ser acreedor a la pension de jubilaciéon
y, por lo tanto, las pretensiones encaminadas a obtener la nulidad de los actos
que efectuaron el aludido reconocimiento prestacional estan llamadas a
prosperar, tal como lo concluy6 el A quo.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B
Consejero Ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Bogota D.C., primero (1) de septiembre de dos mil once (2011).-
Radicacion numero: 25000-23-25-000-2005-01051-01(0155-11)

ACTOR: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.-

Demandado: ADA DEL CARMEN ROGNINI DE GOSSAIN Y MARUM
GOSSAIN JATTIN.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de 31 de julio de 2008, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C, que declard
no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por la parte demandada; y, accedié parcialmente a las suplicas de la
demanda incoada por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica contra Ada del Carmen Rognini de Gossain y Marum Gossain Jattin.

LA DEMANDA

EL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada
en el articulo 85 del C.C.A., solicitd al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
declarar la nulidad de los siguientes actos:

- Resolucion No. 00045 de 7 de febrero de 1996, proferida por el Director
General del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,
que le reconocio al sefior Marum Gossain Jattin su pension de jubilacion.



- Resolucion No. 00329 de 7 de mayo de 2001, suscrita por el Director
General de la Entidad accionante, que sustituy0 la anterior prestacion a
favor de la sefiora Ada del Carmen Rognini de Gossain, en su condicién
de conyuge del causante.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de
restablecimiento del derecho, solicit6:

- Declarar que “el doctor MARUM GOSSAIN JATTIN y la sefiora ADA
DEL CARMEN ROGNINI DE GOSSAIN, por virtud de la sustituciéon
pensional reconocida, deben reintegrar al Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, el valor de las mesadas cuyos pagos han
sido efectuados y recibidos en vida por el primero de los mencionados
con base en la resolucién N°0045 de 7 de febrero de 1996 y, por su
cényuge supérstite en lo sucesivo desde que le fue reconocida la
sustitucién pensional a través de la resolucién N°00329 de 7 de mayo
de 2001.".

Sustento sus pretensiones en los siguientes hechos:

Fonprecon, a través de la Resolucion No. 00045 de 7 de febrero de 1996, le
reconocio al sefior Marum Gossain Jattin su pension de jubilacion, quien fallecio
el 4 de septiembre de 2000.

Como consecuencia de lo anterior, el Fondo accionante, mediante la
Resolucién No. 00329 de 7 de mayo de 2001, le sustituy6 a la sefiora Ada del
Carmen Rognini de Gossain, en su condicién de conyuge supérstite, la pension
mensual vitalicia de jubilacion que en vida devengaba el sefior Marum Gossain
Jattin.

Ahora bien, al tenor de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003,
Fonprecon procedié a verificar de oficio el cumplimiento de los requisitos para
la adquisicion del precitado derecho y la legalidad de los documentos que
sirvieron de soporte para su reconocimiento y pago.

De la anterior investigacion se concluyo:

a) El Hospital San Pablo de Cartagena certifico que el sefior Marum Gossain
Jattin prestd sus servicios entre el 1 de enero y el 31 de julio de 1992; sin
embargo, se hizo referencia a la condicién de “médico interno con cargo a la
Universidad de Cartagena, y no, como trabajador del ente hospitalario”.

Sin embargo, el certificado laboral expedido por la Universidad de Cartagena no
relaciona el anterior periodo como trabajado por el sefior Gossain Jattin y, en
consecuencia, no puede tenerse en cuenta para efectos pensionales.

b) El pensionado también prestd sus servicios a Comfenalco — Cartagena
desde el 1 de marzo de 1966 hasta el mes de diciembre de 1975; sin embargo,
ello ocurrio con ocasion de un contrato de naturaleza civil y no en virtud de una
relacion laboral.

Entonces, “no es posible tener en cuenta el tiempo de servicios prestados a
Comfenalco a través de un contrato de naturaleza civil, y menos si la entidad se
niega a aceptarlo, pues ella es la Unica que estaria obligada a responder por
dicho tiempo en el evento que aceptara trasladar un calculo actuarial, si por
omision no afilio al trabajador estando obligado a hacerlo”.



Bajo los anteriores supuestos, se concluy6 que el sefior Marum Gossain Jattin
no acredito los 20 afios de servicios que exige la ley para acceder a la pension
de jubilacion que le fue reconocida, pues restando los tiempos de servicios
prestados al Hospital San Pablo y a Comfenalco, se observa que el pensionado
Gnicamente laboré durante 10 afios, 6 meses y 5 dias.

LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

De la Ley 33 de 1985, el articulo 1°.
De la Ley 42 de 1992, el articulol17.
Del Decreto 1359 de 1993, el articulo 7°.

La parte demandante consideré que los actos acusados estaban viciados de
nulidad, por las siguientes razones:

Fonprecon, errdneamente considerd que teniendo en cuenta, entre otros, los
servicios prestados por el sefior Marum Gossain Jattin en el Hospital San Pablo
y en Comfenalco se completaban los 20 afios de servicios necesarios para el
reconocimiento de la pension de jubilacion.

Empero, como qued6 expuesto anteriormente, tal razonamiento no era valido
en la medida en que no obra constancia de que el pensionado hubiera laborado
al servicio del Hospital San Pablo. Ademés, “Comfenalco acredita que el doctor
MARUM GOSSAIN, desempeiio el cargo de médico coordinador, y no, que tuvo
a su cargo como meédico coordinador la prestaciéon de unos servicios médicos
de salud”.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La parte accionada ejercio su derecho de contradiccion frente a la accion
incoada, oponiéndose a las pretensiones de la demanda, proponiendo las
siguientes excepciones (fls. 523 a 529):

a) Falta de legitimacion en la causa por pasiva: en la medida en que el Fondo
accionante pretende la devolucion de las sumas pagadas al sefior Marum
Gossain Jattin por concepto de mesadas pensionales, por lo cual debi6
demandar a los herederos indeterminados.

b) Eficacia juridica del acto administrativo que le reconocié la pension de
jubilacion al sefior Marum Gossain Jattin: toda vez que dicha decision se
adoptdé conforme al ordenamiento juridico y, ademas, le fue notificada a
Comfenalco; sin embargo, esta entidad guardé silencio al respecto, omitiendo
alegar en el momento procesal oportuno, lo que hasta ahora esta aduciendo de
manera ilegal, pues desconoce que el pensionado le prestd sus servicios
profesionales durante mas de 9 afios, en forma subordinada, cumpliendo
horario y recibiendo salario.

c) Primacia de la realidad sobre las formalidades: puesto que entre el
pensionado y Comfenalco existié una verdadera relacion laboral.
LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C,
mediante sentencia de 31 de julio de 2008, resolvio (fls. 469 a 520):

() Declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, propuesta por la parte demandada.



(i) Declarar la nulidad de la Resolucion No. 00045 de 7 de febrero de 1996, que
le reconocio al sefior Marum Gossain Jattin su pension de jubilacion; asi como
la nulidad de la Resolucién No. 00329 de 7 de mayo de 2001, que sustituyo la
referida prestacion a favor de la sefiora Ada del Carmen Rognini de Gossain,
en su condicion de cényuge del causante.

(iif) Negar las demas pretensiones.

Fundd su decision en las razones que a continuacion se sintetizan:

La excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la
parte accionada, no esta llamada a prosperar por cuanto la sefiora Ada del
Carmen Rognini de Gossain es la actual beneficiara del derecho pensional en
controversia y, por lo tanto, es la persona directamente llamada a comparecer
como demandada.

Ahora bien, la Ley 42 de 1992 cre06 un régimen pensional especial a favor de los
Senadores y Representantes a la Camara. Esta disposicion fue reglamentada
por el Gobierno Nacional, a través del Decreto 1359 de 1993.

En torno al caso concreto, se observa que el Fondo accionante al momento de
reconocer la pension de jubilacion del sefior Marum Gossain Jattin contabilizé
errbneamente los tiempos en que él se desempefid como Congresista, por lo
cual, “atn tomando el tiempo discutido de Comfenalco y el Hospital San Pablo,
no alcanza los 20 afios de servicio requeridos para tener derecho a la pensién
de jubilacién, segun el régimen legal que le fue aplicado, y que exige como
minimo 20 afios de servicios cotizados a las distintas entidades de prevision
como servidor del Estado o trabajador dependiente en el sector privado.”.

Entre tanto, en el expediente obra la certificacién expedida por el Director del
Hospital San Pablo, mediante la cual hizo constar que el sefior Gossain Jattin
laboré como médico interno entre el 1° de enero y el 30 de julio de 1962, con
cargo a la Universidad de Cartagena; sin embargo, dicho ente universitario, al
expedir la certificacion de servicios, no relaciond los tiempos laborados en el
mencionado Hospital, situacién que deja sin efectos la constancia expedida por
el Director. Ademas, la investigacion surtida por Fonprecon no arrojo prueba
alguna respecto del aludido periodo.

A su turno, respecto del periodo laborado por el causante de la prestacion en
controversia al servicio de Comfenalco, desde el 1 de marzo de 1966 hasta el
30 de diciembre de 1975, se encuentra acreditado que para ello medié una
relacion de caracter civil y no laboral, pues el sefior Gossain Jattin podia prestar
sus servicios personalmente o a través de subcontratistas.

Adicionalmente, en el expediente obran copias de las sentencias proferidas por
la Jurisdiccion Ordinaria Laboral dentro del proceso promovido por el Gustavo
Camacho Castillo contra Marum Gossain Jattin y Comfenalco, a través de las
cuales se concluyé que el pensionado fallecido presté sus servicios en virtud de
un contrato de prestacion de servicios que no configuraba una relacién laboral.

Ademas, en dicha oportunidad, el sefior Gossain Jattin confirmé la naturaleza
civil de su contrato, afirmacién que tuvieron en cuenta los falladores de
instancia al momento de proferir la sentencia definitiva, por lo cual, no es vélido
sostener en esta oportunidad la existencia de un contrato realidad con
argumentos contrarios a los esgrimidos en un proceso anterior, pues este
aspecto, se reitera, se decidio por la Jurisdiccion Ordinaria y, por lo tanto, no es
viable reabrir el aludido debate a través de la presente accion.



En este orden de ideas, se debe afirmar que el sefior Marum Gossain Jattin no
cumplioé con el requisito de los 20 afios de servicio en los términos del articulo
7° del Decreto 1359 de 1993y, por lo tanto no tenia derecho al reconocimiento
pensional efectuado por Fonprecon, situacion que conlleva a la declaratoria de
nulidad de los actos acusados.

De otro lado, no se ordenara la devolucion de las sumas pagadas a la
accionada por cuanto no se demostr6 su mala fe en la percepcion de las
mesadas de la prestacion que le fue sustituida.

EL RECURSO DE APELACION

La parte demandada interpuso recurso de apelacion contra la decision del A
guo, exponiendo los motivos de inconformidad que a continuacion se indican
(fls. 567 a 573):

Contrario a lo expuesto por el Tribunal de primera instancia, es valido afirmar
gue el seflor Marum Gossain Jattin acreditd un tiempo de servicios superior a
20 afos, toda vez que trabajé en Comfenalco, Seccional Bolivar, a través de un
contrato de prestacion de servicios profesionales, que en realidad ocultdé una
verdadera relacion laboral.

En efecto, la formalidad del referido contrato “constituia una fachada para
resguardar y proteger a COMFENALCO, seccional Bolivar de una presunta
demanda por parte de los demés profesionales que se encontraban dentro de
esta entidad bajo el mando de este extinto Senador.”.

Entonces, se encuentra acreditado que el pensionado fallecido cumplia un
horario de trabajo, asi como las 6rdenes de las directivas y de la Gerencia de
COMFENALCO durante el tiempo en que se desempefid como Médico
Coordinador.

Por lo anterior, el tiempo laborado en COMFENALCO cumple con los
presupuestos necesarios para convalidarse como tiempo de servicio para
acceder al reconocimiento pensional objeto de controversia.

Asimismo, debe tenerse en cuenta el periodo de vinculacion al Hospital “San
José”, pues existen declaraciones en las que se hace constar que el sefior
Gossin Jattin “si trabajo alli, como médico durante ese corto tiempo y que
debido a los afios de upa en que lo hizo, como ademas se comprob0, el archivo
de este Hospital por fenédmenos de agua, humedad y gorgojo quedé
practicamente destruido y Ali (sic) qued6 establecido dentro de una audiencia
de inspeccion judicial lleva a cabo por un juzgado laboral del circuito de
Cartagena, por medio de la cual, de acuerdo con la norma sustantiva del trabajo
que rige la materia, se logr6 comprobar de plano que el médico GOSSAIN
JATTIN si trabajo en este Hospital.”.

Igualmente, para efectos pensionales, debe computarse el tiempo laborado por
el causante como Congresista, tal como lo hizo la entidad accionante al
momento de expedir el acto administrativo que reconocio la prestacion, cuya
nulidad se depreca a través de la presente accion.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala
a decidir previas las siguientes

CONSIDERACIONES



Previamente a definir el problema juridico por resolver se precisa resaltar que el
fallo del A quo accedi6é parcialmente a las pretensiones de la demanda; y, que
en el presente asunto la parte recurrente es la accionada, razén por la cual el
analisis de la Sala se sujetara a lo discutido en esta instancia por la sefiora Ada
del Carmen Rognini de Gossain, respecto de aquello que le fue desfavorable.

En los anteriores términos, entonces, el problema juridico por resolver se
contrae a determinar si el sefior Marum Gossain Jattin tenia derecho a que el
Fondo de Prevision accionante le reconociera su pension de jubilacion y, por lo
tanto, si era viable decretar la posterior sustitucion a favor de la sefiora Ada del
Carmen Rognini de Gossain, en su condiciébn de conyuge sobreviviente del
causante.

Con el objeto de resolver el problema expuesto, la Sala encuentra probados los
siguientes hechos:

a) Del requisito de tiempo de servicios acreditados por el sefior Marum
Gossain Jattin.

a.l) Universidad de Cartagena:

- La Secretaria General de la Universidad de Cartagena, hizo constar que el
sefior Marum Gossain Jattin presto sus servicios a dicho ente asi (fl. 71):

» Del 1 de enero al 30 de diciembre de 1961, “como Interno de
Cirugia en el Hospital Santa Clara”.

» Del 24 de marzo de 1964 al 30 de diciembre de 1966, “como
Instructor de Pediatria en la Facultad de Medicina”.

a.2) Hospital San Pablo de Cartagena.

- ElI Médico Director del Hospital San Pablo de Cartagena E.S.E. certifico (fl.
92):

“Que el doctor MARUM GOSSAIN JATTIN, con cc#3783.005 expedida
en Cartagena trabajo en esta Institucion como MEDICO INTERNO con
cargo a la Universidad de Cartagena, desde el 1° de enero hasta el 31 de
julio de 1962.".

a.3) Hospital San Juan de Dios:

- La Jefe del Departamento de Personal del Hospital San Juan de Dios E.S.E.
hizo constar que el sefior Gossain Jattin prestd sus servicios a esa entidad
como Médico entre el 4 de enero de 1963 y el 29 de diciembre de 1963 (fl. 106).

a.4) Caja de Compensacién Familiar de Fenalco - Andi - Comfenalco -
Cartagena:

- El Director Administrativo de Comfenalco certifico lo siguiente (fl. 72):

“Que el doctor MARUN GOSSAIN JATTIN, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.783.005 expedida en Cartagena, tuvo a su cargo como
Médico Coordinador la prestacion de los servicios médicos y de Salud en
favor de todos los hijos de beneficiarios del Subsidio Familiar de la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCOANDI COMFENALCO



CARTAGENA, en el periodo comprendido de marzo 1° de 1966 y
diciembre de 1975.”.

a.5) Gobernacion de Bolivar:

El Jefe de la Seccion de Seleccion y Capacitacion - Division de Relaciones
Humanas - Secretaria de Servicios Administrativos de la Gobernacion de
Bolivar certificé que el sefior Gossain Jattin se desempefié como Gobernador
del Departamento en los siguientes periodos:

» Del 2 de junio de 1980 al 9 de marzo de 1981.
» Del 25 de agosto de 1983 al 20 de agosto de 1984.

a.6) Congreso de la Republica:

- El Jefe de Archivo Administrativo del Senado de la Republica certifico que el
sefior Gossain Jattin fue elegido como Senador de la Republica en
Circunscripcion Departamental por Bolivar para los periodos constitucionales
gue a continuacioén se relacionan (fls. 84 a 89):

» Del 20 de julio de 1974 al 19 de julio de 1978.
» Del 20 de julio de 1978 al 19 de julio de 1982.
» Del 20 de julio de 1982 al 19 de julio de 1986.

b) Del reconocimiento pensional.

- ElI 7 de febrero de 1996, a través de la Resolucion No. 00045, el Director
General del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica le
reconocio al sefior Marum Gossain Jattin su pension de jubilacion, indicando
gue la normatividad aplicable a su caso eran los articulos 150 de la Constitucion
Politicay 17 de la Ley 42 de 1992 y el Decreto 1359 de 1993. Asimismo, se tuvo
en cuenta el siguiente tiempo de servicio (fls. 265 a 272):

Entidad A|M|D

Hospital San Pablo
1 Enero/62 al 31 julio/62 -7 -

Hospital San Juan de Dios (Maganué. Bol.)
4 enero/63 al 29 diciembre/63 - [11]25

Universidad de Cartagena

1 enero/61 al 30 diciembre/61 1)- | -
24 marzo/64 al 30 diciembre/66 TD 21416
Caja de Compensacion Familiar de Fenalco

1 Marzo/66 al 30 diciembre/75. TD. 914129
Gobernacion de Bolivar

2 junio/80 al 9 marzo/81 - 1917
25 agosto/83 al 20 agosto/84 TD 10|20

H. Senado de la Republica
20 julio/74 al 8 abril/75. Hubo 179 sesiones. No asistié - -] -
20 julio/75 al 16 diciembre/75. Hubo 150 sesiones. No asistio -l - -




20 julio/76 al 22 abril/77. Hubo 203 sesiones. No asistid -l - -
20 julio/77 al 4 abril/78. Hubo 151 sesiones. No asisti6 - - | -
20 julio/78 al 26 abril/79. Hubo 209 sesiones. Asistié a 169 -19 (21
20 julio/79 al 16 diciembre/79. Hubo 150 sesiones. Asistié a 34 -1 2|21
20 julio/80 al 12 marzo/81. Hubo 201 sesiones. Asistid a 1 -1- 11
20 julio/81 al 16 diciembre/81. Hubo 150 sesiones. Asistib atodas | 1 | - | -
20 julio/82 al 23 junio/83. Hubo 238 sesiones. Asistio a 206 - 110(11
20 julio/83 al 16 diciembre/83. Hubo 150 sesiones. Asisti6 a29. TD| - | 1 | 4
20 julio/84 al 24 mayo/85. Hubo 224 sesiones. Asistio a 174 -1919
20 julio/85 al 29 enero/86. Hubo 166 sesiones. Asistié a 88 - | 610
TOTAL 20| 3 |14

- El 14 de mayo de 1996, por medio de la Resolucion No. 00585, el Director
General de la Entidad accionante le reconocio al sefior Gossain Jattin el reajuste
especial de su pension de jubilacion a partir del 1° de enero de 1992, de acuerdo
con los Decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994 y la Sentencia T-463 de 1995
(fls. 139 a 142).

- El 14 de octubre de 1997, a través de la Resolucion No. 000824, el Director
General de Fonprecon le reconocio al sefior Gossain Jattin los intereses de mora
“sobre los reajustes pensionales ya cancelados” (fls. 154 a 156).

- EI 7 de mayo de 2001, por medio de la Resolucion No. 0329, la entidad
accionante sustituy6 la pension que en vida devengaba el sefior Gossain Jattin
a favor de la sefiora Ada del Carmen Rognini de Gossain, en su condicion de
cényuge supérstite, efectiva a partir del 3 de septiembre de 2000, dia siguiente
al fallecimiento del causante (fls. 284 a 288).

- El 24 de marzo de 2004, el Director Administrativo de Comfenalco se dirigio

ante el Fondo accionante, en el sentido de oponerse al cobro de las cuotas

partes pensionales asignadas, argumentando (fls. 290 a 292):
“PRIMERA: La Caja de Compensacion Familiar de Fenalco Andi,
Comfenalco Cartagena, es estatutariamente una corporacion privada sin
animo de lucro, que cumple con funciones de seguridad social y en
cumplimiento de tales funciones, contrata bajo la modalidad de contrato
civil con profesionales de la salud para que presten servicios propios de
las diversas especialidades.

SEGUNDA: (...) la relacién contractual que existié con el sefior MARUN
GOSSAIN JATTIN, identificado con cédula de ciudadania numero
3.783.005 fue de caracter civil, ya que prestd servicios como jefe de
Servicios Médicos de marzo de 1966 a diciembre de 1975 a través de
contratacion civil; hecho este establecido en el Fallo de Primera instancia
del Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Cartagena de fecha 16 de
diciembre de 1970, en razén de demanda laboral ordinaria que en contra
del sefior Gossain accion6 el Dr. Gustavo Camacho Castillo en donde
entre otros se afirma:

“...Por ello este Juzgado considera que no hay contrato de trabajo entre
el Dr. Mardn Gossain J. y la Caja de Compensacion Familiar de Fenalco
Cartagena.

(...)

SEXTA. La certificacion que el 23 de enero de 1995 emitié el entonces
director administrativo de Comfenalco Cartagena, sefior MARIO RAMOS



se limitdé a indicar el tiempo de vinculacion, sin que en ningdn momento
indique que existi6 una relacion laboral;, por el contrario, en dicha
certificacion se dijo que se traté de una prestacion de servicios.

(.)"

Con base en lo anterior, para efectos de desatar la controversia, se tendra en
cuenta la normatividad aplicada por el Fondo de Prevision Social del Congreso
al momento de reconocer la pension de jubilacion del sefior Marum Gossain
Jattin a saber: los articulos 150 de la Constitucion Politica y 17 de la Ley 42 de
1992 y el Decreto 1359 de 1993.

Asimismo, de acuerdo con los requisitos de tiempo de servicios establecidos
por las aludidas normas para acceder al beneficio pensional en comento, el
analisis del caso concreto se centrara en la vinculacion que tuvo el sefior
Gossain Jattin para determinar si se encontraba dentro de los supuestos
facticos previstos por el ordenamiento juridico para acceder a la pension de
jubilacion que le fue reconocida por el Fondo accionante.

(1) Del régimen pensional de Congresistas regulado en el Decreto
1359 de 1993.

De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19), literal e) de
la Constitucion Politica, el Congreso expidi6 la Ley 42 de 1992, por la cual fijé
las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Dicha ley atendié razones de justicia y equidad, propendiendo por la nivelacion
salarial y prestacional en los distintos sectores de la administracion publica.

Concretamente frente al régimen prestacional de los Congresistas, el articulo 17
de la citada Ley dispuso:

“El Gobierno Nacional establecera un régimen de pensiones reajustes y
sustituciones de las mismas para los Representantes y Senadores.
Aquellas y estas no podran ser inferiores al 75% del ingreso mensual y
promedio que, durante el dltimo afio, y por todo concepto, reciba el
Congresista. Y se aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste
el salario minimo legal.

PARAGRAFO. La liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones
se haréa teniendo en cuenta el ultimo ingreso mensual promedio que por
todo concepto devengan los Representantes y Senadores en la fecha en
gue se decrete la jubilacion, el reajuste, o la sustitucién respectiva.”

La anterior norma fue declarada condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-608 de 1999, en la cual se especifico que
el régimen especial de pensiones para los miembros del Congreso tiene
fundamento Constitucional por la naturaleza y trascendencia de las funciones
asignadas dentro del nuevo ordenamiento Constitucional, lo que ubica a este
grupo de servidores en condiciones que razonable y objetivamente ameritan un
trato diferenciado?.

1 Declarado exequible por la Corte Constitucional, Sentencia C-608 de 1999.
2 La exequibilidad de la norma se condicion6 a los siguientes aspectos:’1. Las expresiones "por
todo concepto”, usadas en el texto del articulo 17 y en su paragrafo, no pueden entenderse en



Ahora bien, el Gobierno Nacional, en desarrollo de esta disposicion, expidio el
Decreto No. 1359 de 12 de julio de 1993, “por el cual se establece un régimen
especial de pensiones, asi como de reajustes y sustituciones de las mismas
aplicables a los Senadores y Representantes a la Camara.”.

En el referido Decreto se configurd el régimen pensional especial aplicable a los
Congresistas que ejerzan el cargo con posterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 42 de 1992, en los siguientes términos:

“ARTICULO 50. INGRESO BASICO PARA LA LIQUIDACION
PENSIONAL. Para la liquidacion de las pensiones, asi como para
sSus reajustes y sustituciones, se tendrd en cuenta el ingreso
mensual promedio del Ultimo afio que por todo concepto devenguen
los Congresistas en ejercicio, a la fecha en que se decrete la
prestacion, dentro del cual seran especialmente incluidos el sueldo
basico, los gastos de representacion, la prima de localizacion y
vivienda, prima de transporte, prima de salud, prima de navidad y
toda otra asignacién de la que gozaren.

ARTICULO 60. PORCENTAJE MINIMO DE LIQUIDACION
PENSIONAL. La liquidacion de las pensiones, reajustes vy
sustituciones a que se refiere el articulo anterior, en ningan caso ni
en ningun tiempo podra ser inferior al 75% del ingreso mensual
promedio que durante el Ultimo afio y por todo concepto devenguen
los Congresistas en ejercicio; ni estara sujeta al limite de cuantia a
gue hace referencia el articulo 2° de la Ley 71 de 1988.

ARTICULO 70. DEFINICION. Cuando quienes en su condicion de
Senadores o0 Representantes a la Cadmara, lleguen o hayan llegado a
la edad que dispone el articulo 1°, paragrafo 2o de la Ley 33 de 1985
y adicionalmente cumplan o hayan cumplido 20 afios de servicios,

el sentido de que cualquier ingreso del Congresista -aun aquéllos que no tienen por objeto la
remuneracion de su actividad, que primordialmente es de representacion politica, como ya se
dijo- sea considerado dentro de la base sobre la cual se calcula el monto de la pension.// La
Corte Constitucional estima que sélo pueden tener tal caracter los factores que conforman la
"asignacion" del Congresista, a la que se refiere expresamente el articulo 187 de la
Constitucion. (...) //2. Tanto en el texto del articulo 17, que establece el minimo de la pensioén,
como en su paragrafo, relativo a la liquidacién de pensiones, reajustes y sustituciones, se alude
a la base del ingreso mensual promedio que durante el Ultimo afio, y por todo concepto, perciba
el Congresista en la fecha en que se decrete la jubilacion, el reajuste, o la sustitucién
respectiva.// Aunque, a juicio de la Corporacion, esas reglas no se oponen a los mandatos
constitucionales ni rompen el principio de igualdad, como lo afirma el actor, pues, en su caracter
especial, resultan adecuadas a las condiciones dentro de las cuales se ejerce la actividad
legislativa, debe precisarse que una cosa es el ultimo afio de ingresos como punto de referencia
para la liquidacion de las cuantias de pensiones, reajustes y sustituciones -lo que se aviene a la
Carta- y otra muy distinta entender que el concepto de ingreso mensual promedio pueda
referirse a la totalidad de los rubros que, de manera general y abstracta, han cobijado a todos
los miembros del Congreso (...)//3. En el presente proceso se encuentra en tela de juicio, a
partir de las demandas, apenas una de las disposiciones legales que conforman el conjunto del
régimen pensional de los congresistas. Por tanto, no es el momento de establecer si los demas
preceptos que lo componen se ajustan a la Carta, y no hay lugar a la unidad de materia.//Pero
la Corte, por razones de pedagogia constitucional, y sobre la base de que, como arriba se
destaca, de la propia Carta Politica surge un régimen de caracteristicas especiales,
relacionadas con la tipica actividad encomendada a los miembros del Congreso, tanto el
legislador, al expedir las pautas generales y los criterios en los cuales estara fundado dicho
régimen, como el Presidente de la Republica, al desarrollar esas directrices, deben procurar la
integracion de un sistema normativo armonico y coherente que, en su conjunto, promueva los
valores de la igualdad, la solidaridad y la responsabilidad, que sea econémicamente viable,
relacionadas las distintas variables que inciden en la carga pensional que, respecto de los
congresistas, habra de asumir el Estado.”.



continuos o discontinuos en una o en diferentes entidades de
derecho publico incluido el Congreso de la Republica, o que los
hayan cumplido y cotizado en parte en el sector privado y ante el
Instituto colombiano de Seguros Sociales, conforme a lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, tendran derecho a una
pension vitalicia de jubilacidbn que no podra ser inferior al 75% del
ingreso mensual promedio, que durante el dltimo afio y por todo
concepto devenguen los Congresistas en ejercicio, de conformidad
con lo establecido en los articulos 5° y 6° del presente Decreto.

.

Concretamente, entonces, el régimen pensional aplicable a los Congresistas
con posterioridad a la Ley 42 de 1992, tiene los siguientes presupuestos:

(a) Edad: La establecida en el articulo 10, paragrafo 2o de la Ley 33 de 1985,
esto es, 50 afios®.

(b) Tiempo: Veinte (20) afios de servicios, continuos o discontinuos,
acumulados entre el tiempo laborado al Congreso de la Republica®, y otros
periodos prestados al servicio publico y/o privado, cotizado en este ultimo caso
al ISS.

(c) Cuantia de la pension: 75% del ingreso mensual promedio que durante el
altimo afio y por todo concepto devenguen los Congresistas en ejercicio,
teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en los articulos 5° y 6° del mismo
Decreto 1359 de 1993°.

Ahora bien, la aplicacién de este régimen en la actualidad debe ser analizada
sin olvidar que el Sistema Pensional en Colombia sufrié unos cambios de gran
trascendencia con la expedicion de la Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, pues a
partir de dicha norma, salvo algunas excepciones, todos los empleados del
sector publico se incorporaron al régimen general pensional alli contenido®.

Al respecto, esta Corporacion ha concluido que el régimen pensional especial
establecido en el Decreto 1359 de 1993, para Congresistas, se continda
aplicando, luego de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y del Decreto
1293 de 1994, en aquellos casos en los que se acrediten las condiciones para
acceder a los beneficios del Régimen de Transicion, y, ademas, se cumplan los
requisitos pensionales establecidos en el Decreto 1359 de 1993 para gozar de
la prestacion.

3 Tépico que fue definido mediante Sentencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, de 14
de octubre de 2010, con ponencia de quien lo hace en el presente asunto, dentro del radicado
2036-2008, actor: Ricardo Calvete Rangel.

4 Como Representante a la Camara o Senador, pues el régimen establecido en el Decreto 1359
de 1993 cobija inicialmente a los Congresistas.

5 Este aspecto ha venido siendo objeto de pronunciamientos en diversas oportunidades, entre
otras, en las siguientes providencias: (1) Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B;
radicado interno No. 8046-05; providencia de 22 de junio de 2006; C.P. doctor Alejandro
Ordéfiez Maldonado; actor: JeslUs Orlando Gémez Lopez. (2) Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion A; radicado interno No. 0968-2008; providencia de 21 de octubre de
2010; C.P. doctor Alfonso Vargas Rincén; actor: Rafael Crisanto Valdivieso Sarmiento.

6 Al respecto, es de resaltar que por via de la aplicacion de la garantia a los derechos adquiridos
y a las expectativas ciertas, tratadas dentro del régimen de transicién, continuaron aplicandose
los regimenes pensionales que con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
regian a los trabajadores publicos y privados.



(i) Del caso concreto.

En lo que concierne al asunto que ocupa la atencion de la Sala, se observa que
para acceder a la pension de jubilacion que le fue reconocida al sefior Gossain
Jattin era indispensable acreditar 20 afios de servicios, continuos o
discontinuos, acumulados entre el tiempo laborado al Congreso de la
Republica, y otros periodos prestados al servicio publico y/o privado.

Ahora bien, el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, a través
de la Resolucion No. 00045 de 7 de febrero de 1996, le reconocio al sefior
Marum Gossain Jattin su pension de jubilacion, por considerar que acreditaba un
tiempo de servicios igual a 20 afios, 3 meses y 14 dias.

Para el efecto, tuvo en cuenta los servicios prestados por el interesado en el
Hospital San Pablo, Hospital San Juan de Dios, Universidad de Cartagena, Caja
de Compensacion Familiar de Fenalco, Gobernacion de Bolivar y Senado de la
Republica.

Sin embargo, motu propio, el Fondo demandante inici6 una investigacion
administrativa en la cual se concluyé que se presentaron algunas irregularidades
al momento de reconocer la pension de jubilacion en comento toda vez que
existian dudas respecto de las vinculaciones con el Hospital San Pablo y con la
Caja de Compensacion Familiar de Fenalco, Comfenalco, situacion por la cual
se concluia que al no tener en cuenta tales vinculaciones el sefior Gossain Jattin
no tenia derecho a acceder a la pension de jubilacion pues no acreditaba los 20
afios de servicios requeridos para ello.

Entonces, con base en lo anteriormente expuesto, en primer lugar se procedera
a estudiar la vinculacion del causante con la Caja de Compensacion Familiar de
Fenalco, Comfenalco, toda vez que la misma corresponde a un tiempo
considerable de 9 afios, 4 meses y 29 dias.

a) De la vinculacién con Comfenalco.

El Fondo de Prevision Social del Congreso le reconocio al sefior Gossain Jattin
su pensién de jubilacién teniendo en cuenta el tiempo de vinculacién con
Comfenalco en atencidn a una certificacion suscrita por el Director Administrativo
de la Caja en la cual se indicaba que el pensionado “tuvo a su cargo como
Médico Coordinador la prestacion de los servicios médicos y de Salud en favor
de todos los hijos de beneficiarios del Subsidio Familiar de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE FENALCOANDI COMFENALCO
CARTAGENA, en el periodo comprendido de marzo 1° de 1966 y diciembre de
1975.".

De acuerdo con el referido documento, el Fondo demandante concluy6 que el
sefior Gossain Jattin prestd sus servicios a Comfenalco, entre el 1 de marzo de
1966 y el 30 diciembre de 1975, por lo cual dicho tiempo debia computarse para
efectos pensionales, teniendo en cuenta que la mencionada Caja deberia
concurrir proporcionalmente en el pago de la prestacién respecto del aludido
periodo.

Sin embargo, una vez el Fondo de Prevision Social del Congreso pretendid
hacer efectivo el pago de las cuotas partes pensionales a cargo de Comfenalco,
encontré que la Caja se oponia a tal pretensién aduciendo que el sefior Gossain
Jattin estuvo vinculado en virtud de un contrato civil de prestacion de servicios



profesionales y no a través de un contrato de trabajo y, por lo tanto, al no
configurarse relacion laboral alguna la Caja se encontraba eximida de cualquier
responsabilidad prestacional respecto del pensionado.

Entre tanto, en el expediente obra la sentencia de 16 de diciembre de 1970
proferida dentro de la accion ordinaria laboral instaurada por el sefior Gustavo
Camacho Castillo contra el sefior Marun Gossain J. y la Caja de Compensacion
Familiar de la Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO), mediante la
cual se arribé a las siguientes conclusiones (fls. 295 a 303):

“(...) Por ello este Juzgado considera que no hay contrato de trabajo entre
el Dr. Marun Gossain J. y la Caja de Compensacion Familiar de Fenalco
Cartagena.

(..)

De lo anterior se deduce que el Dr. Marun no resulta un intermediario
entre el Dr. Gustavo Camacho Castillo y la Caja de Compensacion
Familiar de Fenalco de Cartagena.

Y mal pudiera resultar intermediario si, como ya hemos visto el Dr. Marun
Gossain J., no esta ligado a la Caja de Compensacion de Fenalco de
Cartagena, mediante contrato de trabajo; si el Dr. Gustavo Camacho
Castillo no esta ligado al Dr. Marun Gossain J., mediante contrato de
trabajo. Ambos resultan ante la Caja como contratistas independientes
ligados tan solo por un contrato de arrendamiento de servicios
profesionales, como viene expresadamente establecido en la carta-
contrato agregada a los autos y de la que se ha hecho referencia.

(..

Por todas estas razones, este Juzgado Tercero Laboral del Circuito,
administrando justicia bajo la férmula de administracion de justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.
RESUELVE

PRIMERO.- Absuélvase a los demandados de todos los hechos de la
demanda.

(..)"

Esta decision fue confirmada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, Sala Laboral de Decision, apartandose de algunas de las
consideraciones expuestas por el A quo en torno al caso concreto, pero, en
lo pertinente al Sub lite, coincidié expresando (fls. 304 a 307):

“(...) Y en el expediente no se encuentra prueba alguna que sirva para
acreditar aquellos hechos, o sea, la vinculacion de Camacho con la Caja y
con su “medico Jéfe”, pues, como es obvio no esta acreditado que
Gossain fuese “médico Jéfe” de aquella, ni como intermediario ni como
empleado.

La Sala estima que la vinculacion de Gossain con la Caja es la de
contratista independiente (...).".

Ahora bien, la parte accionada al oponerse a las pretensiones de la demanda
coincide en el hecho de que el sefior Gossain Jattin prestd sus servicios a
Comfenalco en virtud de un contrato de prestacién de servicios profesionales;
sin embargo, afirma que en este caso debe efectivizarse el principio
constitucional concerniente a la primacia de la realidad sobre las formalidades,
toda vez que dicho contrato oculté un verdadero vinculo laboral ya que en la
prestacion del servicio se configuraron lo elementos tipicos de un contrato de
trabajo, a saber, prestacién personal del servicio, subordinacion y dependencia,
y el pago de un salario.



Para fundamentar sus afirmaciones solicitd como pruebas el testimonio de
diferentes personas en orden a que confirmaran las condiciones de
subordinacion en que el sefior Gossain Jattin trabajaba en Comfenalco. Estos
testimonios fueron recepcionados por el A quo, empero como en este caso el
expediente debio ser reconstruido se observa que los mismos no obran en éste.

Sin embargo, de cara a desatar la controversia, es valido afirmar que tales
pruebas resultan irrelevantes, pues la Sala carece de competencia funcional
para declarar en esta instancia la existencia de un contrato realidad entre
Comfenalco y el sefior Gossain Jattin, toda vez que dicha entidad no fue
vinculada al proceso y, por lo tanto, cualquier pronunciamiento al respecto
vulneraria su derecho al debido proceso, en cuanto no tuvo oportunidad de
esgrimir los argumentos de su defensa ni contradecir las pruebas aportadas en
el tramite de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Adicionalmente, para poder tener en cuenta el tiempo de servicio prestado a
Comfenalco es necesario una decision judicial previa que declare la relacion
laboral aducida; sin embargo, tal pronunciamiento no existe.

En este orden de ideas, el dicho de la parte accionante, esto es, que el
pensionado tuvo una vinculacién contractual de caracter civil con Comfenalco,
gue no tiene la vocacion de ser computada para efectos pensionales encuentra
pleno sustento probatorio, el cual debe encausar la decision de esta Sala, ya
gue, al tenor de lo dispuesto por el articulo 170 del C.C.A., en la sentencia se
deben analizar los hechos en que se funda la controversia, las pruebas, las
normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones
con el objeto de resolver todas las peticiones.

Ademas, de esta manera se garantiza la congruencia que debe orientar el
sentido de las sentencias, pues la consonancia de las decisiones judiciales con
cada uno de los aspectos esgrimidos por las partes y las pruebas aportadas al
expediente constituyen presupuesto indispensable para efectivizar el derecho
fundamental al debido proceso. Al respecto, esta Corporacion ha expresado’:

“Este principio de la congruencia de la sentencia, exige de una
parte que exista armonia entre la parte motiva y la parte resolutiva
de la misma, lo que se denomina congruencia interna, y de otra,
que la decision que ella contenga, sea concordante con lo pedido
por las partes tanto en la demanda, como en el escrito de
oposicién, denominada congruencia externa, es decir, se tome la
decision conforme se ha marcado la controversia en el proceso.
(...)

Con el cumplimiento de este principio fundamental, se busca no
solo la proteccion del derecho de las partes a obtener una decisiéon
judicial que dé certeza juridica al asunto que se ha puesto a
consideracion de un juez, sino que se salvaguarde el derecho de
defensa de la contraparte, quien ha dirigido su actuacién a
controvertir los argumentos y hechos expuestos en la demanda.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero
Ponente: Dr. Juan Angel Palacio Hincapié, sentencia de 16 de agosto de 2002, Radicacion
namero: 76001-23-24-000-1997-4345-01(12668), Actor: PRODUCTORA DE PAPELES
PROPAL S.A.



Su violacion traeria como consecuencia, igualmente la violacion al
debido proceso, en la medida en que nuestro ordenamiento
positivo consagra etapas procesales exclusivas a que las partes
manifiesten y contradigan argumentos en defensa de sus derechos,
siempre bajo el marco de litis que se ha planteado desde la
demanda (...).".

Bajo en anterior marco, al restar el tiempo laborado en Comfenalco de los
demas periodos laborados por el sefior Gossain Jattin se concluye que él presto
sus servicios durante un periodo inferior a los 20 afios que exige el
ordenamiento juridico para ser acreedor a la pension de jubilacién y, por lo tanto,
las pretensiones encaminadas a obtener la nulidad de los actos que efectuaron
el aludido reconocimiento prestacional estan llamadas a prosperar, tal como lo
concluyo el A quo.

Es preciso aclarar que no es necesario efectuar pronunciamiento alguno en
torno al tiempo laborado en el Hospital San Pablo, pues éste corresponde
Unicamente a 7 meses, con los cuales tampoco se lograrian acreditar los 20
afios en referencia.

Asi las cosas, y en consonancia con el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada, el proveido impugnado sera confirmado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Confirmase la sentencia de 31 de julio de 2008, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C, que declard
no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
propuesta por la parte demandada; y, accedié parcialmente a las suplicas de la
demanda incoada por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica contra Ada del Carmen Rognini de Gossain y Marum Gossain Jattin.

Cépiese, notifiquese y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
Cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente
sesion.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ GERARDO ARENAS MONSALVE

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA



