CONTRATO DE OBRA PUBLICA —Objeto. Construccion del canal e interceptor
Alsacia en la localidad octava de Kennedy en Bogota / ACCION DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Procedente contra actos separables
del contrato / ACTO ADMINISTRATIVO PRECONTRACTUAL — Adjudicacion de
contrato de obra publica/ ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - Procedente para controvertir legalidad por adjudicacion de
contrato por inobservancia de requisitos habilitantes / INOBSERVANCIA DE
REQUISITOS HABILITANTES — Lo es la firma de contador publico en
certificacion de estados financieros / CERTIFICACION DE ESTADOS
FINANCIEROS - Acredita la existencia de requisito habilitante para contratar
aunque se omita la presentacién del balance y estado de pérdidas y ganancias
/ ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Por
inadecuada calificacion de propuesta ganadora

Se declare la nulidad del Pliego de Condiciones expedido por la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — ESPD, con ocasion de la
Convocatoria Publica No. CSC-006-2003, cuyo objeto era seleccionar a la
contratista para la Construccion del canal e interceptor Alsacia en la localidad
Octava de Kennedy. (...) nulidad del acto de adjudicacion efectuado por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P., en
audiencia publica del dia 20 de marzo de 2003, correspondiente a la convocatoria
publica No. CSC-006-2003, cuyo objeto es la CONSTRUCCION DEL CANAL
INTERCEPTOR ALSACIA EN LA LOCALIDAD OCTAVA DE KENNEDY, vy
contenida en el acta de adjudicacién del 20 de marzo de 2003 suscrita por el
Gerente Corporativo de Servicio al Cliente.

COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA -
Conoce de controversias provenientes de la actividad contractual de las
entidades publicas / COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA - Conoce de aquellas decisiones producidas con
anterioridad a la celebracion del contrato / ACTOS PRECONTRACTUALES -
Son sujetos a control ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

El articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30
de la Ley 446 de 1998, vigente para la época en que se presentd la demanda, le
asigno a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el objeto de “juzgar las
controversias Y litigios originados en la actividad de las entidades publicas” por lo
cual esta Jurisdiccion Especializada resulta competente para conocer de la presente
controversia, teniendo en cuenta que los actos acusados provienen de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, empresa industrial y comercial del orden
distrital, medida en la cual tiene el caracter de entidad estatal, segun lo dispuesto
por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993. Se agrega que aquellas decisiones
producidas con ocasién de la actividad contractual con anterioridad a la celebracion
del contrato, en la etapa de formacion de la relacion contractual, conocidas como
actos previos, constituyen verdaderos actos pasibles de las acciones previstas en
el articulo 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo, en la forma y oportunidad que
alli se contempla. Ademas, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo es la
llamada a dirimir las controversias que se originan en la actividad contractual de las
entidades estatales, de acuerdo con los dictados del articulo 75 de la Ley 80 de
1993.

FUENTE FORMAL: DECRETO 01 DE 1984 - ARTICULO 82 / DECRETO 01 DE
1984 - ARTICULO 87 / LEY 446 DE 1998 - ARTICULO 30 / LEY 80 DE 1993 -
ARTICULO 2/ LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 75



COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO - Procesos con vocacion de
segunda instancia de sentencias dictadas por tribunales / VOCACION DE
DOBLE INSTANCIA EN ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - Cuando la pretensién mayor supera cuantia dispuesta para ser
conocido en primera instancia por los tribunales administrativos

Precisa la Sala que le asiste competencia para conocer del presente proceso en
segunda instancia, toda vez que la pretension por perjuicios e indemnizaciones se
estim6 en $936'352.636, valor que resulta superior a la suma equivalente a 500
S.M.L.M.V ($332.000 x 500 = $166’000.000), exigida de conformidad con la Ley 954
promulgada el 28 de abril de 2005, para que un proceso contractual tuviera vocacion
de doble instancia.

FUENTE FORMAL: LEY 954 DE 2005

IMPUGNACION DE ACTOS PREVIOS DEL CONTRATO - Primera Hipotesis.
Cuando el contrato estatal no se ha celebrado en el término de los 30 dias
siguientes a la publicacién del correspondiente acto administrativo de
adjudicacién / IMPUGNACION DE ACTOS PREVIOS DEL CONTRATO - Primera
Hipdtesis. Es procedente mediante accion de nulidad y restablecimiento del
derecho / IMPUGNACION DE ACTOS PREVIOS DEL CONTRATO - Segunda
Hipdtesis. Cuando transcurrido el término de 30 dias no se hubiere celebrado
contrato estatal pero tampoco se hubiere formulado demanda /
IMPUGNACION DE ACTOS PREVIOS DEL CONTRATO - Segunda Hipotesis.
Configuracién de caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho / IMPUGNACION DE ACTOS PREVIOS DEL CONTRATO - Tercera
Hipotesis. Cuando se celebra contrato estatal antes de que expire el término
de los 30 dias siguientes a la publicacién del acto de adjudicacién y no se ha
demandado tal acto / IMPUGNACION DE ACTOS PREVIOS DEL CONTRATO -
Tercera Hipétesis. El interesado ya no podra ejercer la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. Se deber& pretender la nulidad del contrato
estatal / IMPUGNACION DE ACTOS PREVIOS DEL CONTRATO - De
evidenciarse celebracién del contrato procedera accién de nulidad y
restablecimiento del derecho Unicamente para obtener nulidad absoluta del
contrato

NOTA DE RELATORIA: Sobre la accion procedente para demandar la legalidad
del acto de adjudicacion, consultar sentencias de 13 de noviembre de 2013, Exp.
25646, MP. Mauricio Fajardo Gomez y de 13 de agosto de 2014, Exp. 35965, MP.
Herndn Andrade Rincon; y de 12 de febrero de 2014, Exp. 3272, MP. Mauricio
Fajardo Gomez.

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Caducidad /
CADUCIDAD DE LA ACCION - No oper6 el fenébmeno de caducidad al
presentarse demanda dentro del término legal para demandar actos previos /
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Procedente
para solicitar nulidad absoluta de contrato de obra publica, nulidad del acto
de adjudicacion y clausula del pliego de condiciones demandada

En el caso concreto se establece que la demanda se ubico en la primera hipotesis
planteada en esta providencia, como se detalla a continuacion: la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho se entabl6 el 9 de mayo de 2003, dentro del término
de treinta dias referido en el articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, el
cual vencio el 12 de mayo de 2003, toda vez que dicho lapso se cuenta a partir de
la adjudicacion del contrato que ocurrié el 20 de marzo de 2003, decision que fue



objeto de la demanda. Se tiene en cuenta igualmente que dentro del plazo citado
tuvo también lugar el perfeccionamiento del contrato correspondiente, el cual se
suscribio el 1° de abril de 2003, antes de la presentacion de la demanda y respecto
del cual, una vez conocido el contrato, el demandante presento la pretension de
anulacion mediante la reforma a la demanda. Por tanto, se concluye con apoyo en
el articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo que en este proceso se abre
paso el estudio de las pretensiones de nulidad del acto de adjudicacion y de la
clausula del pliego de condiciones que controvierte el demandante, asi como el
analisis de la pretension de nulidad del contrato objeto de adjudicaciéon y, en el
evento de encontrar la prosperidad de dichas pretensiones, habra lugar a estudiar
las correspondientes al restablecimiento del derecho e indemnizacion de perjuicios,
puesto que el demandante obrd dentro de la oportunidad legal establecida para
impetrar todas las antedichas pretensiones.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 87

CADUCIDAD - Computo de dias héabiles / COMPUTO DE DIAS HABILES -
Excluye los dias no laborales / DIAS FESTIVOS - Descanso remunerado / DIAS
NO LABORALES - Deben excluirse deben excluirse del computo del término
de caducidad

Al respecto cabe recordar que el computo de dias habiles para efectos del inciso
segundo del articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo excluye los dias no
laborables, de conformidad con el articulo 70 del Codigo Civil, subrogado por el
articulo 62 del Codigo de Régimen Politico y Municipal (CRPM) y, por otra parte, se
tiene en cuenta que la Ley 51 de 1983 trasladé6 el descanso remunerado de algunos
dias festivos al lunes siguiente, por tanto, en el periodo que ocupa la atencién de la
Sala para el computo del término de caducidad de la accién, los dias 24 de marzo,
14 a 20 de abril y 1° de mayo correspondieron a dias no laborables, razén por la
cual deben excluirse del cémputo del término de 30 dias.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL — ARTICULO 70 / CODIGO DE REGIMEN
POLITICO Y MUNICIPAL / LEY 51 DE 1983

COPIAS SIMPLES - Valor probatorio / VALOR PROBATORIO DE COPIAS
SIMPLES - Valoradas por encontrarse desde el inicio del proceso sin que
fueran tachadas de falsas

En su gran mayoria los documentos que obran en el expediente se aportaron en
copias simples remitidas por EAAB, las cuales se tienen como pruebas validas en
los términos de los articulos 252 y 254 del Cddigo de Procedimiento Civil, de
conformidad con la Sentencia de Unificacion proferida por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado el 28 de agosto de 2013. NOTA DE RELATORIA: En relaciéon
con el valor probatorio de las copias simples, consultar sentencia de 28 de agosto
de 2013, Exp. 25022, MP. Enrique Gil Botero.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252 /
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 254

CONTRATACION ESTATAL- Régimen aplicable a empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios. Fundamento Normativo / REGIMEN DE
CONTRATACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -
Procedimiento de derecho privado al que le resulta aplicable las disposiciones
contractuales contenidas en el Codigo de Comercio y el Codigo Civil



En el andlisis de las reglas de participacion de los proponentes contenidas en el
pliego de condiciones, debe tenerse en cuenta el régimen juridico de la contratacion
por razén de la empresa convocante, en este caso, el de las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios de conformidad con la Ley 142 de 1994 y, por
tanto, el derecho privado en el procedimiento de contratacion. En dicho marco legal,
dentro de las reglas de la contratacién del derecho privado son llamadas a aplicarse
las disposiciones relacionadas con la oferta mercantil y la etapa de formacion del
contrato, contenidas en el Cddigo de Comercio, asi como los principios y las reglas
gue gobiernan la formacion de los actos y contratos en el derecho civil.

CONTRATACION DE EMPRESAS PUBLICAS SOMETIDA A DERECHO
PRIVADO - Limites a la libertad de reglas precontractuales / CONTRATACION
DE EMPRESAS PUBLICAS SOMETIDA A DERECHO PRIVADO - Limitada para
respetar los derechos del proponente frente a la oferta comercial / DERECHOS
DEL PROPONENTE - Irrevocabilidad de la oferta comercial salvo que medie
una justa causa / DERECHOS DEL PROPONENTE - Adjudicacion al mejor
postor / DERECHOS DEL PROPONENTE - Reparacion de dafios causados por
la actividad contractual o extracontractual / CONTRATACION DE EMPRESAS
PUBLICAS SOMETIDA A DERECHO PRIVADO -Debe garantizar el derecho ala
libre competenciay seleccién objetiva de proponentes

NOTA DE RELATORIA: Acerca de los limites a la libertad de reglas y principios de
la contratacién de las entidades publicas cuyos contratos de someten al derecho
privado, consultar sentencia de 9 de octubre de 2012, Exp. 30763, MP. Mauricio
Fajardo Gomez.

OFERTA MERCANTIL - Nocion. Fundamento normativo / IRREVOCABILIDAD
DE LA OFERTA MERCANTIL - Una vez comunicada es obligatoria para quien
la emite y su aceptacion da lugar al perfeccionamiento del contrato

La oferta mercantil ha sido definida por el Cédigo de Comercio como la propuesta
de celebracion de un negocio juridico, gue una parte formula a otra, la cual debera
contener los elementos esenciales del respectivo contrato y ser comunicada a sus
destinatarios. La fuerza juridica de la oferta mercantil estriba en que la ley la califica
como irrevocable -durante el plazo de su vigencia- y, por tanto, una vez comunicada
la oferta es obligatoria para quien la emite y su aceptacion da lugar al
perfeccionamiento del contrato.

PLIEGO DE CONDICIONES - De entidades publicas cuyos contratos de
someten al derecho privado / PLIEGO DE CONDICIONES - Calificado como
oferta mercantil en los términos del articulo 860 del Cédigo de Comercio /
DERECHO AL MEJOR POSTOR - Constituido para garantizar la adjudicacion
del contrato ofrecido mediante pliego de condiciones / DERECHO A
REPARACION DEL DANO PROVENIENTE DE ACTIVIDAD CONTRACTUAL -
Consagrada en el Cdédigo de Comercio en beneficio del mejor postor
despojado de la adjudicacién del contrato en forma ilegal

Especial interés reviste la postura del derecho comercial frente al pliego de
condiciones, el cual es calificado como oferta mercantil, en los términos del articulo
860 del Cédigo de Comercio. (...) De la normativa citada se desprende el derecho
del mejor postor a ser el adjudicatario del contrato ofrecido y, también, el derecho a
la reparaciéon del dafio causado a aquel proponente que, habiendo presentado la
mejor postura, se vea despojado de la adjudicacion del contrato en forma ilegal, por
ejemplo, a través de un requerimiento o rechazo contrario a las reglas contenidas
en la oferta mercantil o en la ley.



CONTRATACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -
Aplicacion de reglas de Derecho Privado relativas a la oferta mercantil y la
libertad de requisitos en la actuaciéon precontractual / PLIEGO DE
CONDICIONES - Sometido a las restricciones y garantias contenidas en la
Oferta Mercantil referidas en el Codigo de Comercio / PLIEGO DE
CONDICIONES - Irrevocabilidad una vez comunicada la oferta / PLIEGO DE
CONDICIONES - Proponente debe acogerse a los términos y condiciones del
pliego de condiciones para que su propuesta produzca la aceptacion del
negocio juridico

Se concluye que en el derecho privado existe libertad de configuracion de las reglas
del pliego de condiciones dentro del marco de los principios de formacion de los
contratos y que una vez comunicada la oferta, esas reglas se constituyen en
obligatorias y a la vez se advierte que el proponente debe acogerse a los términos
y condiciones del pliego de condiciones para que su propuesta produzca la
aceptacion del negocio juridico y la formacion del consenso de voluntades.

OFERTA MERCANTIL - Posibilidad de corregir, subsanar o aclarar la postura
gue verse sobre asuntos no esenciales del negocio juridico / OFERTA
MERCANTIL — La aceptacién condicional es considerada como nueva
propuesta / PLIEGO DE CONDICIONES - El derecho de la entidad convocante
a pedir aclaraciones no permite mutar los elementos esenciales del negocio
ofrecido

Frente a las reglas de la oferta mercantil y en particular a lo dispuesto por el articulo
860 del Codigo de Comercio, el derecho a corregir, subsanar o aclarar la postura en
relacion con una oferta mercantil, no puede versar sobre asuntos esenciales del
negocio juridico, toda vez que en tal supuesto no se configuraria el acuerdo de
voluntades que se encuentra en la base de la formacién de todo contrato. Se agrega
gue el articulo 855 del Codigo de Comercio establece que la aceptacion condicional
sera considerada como nueva propuesta, de donde el derecho a corregir, subsanar
0 aclarar no puede ser invocado sobre aspectos que hagan variar las condiciones
del negocio juridico en los términos en que se ha aceptado. Por ello, a la luz del
derecho privado, las clausulas del pliego de condiciones mediante las cuales se
establece el derecho de la entidad convocante a pedir aclaraciones y las que
relacionan los documentos pasibles de aclaracién, deben ser respetadas en la
medida en que por esa via no se abra la puerta a mutar, en el curso de la dindmica
de formacion del contrato, los elementos esenciales del negocio ofrecido. De lo
contrario se romperia el principio de aceptacion pura y simple o libre de
condicionamientos exigido para el perfeccionamiento del contrato bajo el régimen
de la oferta mercantil.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE COMERCIO - ARTICULO 855 / CODIGO DE
COMERCIO - ARTICULO 860

OBLIGACIONES - Elementos esenciales / ELEMENTOS ESENCIALES DE LAS
OBLIGACIONES - Capacidad, consentimiento libre de vicios, objeto licito y
causa licita / ELEMENTOS ESENCIALES DE LAS OBLIGACIONES - Deben
concurrir en la oferta mercantil y en la mejor propuesta para que sea exigible
y permita el consenso contractual

De conformidad con el articulo 1502 del Cddigo Civil, son elementos esenciales de
la obligacion: i) la capacidad, ii) el consentimiento libre de vicios, iii) el objeto licito
y iv) la causa licita. Por tanto, estos elementos deben estar presentes para que la



oferta mercantil pueda constituirse como acto obligatorio y, a su vez, la mejor
propuesta tenga la virtualidad de formar el consenso contractual en la licitacién o
convocatoria publica.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 1502

REQUISITOS HABILITANTES DEL CONTRATISTA - Exigidos al proponente
para participar en la oferta publica y guardan relacion con su capacidad para
contratar / REQUISITOS HABILITANTES DEL CONTRATISTA - Pueden estar
contenidos en el pliego de condiciones sin que configuren el derecho de
igualdad y libre competencia entre proponentes / REQUISITOS
HABILITANTES DEL CONTRATISTA - Su configuracién no puede estar
encaminada al favorecimiento de algun proponente

Las condiciones que se exigen al proponente para participar en la oferta publica y
gue hacen relacion con la capacidad para ser considerado como potencial
contratista — también conocidas como requisitos habilitantes- tienen cabida en el
pliego de condiciones del derecho privado en la medida en que no se configure una
discriminacion violatoria de la libre competencia entre los participantes. A su vez,
dentro de una contratacion publica, la convocante no puede variar las condiciones
para un solo proponente, ni aceptar que uno de los participantes tenga oportunidad
prevalente para mejorar la postura en orden a obtener el contrato, habida cuenta
gue se deben respetar los derechos de todos los competidores.

REQUISITOS HABILITANTES DEL CONTRATISTA - Aplicacion de principio de
prevalencia del derecho material sobre lo meramente ritual de su prueba /
PREVALENCIA DEL DERECHO MATERIAL - No puede haber rechazo de un
proponente por asuntos meramente rituales / PREVALENCIA DEL DERECHO
MATERIAL - Allegar nuevos documentos o aclarar los existentes no comporta
per se incumplimiento de requisitos habilitantes del contratista/ DERECHO A
ENMENDAR UN ASPECTO RITUAL - No varia la postura presentada por el
proponente ni sus condiciones por aspectos meramente formales

En orden a puntualizar acerca de la prueba de las condiciones para participar en la
convocatoria publica o abierta en el derecho privado y su eventual saneamiento, se
trae a colacion el principio de la prevalencia del derecho material sobre lo
meramente ritual de su prueba, el cual se funda en la preponderancia de la voluntad
real de las partes, la libertad de formas y la ausencia de ritos que inspiran el derecho
contractual privado. Ese principio que se acaba de expresar corresponde a la
prevalencia del fondo sobre la forma en los actos juridicos que se ha desarrollado
con fundamento en la regla expresa del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 en la
contratacion estatal, en tanto que no puede haber rechazo o discriminacién del
proponente por asuntos meramente rituales, de donde se advierte que lo importante
para definir la viabilidad de allegar nuevos documentos o aclarar los existentes,
depende del contenido de fondo de lo que allega en el procedimiento de seleccion
en relacion con los requisitos del pliego de condiciones y no de la forma o el titulo
al que se solicitan los documentos o la denominacion que se le dé a la respectiva
actuacion dentro del procedimiento de contratacion. Asi las cosas, el derecho a
enmendar un aspecto ritual es decir el que no varia la postura presentada por el
proponente ni sus condiciones, no se hace nugatorio por la existencia de una regla
del pliego de condiciones que establezca la facultad de la entidad convocante para
solicitar documentos o aclaraciones.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 25



FACULTAD DE SUBSANAR LOS REQUISITOS HABILITANTES - No es derecho
absoluto del proponente / FACULTAD DE SUBSANAR LOS REQUISITOS
HABILITANTES - No puede ser usada por los proponentes para modificar o
mejorar la propuesta mediante sus aclaraciones

Con fundamento en las citadas normas la Subseccion A desarrolld6 una linea
jurisprudencial, siguiendo los pronunciamientos de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado en torno al articulo 25 de la Ley 80 de 1993 acerca de los principios de
la contratacion estatal, la cual consistid en hacer prevalecer el aspecto sustancial
del requisito exigible en la licitacién publica, sobre su forma de presentacion.
Aunque la Ley 80 de 1993 no se refirid concretamente a la figura del saneamiento
de la propuesta, la jurisprudencia abrié la posibilidad de subsanar o enmendar los
requisitos ofrecidos en la propuesta bajo la normativa de los articulos 25y 30 de la
Ley 80 de 1993, pero teniendo en cuenta la limitacibn que consiste en la
improcedencia de modificar o mejorar la propuesta por la via de las supuestas
aclaraciones.

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 25 / LEY 80 DE 1993 -
ARTICULO 30

PREVALENCIA DEL DERECHO MATERIAL - Prohibiciobn de rechazar
propuestas por falta requisitos meramente formales. Fundamento normativo /
DERECHOS DE LOS PROPONENTES - Presentacion de observaciones y
solicitud de modificacién de evaluacion realizada por la contratante

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 resulta claro que no se pueden rechazar
propuestas por razon de la falta de requisitos meramente formales (articulo 25,
numeral 15) y que existe la regla legal de dar oportunidad a los proponentes para
aclarar o explicar las dudas que tenga la Administracion en relacion con las
propuestas, ademas de que se reconoce el derecho de los proponentes a presentar
observaciones y solicitar la modificacion de la evaluacion realizada por la entidad
convocante en la oportunidad fijada para ello (articulo 30, numerales 7 y 8).

FUENTE FORMAL: LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 25 / LEY 80 DE 1993 -
ARTICULO 30

REQUISITOS HABILITANTES DEL CONTRATISTA - No toda informacién
faltante puede ser saneada / REQUISITOS HABILITANTES DEL CONTRATISTA
- El saneamiento de lainformacién presentada dependeré en cada caso de las
reglas del pliego de condiciones y del cumplimiento del contenido sustancial
del mismo / REQUISITOS HABILITANTES DEL CONTRATISTA - Importa su
complimiento de fondo, no la forma

No obstante, bajo la égida de la Ley 80 de 1993, -que se cita aqui a nivel de los
principios de la contratacion-, resulta util precisar que no toda informacion faltante
debe ser calificada como saneable: depende en cada caso de la especificidad de
las reglas del pliego de condiciones, del cumplimiento de las condiciones para
participar y del cumplimiento en el contenido sustancial de la informacion que fue
presentada con la respectiva propuesta. (...) Como lo ha sostenido desde hace
muchos afios esta Corporacion, lo importante del requisito que se califica como
cumplido a la fecha de la propuesta es el fondo y no la forma. Es por ello que no se
debe generalizar el saneamiento o la aclaracidon admisibles con respecto a la
informacion financiera, pues de un caso a otro puede variar el alcance de la omision
cometida en la propuesta y el impacto sobre las posturas de las partes en el
respectivo procedimiento de contratacion. En relacion con los requisitos formales y



sustanciales exigidos a los proponentes en los pliegos de condiciones, consultar
sentencia de 14 de marzo de 2013, Exp 24.059, MP. Mauricio Fajardo Gomez; y de
29 de enero de 2014, Exp. 30250, MP. Mauricio Fajardo Gomez.

PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL CONTENIDO SUSTANCIAL - En materia de
informacion financiera / PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL CONTENIDO
SUSTANCIAL - Importa el registro de los hechos econémicos de acuerdo con
su esencia por encima de las formas legales utilizadas / REQUISITOS
HABILITANTES DEL CONTRATISTA - Exigencia de firma de contador publico
en certificado de estados financieros / FIRMA DE CONTADOR PUBLICO - Su
exigencia armoniza con la necesidad de contar con prueba idénea para
establecer capacidad financiera de los proponentes / ESTADOS
FINANCIEROS - Cuentan con veracidad legal cuando cumplen con las reglas
de elaboracion, registro y presentacion de las normas de contabilidad /
ESTADOS FINANCIEROS - Su cumplimiento de las normas de contabilidad se
acredita mediante firma de certificacion expedido por contador publico

En materia de la informacién financiera, la formulacion del principio de prevalencia
del fondo se corresponde con el de la esencia de los hechos econdmicos sobre la
forma, toda vez que en las normas contables y de informacion financiera se exige
el registro de los hechos econdmicos de acuerdo con su esencia -para asegurar la
revelacion de la realidad del ente contable- por encima de las formas legales
utilizadas. (...) De conformidad con lo anterior, el sentido l6gico de la exigencia
contenida en el pliego de condiciones acerca de la certificacion de los estados
financieros firmada por el contador publico se identifica con la necesidad de contar
con una prueba idonea para establecer la capacidad financiera de los proponentes,
teniendo en cuenta que la ley otorga una fuerza especial de veracidad a los estados
financieros cuando cumplen con las reglas de elaboracion, registro y presentacion
establecidas en las normas de contabilidad, cuyo cumplimiento se acredita
precisamente a través de la firma en los estados financieros y en su caso, a través
de la certificacion firmada por el contador publico.

REQUISITOS HABILITANTES DEL CONTRATISTA - Exigencia de firma de
contador publico en certificado de estados financieros / FIRMA DE
CONTADOR PUBLICO - Su configuracion como requisito incluido en el pliego
de condiciones se encontré de acuerdo con las leyes contables / FIRMA DE
CONTADOR PUBLICO - Configurado en la Ley 43 de 1993 como requisito
habilitante valido en pliegos de condiciones / FIRMA DE CONTADOR PUBLICO
- Se constituy6 como instrumento probatorio validamente exigido en el pliego
de condiciones para acreditar la capacidad financiera de los proponentes

Se observa que el requisito de la firma del contador publico, bajo cuya
responsabilidad se hubieren preparado los estados financieros, se exigio en dos
documentos: los estados financieros y la certificacion de los mismos. Dicho
condicionamiento encontrd respaldo legal en el articulo 10 de la Ley 43 de 1993,
mediante la cual se reglamento la profesién de contador publico, por razén de la fe
publica otorgada a la atestacion o firma de dicho profesional. De las normas
transcritas se reitera el sentido l6gico que tuvo el pliego de condiciones en el sub
lite, el cual exigio la firma del contador publico como requisito tanto en los estados
financieros como en la certificacion sobre los mismos, a manera de instrumento para
probar en debida forma las condiciones de capacidad financiera y asegurar que los
proponentes cumplian con los indicadores de capital de trabajo, gasto financiero,
endeudamiento y relacion de solvencia.



CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS - Debe ser otorgada por el
representante legal y el contador publico / ESTADOS FINANCIEROS - EI
requisito de su certificacion debidamente firmada tiene como objeto dotar de
autenticidad y obtener las declaraciones de verificaciéon sobre las
afirmaciones alli contenidas / EXIGIBILIDAD DE ESTADOS FINANCIEROS - Es
procedente en el pliego de condiciones de conformidad con el régimen de
contratacion de la Ley 80 de 1993

Teniendo en cuenta que de acuerdo con la ley la certificacion de los estados
financieros debia ser otorgada por el representante legal y el contador publico, se
entiende que en el pliego de condiciones sub lite, tal certificacion se exigié bajo sus
firmas impuestas en el respectivo documento. El requisito de la certificacion que
ahora se examina se justificO en orden a dotar de autenticidad los estados
financieros y obtener las declaraciones sobre la verificacion de las llamadas
afirmaciones de los estados financieros, de conformidad con las normas de
contabilidad contenidas en el Decreto 2649 de 1993 y con el alcance fijado en la
Ley 222 de 1995. Al margen se observa que en vigencia de la Ley 80 de 1993, dicho
requerimiento era pasible en el pliego de condiciones con base en el Decreto 2649
de 1993 y por esa razén, también en el pliego de condiciones del procedimiento de
contratacion estatal, se considera ajustada a derecho la exigencia del documento
correspondiente, con el contenido especifico de la certificacion a los estados
financieros, fijado por la ley.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2649 DE 1993 / LEY 80 DE 1993 / LEY 222 DE
1995

CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS - Valor probatorio / VALOR
PROBATORIO DE CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS -
Concordante con autenticad de los documentos que otorga certeza sobre el
autor de los mismos / VALOR PROBATORIO DE CERTIFICACION DE
ESTADOS FINANCIEROS - Se presume que corresponden al respectivo ente
contable que lo emiti6 en los términos alli contenidos

El valor probatorio proveniente de la certificacion se aprecia en forma concordante
con la autenticidad de los documentos prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil.
La autenticidad consiste en el atributo segun el cual se otorga certeza sobre el autor
del documento. Para el caso de la certificacion de los estados financieros, la
autenticidad que se otorga por virtud de la certificacién hace presumir que dichos
estados financieros corresponden al respectivo ente contable y es respecto de ellos
gue se predican las declaraciones contenidas en la certificacion.

CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS - Presuncién de autenticidad
legal. Fundamento normativo / CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS
- Se presume auténtica cuando se encuentra debidamente firmada por
contador publico y el representante legal de laentidad / FIRMA DE CONTADOR
PUBLICO - Otorga fe publica contable a los estados financieros / FIRMA DE
CONTADOR PUBLICO Y DEL REPRESENTANTE LEGAL - Presume valor
probatorio de estados financieros salvo prueba en contrario

Tal como lo ha sostenido la jurisprudencia de la Corporacién, la exigencia de
estados financieros certificados con la firma del representante legal y del contador
publico constituye un requisito idoneo para acreditar debidamente las condiciones
financieras del proponente en aquellos casos en los cuales la entidad contratante
decide exigir la presentacion de estados financieros para efectos de la contratacion
publica, por las siguientes razones: i) La delegacion para otorgar fe publica contable



acerca de los aspectos definidos en la ley en relaciéon con los estados financieros
se encuentra radicada en cabeza del Contador Publico, de acuerdo con la Ley 43
de 1990 vy ii) El Decreto 2649 de 1993 establecidé un contenido especifico para la
certificacion de los estados financieros, aspecto que se consagré a nivel legal
acompafado de una presuncién de autenticidad, de acuerdo con la Ley 222 de
1995, en cuanto se dispuso que “La certificacion consiste en declarar que se han
verificado previamente las afirmaciones contenidas en los mismos [estados
financieros] conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de
los libros”, asi como también la misma Ley 222 consagro un valor probatorio a los
estados financieros certificados, asi: "Salvo prueba en contrario, los estados
financieros certificados y los dictamenes correspondientes se presumen auténticos”.
NOTA DE RELATORIA: Sobre el valor probatorio de los estados financieros,
consultar sentencias de 24 de julio de 2013, Exp. 25000, MP. Mauricio Fajardo
Gobmez; y de 28 de febrero de 2013, Exp. 18197, MP. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas.

FUENTE FORMAL: DECRETO 2649 DE 1993 / LEY 80 DE 1993 / LEY 222 DE
1995

CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS DE LA PROPONENTE - Se
encontro ajustada a las normas contables pertinentes / CERTIFICACION DE
ESTADOS FINANCIEROS DE LA PROPONENTE - Cont6 con firma de contador
publico que le otorg6 autenticidad

Para el caso que ocupa ahora la atencion de la Sala existio la firma del contador
publico en la certificacion de los estados financieros a septiembre de 2002, en los
estados financieros correspondientes a los afios 2001 y 2002 y en las certificaciones
expedidas para los estados financieros de los afios 2001 y 2002. Todos los estados
financieros requeridos, incluyendo los de septiembre de 2002, se encontraron
firmados por representante legal y revisor fiscal, fueron objeto de certificacion y de
dictamen.

AUSENCIA DE ESTADOS FINANCIEROS - Se acredit6 que certificacion
firmada por el contador publico subsano el requisito habilitante / FIRMA DE
CONTADOR PUBLICO EN CERTIFICACION DE ESTADOS FINANCIEROS -
Dot6 de autenticidad y razonabilidad a la informacion que se acredito por el
proponente con respecto al balance y del estado de pérdidas y ganancias

La firma del contador publico en la certificacion cobijo los estados financieros objeto
de la misma, toda vez que: i) de acuerdo con la ley, la certificacion se refiere
precisamente a los estados financieros y hace parte de la respectiva informacion
financiera y ii) la firma del profesional de la contaduria publica en el respectivo
documento otorgé fe publica sobre el contenido de los estados materia de
certificacion e hizo presumir la autenticidad de los mismos. (...) la Sala se aparta de
la interpretacion del Tribunal a quo, toda vez que restringié el alcance de la
certificacion y de la firma del contador publico impuesta en el respectivo documento,
en contravia de lo previsto en el articulo 10 de la Ley 43 de 1990 y en los articulos
37y 39delaley 222 de 1995. Los referidos documentos debieron ser interpretados
en su contenido sustancial en concordancia con el principio libre configuracion del
pliego bajo las reglas del derecho privado, ademas del respeto por el principio de lo
esencial sobre los aspectos formales de acuerdo con las normas de la informacion
financiera. (...) se concluye que la negativa a calificar la propuesta del Consorcio
Alsacia 2003 se quedoé en el aspecto formal de uno de los documentos, por cuanto
se redujo a que falté la firma en el cuerpo del balance y del estado de pérdidas y
ganancias y paso6 por alto que la firma del contador publico estaba presente en la



certificacion de los mismos estados financieros y que dicha certificacion dot6é de
autenticidad y razonabilidad a la informacién que se acredité en su oportunidad por
el respectivo proponente.

DERECHO DE SUBSANACION DE LA PROPUESTA - No se encontro vulnerado
por el hecho de no concebirse en clausula del pliego de condiciones /
AUSENCIA DE CLAUSULA DERECHO DE SUBSANACION DE LA PROPUESTA
- No determina nulidad de las reglas del pliego de condiciones / AUSENCIA DE
CLAUSULA DERECHO DE SUBSANACION DE LA PROPUESTA - Se encuentra
cobijado por la libertad de configuracion del derecho privado que goberng el
procedimiento de formacion del contrato

Aunque el ejercicio del derecho de saneamiento o de aclaracion del requisito no se
hizo necesario en este caso teniendo en cuenta la presencia de la certificacion
firmada por el contador publico en los documentos ya aportados, es cierto que
carecio de soporte la argumentacion segun la cual no era viable el saneamiento o
la aclaracion del requisito de la falta de la firma, supuestamente apoyada en la
ausencia de una regla aplicable en el pliego de condiciones o en la carencia del
requerimiento discrecional por parte de la entidad convocante. (...) no indican que
procede la nulidad de las reglas del pliego de condiciones en la forma solicitada por
el demandante, en relacion con las clausulas acerca de la discrecionalidad para
solicitar aclaraciones por parte de la entidad convocante y los documentos a los que
se refirid, por cuanto dichas clausulas se ajustaban a la libertad de configuracion del
derecho privado que gobernd el procedimiento de formacion del contrato, ademas
de que no contemplaban la eliminacién o restriccion del derecho a subsanar o
aclarar el aspecto formal que fue materia del debate. (...) el pliego de condiciones
no violé la ley por el hecho de carecer de una clausula sobre el derecho del
contratista a subsanar el requisito de la firma del contador publico. Tal derecho
podia tener lugar, con arreglo a los principios de la contratacion previstos del
derecho privado asi como aquellos que gobernaban la prueba contable materia del
debate.

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Requisitos de
prosperidad cuando se ejerce contra acto de adjudicacién del contrato /
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Primer
requisito. Existencia de causal de nulidad del acto precontractual /
EXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD - Demanda prueba de que el acto de
adjudicaciéon lesion6 el ordenamiento juridico / ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Segundo requisito. Acreditacion de
calidad de mejor postor / CALIDAD DE MEJOR POSTOR - EL demandante debe
probar que presento la propuesta mejor calificada

El Consejo de Estado ha sostenido reiteradamente que la prosperidad de las
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho en relacion con el acto de
adjudicacion del contrato depende del cumplimiento de una doble carga probatoria,
de una parte, (i) demostrar que el acto efectivamente lesiond el ordenamiento
juridico, esto es, la ocurrencia de la causal de nulidad que afecto el acto de
adjudicacién y, de otra, (ii) probar que la propuesta del demandante ha debido ser
objeto de la adjudicacion del contrato, es decir, que de acuerdo con la ley y las
reglas de la convocatoria -ajustadas a la ley-, el demandante presenté la propuesta
mejor calificada y por tanto tiene el derecho a ser reparado por el razon del despojo
ilegal de la adjudicacion del contrato, en la medida en que la celebracion del mismo
le habria reportado una utilidad.



ONUS PROBANDI - Corresponde a las partes probar las afirmaciones
expuestas en los hechos para que sean procedentes sus pretensiones /
CARGA DE LA PRUEBA - En casos en los que se pretende la nulidad del acto
de adjudicacion del contrato / CARGA DE LA PRUEBA - En relacion con la
acreditacion de la calidad de mejor postor / CARGA DE LA PRUEBA DE
CALIDAD DE MEJOR POSTOR - Basta con aportar los informes de evaluacién
y calificacién emitidos en el procedimiento de contratacion

También es abundante la jurisprudencia que, de conformidad con el articulo 177 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, advierte que la referida carga probatoria
corresponde al demandante en relacion con los supuestos de hecho que alega, lo
cual significa que a través de los medios de prueba que estén a su alcance debe
llevar al Juez a la conviccion de que el acto de adjudicacion es ilegal y que su
propuesta era la mejor de acuerdo con las reglas de seleccion del respectivo
procedimiento de contratacion. Aunque en algunas providencias se exigio la
presentacion de todas las propuestas que participaron en el procedimiento de
contratacion, para evidenciar la evaluacion y calificacion en orden a determinar que
la propuesta de la parte demandante debi6 ser la ganadora, lo cierto es que no
existe una tarifa probatoria y que puede ser suficiente aportar los informes de
evaluacion y calificacion emitidos en el procedimiento de contratacién si con base
en ellos se logra demostrar la calificacion de todos los proponentes y soportar que
el primer lugar correspondia a la propuesta del demandante.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 177

OMISION DEL ONUS PROBANDI - Hizo improcedente la prosperidad de los
cargos formulados por la parte demandante / OMISION DEL ONUS PROBANDI
- No permiti6 determinar la calidad de mejor proponente del consorcio
demandante / CALIDAD DE MEJOR POSTOR - No fue viable determinar que la
propuesta del demandante por el hecho de tener el menor precio debid
resultar seleccionada para la adjudicacién / RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - No es procedente por no acreditarse que el consorcio era
merecedor de la adjudicacion del contrato

Se advierte que el plenario carece de prueba acerca del puntaje final de calificacion
gue habria logrado la propuesta del demandante. Si se tiene en cuenta que el pliego
de condiciones constituye la ley de calificacion de las ofertas en el procedimiento de
contratacion, el juzgador debe atenerse a las reglas del mismo para apreciar la
prueba dentro de la controversia que se origina en torno a la adjudicacion del
contrato, como resultado de lo cual, en este caso, el analisis de las propuestas lleva
a denegar las pretensiones del demandante. En consecuencia, con base en lo
acreditado en el proceso no es posible aceptar que la propuesta del demandante
por el hecho de tener el menor precio ha debido resultar seleccionada para la
adjudicaciéon del contrato en la convocatoria CSC-006 de 2003; por el contrario,
aplicando las formulas del pliego de condiciones a los datos demostrados en el
proceso, su propuesta no era la mejor. Asi las cosas, se denegaran las pretensiones
orientadas a la condena por restablecimiento del derecho e indemnizacion de
perjuicios, aunque por razones distintas de las que consider6 el Tribunal a quo.

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - No prospero
al no tenerse como probada la calidad de mejor postor de la demandante /
NULIDAD DE ACTO DE ADJUDICACION - No es procedente al no acreditarse
falsa motivacion del acto demandado / FALSA MOTIVACION - Inexistente. No
se encontré probada la inadecuada valoraciéon de las propuestas que motivo
la adjudicacion del contrato



Se puntualiza que la pretension de nulidad del acto de adjudicacion del contrato
tampoco prospera, teniendo en cuenta que segun lo probado en este proceso la
propuesta del demandante no se debio6 rechazar por la falta de la firma del contador
publico y tuvo el derecho a ser objeto de la evaluacién financiera, pero ello no
significa que la decision de adjudicacion resultaba a su favor. Se observa que la
motivacion del acto de adjudicacion se encontré sustentada en los informes de
evaluacion y calificacién que hicieron parte del procedimiento y que soportaron la
decision, de acuerdo con lo probado en el proceso. De esta manera, a pesar de la
decision equivocada de negar la calificacion financiera del demandante, ello no
hacia variar la decision final relativa a adjudicacion del contrato —puesto que el
Consorcio Alsacia 2003 no presentd la mejor propuesta- y, por tanto, no proceden
los argumentos de falsa motivacion y de falta de motivacion en relacion con la
decision atacada.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
Bogota, D.C., diez (10) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2003-00959-01(38696)

Actor: CONSORCIO ALSACIA 2003 Y OTROS

Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
Y OTROS

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Conoce la Sala el recurso de apelacion presentado por la parte demandante contra
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el tres (3) de

diciembre de dos mil nueve (2009), mediante la cual se dispuso:

“PRIMERO.- Declarar no probada la excepcion de caducidad formulada por la parte
demandada, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

“SEGUNDO.- Declarar no probada la excepcion de caducidad formulada por la
Curadora Ad Litem del sefior Yamil Sabbagh Solano, de conformidad con la parte
considerativa del presente fallo.



“TERCERO.- Negar las pretensiones.

“CUARTO.- Sin condena en costas.”
. ANTECEDENTES

1. La demanda

Mediante demanda presentada el 9 de mayo de 2003, Carlos Orlando Becerra
Castillo y J. E. Jaimes Ingenieros S.A., obrando en nombre propio y como
integrantes del Consorcio Alsacia 2003, siendo el primero representante legal del
referido consorcio, en ejercicio de la acciéon de nulidad y restablecimiento del
derecho y con fundamento en el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo,
solicitaron las siguientes declaraciones y condenas contra la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota E.S.P.,! las cuales se incorporan a continuaciéon de

acuerdo con el texto de la reforma a la demanda?:

“PRIMERA. Que se declare la nulidad del Pliego de Condiciones expedido por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — ESPD, con
ocasion de la Convocatoria Pablica No. CSC-006-2003, cuyo objeto era seleccionar
a la contratista para la Construccion del canal e interceptor Alsacia en la localidad
Octava de Kennedy, especificamente en los siguientes apartes que a continuacion
se destacan con negrilla y subrayado:

‘2.3. INSTRUCCIONES A LOS PROPONENTES SOBRE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

o El Balance General y Estado de Resultados de los afios fiscales y periodos
intermedios indicados en el Anexo No. 1 ‘Datos de la Convocatoria’, deben estar
acompafados con sus respectivas notas aclaratorias, estar firmados por la persona
natural o el representante legal de la persona juridica, por el Contador Publico bajo
cuya responsabilidad se hubiesen preparado. Asi mismo, los estados financieros
correspondientes a los afos solicitados, deben estar firmados por el revisor fiscal o
Contador Publico independiente que hubiere emitido la opinion y dictamen
anteponiendo a su firma la expresion ‘Ver la opinién adjunta o similar’.

o La persona natural o el representante legal de la persona juridica y el
Contador Publico, bajo cuya responsabilidad se hubieren preparado los estados
financieros, de los afios fiscales y periodos solicitados, certificaran expresamente
en hoja anexa, que han verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos,
conforme al reglamento y que las mismas se han tomado fielmente de los libros.

1 En adelante EAAB.

2 Folios 138 a 141, cuaderno 1.



(...)

o Cuando en desarrollo de la evaluacion financiera, se requiera verificar la
informacion contenida en los estados financieros presentados por el proponente, la
EMPRESA podra discrecionalmente® solicitar los documentos adicionales que
considere necesarios para el esclarecimiento de la informacion.’

“SEGUNDA. Que se declare la nulidad del acto de adjudicacion efectuado por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P., en
audiencia publica del dia 20 de marzo de 2003, correspondiente a la convocatoria
plblica No. CSC-006-2003, cuyo objeto es la CONSTRUCCION DEL CANAL
INTERCEPTOR ALSACIA EN LA LOCALIDAD OCTAVA DE KENNEDY, vy
contenida en el acta de adjudicacién del 20 de marzo de 2003 suscrita por el
Gerente Corporativo de Servicio al Cliente, Sr. JORGE PABLO VELASCO
VELASCO.

“TERCERA. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se declare la
nulidad absoluta del contrato estatal de obra No. 1-01-3533002-056-2003 suscrito
entre la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P.,
y la UNION TEMPORAL D&S, adjudicado en audiencia publica del dia 20 de marzo
de 2003, correspondiente a la convocatoria publica No. CSC-006-2003, cuyo objeto
es la CONSTRUCCION DEL CANAL E INTERCEPTOR ALSACIA EN LA
LOCALIDAD OCTAVA DE KENNEDY, firmado el 1° de abril del presente afio bajo
el niamero [espacio en blanco].

“CUARTA. Declarar que la oferta presentada por el CONSORCIO ALSACIA 2003,
es la mas favorable objetivamente considerada, de todas aquellas que se
presentaron en el marco del proceso de seleccion correspondiente a la contratacion
para la CONSTRUCCION DEL CANAL E INTERCEPTOR ALSACIA EN LA
LOCALIDAD OCTAVA DE KENNEDY.

“QUINTA. Como consecuencia directa e inmediata de las anteriores declaraciones,
gue se ordene el Restablecimiento en su integridad de todos los derechos que con
la expedicion del acto demandado fueron conculcados al CONSORCIO ALSACIA
2003, asi como ordenar la reparacion de todas las lesiones o perjuicios que le
produjo el acto que ha de ser declarado nulo, especificamente en cuanto a los
siguientes puntos:

5.1. Ordenar que se restablezca el derecho que debié reconocerse al CONSORCIO
ALSACIA 2.003, quien ha debido ser la adjudicataria de la contratacion
correspondiente de la CONSTRUCCION DEL CANAL E INTERCEPTOR ALSACIA
EN LA LOCALIDAD OCTAVA DE KENNEDY.

5.2. Que se condene a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P., areconocer y a pagar, a favor de CONSORCIO ALSACIA 2.003,
todas las sumas de dinero debidamente actualizadas, que habria tenido derecho a

3 Aparte destacado en negrilla en el texto original, como objeto de la pretensién de nulidad.



percibir como utilidades y demas beneficios si el acto demandado no lo hubiese
privado ilegal e injustamente, del derecho a ser adjudicatario de la contratacion
correspondiente a la CONSTRUCCION DEL CANAL E INTERCEPTOR ALSACIA
EN LA LOCALIDAD OCTAVA DE KENNEDY.

5.3. Condenar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P., a reconocer, pagar e indemnizar a favor de mi mandante, todos
los perjuicios que le ocasioné con la expedicion del acto cuya nulidad se depreca,
en cuanto los mismos sean probados a lo largo del proceso judicial, incluidos el
dafio emergente y el lucro cesante.

5.4. Condenar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P., a reconocer, pagar e indemnizar a favor de mi poderdante, todos
los perjuicios correspondientes al dafio emergente y lucro cesante que le fueron
ocasionados tanto por el hecho de haberlo privado indebidamente del derecho que
le asistia a ser adjudicatario del contrato correspondiente a la CONSTRUCCION
DEL CANAL E INTERCEPTOR ALSACIA EN LA LOCALIDAD OCTAVA DE
KENNEDY, como por el hecho de haberlo privado también ilegalmente, del derecho
a ejecutar dicho contrato.

5.5. Condenar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P., a reconocer, pagar e indemnizar a favor de mi representado, los
perjuicios correspondientes al “Costo de Oportunidad” que le significé tanto no
obtener la adjudicacion del contrato al cual tenia legitimo derecho, como no haber
podido ejecutar el respectivo contrato.

5.6. Condenar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P., a reconocer, pagar e indemnizar a favor de mi mandante, todos
los perjuicios ocasionados por razon de los costos, erogaciones, y perjuicios que
le significd el haber destinado los recursos técnicos y financieros asi como el
tiempo respectivo ala preparacion de la oferta y participacion dentro del proceso
de seleccién que concluyo con la expedicion del acto cuya nulidad se demanda.

“SEXTA. Ordenar que todas las sumas de dinero que la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P., deba reconocer y pagar
a favor del CONSORCIO ALSACIA 2.003, como consecuencia de las condenas que
le sean impuestas en virtud del presente proceso judicial se actualicen y/o indexen
de acuerdo con la variacion del indice de Precios al Consumidor — IPC.

“SEPTIMA. Que se dé cumplimiento a la sentencia, en los términos de los articulos
176y 177 del C.C.A., ordenando que todas las sumas de dinero que se condene a
pagar a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
E.S.P., afavor de mi poderdante, devenguen intereses moratorios al dia siguiente
a la ejecutoria de la sentencia, de conformidad con las tasas de interés que certifique
la Superintendencia Bancaria.



“OCTAVA. Condenar en costas, incluidas las agencias en derecho, a la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P., a favor
del Consorcio ALSACIA 20034

2. Los hechos

En el escrito de demanda, la parte actora narré los siguientes hechos:

2.1. Previa la publicidad de ley, EAAB adelanto la convocatoria publica CSC-006 de
2003 para la contratacion de las obras de construccion del canal e interceptor
Alsacia en la localidad octava de Kennedy, la cual culminé con la adjudicacion del
contrato numero 1-01-3533002-056-2003 a favor de la Unién Temporal D&S,
suscrito el 1° de abril de 2003.

2.2. En atencion a la convocatoria se presentaron ocho propuestas, siendo una de

ellas la del Consorcio Alsacia 2003, ahora demandante.

2.3. En el informe de evaluacion financiera de las propuestas EAAB afirmé que el
Consorcio Alsacia 2003 no cumplié con los requisitos financieros y descalifico su
propuesta, con fundamento en que la informacién financiera de la sociedad J.E.
Jaimes Ingenieros S.A., presentada con corte a 30 de septiembre de 2002, no
estaba suscrita por el contador publico bajo cuya responsabilidad se prepararon los

correspondientes estados financieros.

2.4. Segun narr6 el demandante, de acuerdo con el pliego de condiciones EAAB
pudo solicitar aclaraciones que debian ser atendidas por el proponente so pena de
rechazo, a lo cual no acudid y en su lugar procedio directamente a asignar concepto

final de “no cumple” a la propuesta que presentd Consorcio Alsacia 2003.

2.5. Afirmo el demandante que, de conformidad con el pliego de condiciones, la
informacion contable con corte a septiembre de 2002 se solicitdé para establecer la
consistencia con respecto a los indices del ultimo afio fiscal requerido (2001), sobre
el cual se efectuaria la evaluacion financiera. Por lo anterior resultaba procedente

admitir aclaraciones sobre la informacion a septiembre de 2002, maxime cuando los

4 Folios 138 y 139, cuaderno 1. Las negrillas son del texto.



estados financieros del afio 2001 se presentaron firmados y certificados y

dictaminados por un contador publico en su condicion de revisor fiscal.

2.6. Consorcio Alsacia 2003 presentd observaciones al documento de evaluacién
financiera, las cuales fueron resueltas desfavorablemente dentro del procedimiento
de contratacion, en la audiencia de 13 de marzo de 2003, con la siguiente decision:
“NO PROSPERA LA OBSERVACION". Para soportar lo anterior, EAAB invocé la
aplicacion de los articulos 37 y 39 de la Ley 222 de 1995 acerca de los
requerimientos de los estados financieros certificados. El rechazo de la propuesta
se confirmé el dia 20 de marzo de 2003, una vez suspendida y reanudada la
respectiva audiencia, la cual culminé con la decisién de adjudicacion en favor de la

Unién Temporal D&S.

2.7. En la audiencia de 13 de marzo de 2003 EAAB devolvié a Consorcio Alsacia
2003 los documentos de la oferta presentada y le entregd los sobres de la propuesta

econOmica que no fueron abiertos en la audiencia.

2.8. Mediante la Escritura Publica 786 otorgada en la Notaria 40 de Bogot4,
Consorcio Alsacia 2003 protocoliz6 los documentos contentivos de la propuesta. En
relacion con los sobres cerrados recibidos de EAAB, a instancias del Notario 40 y
de la secretaria de ese despacho se levanto el acta donde se dejo constancia del
contenido del sobre en el cual se encontraba el documento original de la propuesta
econdmica. En el acta se hizo constar que la pestafia del sobre estaba parcialmente
despegada, de lo cual presumié el demandante que uno de los sobres de la

propuesta econdmica fue abierto por los funcionarios de EAAB.

2.9. De acuerdo con la apertura del referido sobre gque se realizé en la Notaria 40
de Bogota, el valor de la propuesta econémica de Consorcio Alsacia 2003 se
presentd por la suma de $2.436'940.600. El demandante observé que su oferta fue
la mas econdmica dentro de la respectiva convocatoria y que por ello ha debido ser

objeto de la adjudicacion.
3. Concepto de violacién
La parte actora invoc6 como normas violadas los articulos 1, 2, 6, 13, 83, 90 y 333

de la Constitucion Politica, referidos al derecho a la igualdad, los postulados de la
buena fe y de la responsabilidad del Estado; los articulos 1, 3, 35, 36, 78, 85 del



Cddigo Contencioso Administrativo en relacion con los procedimientos
administrativos; el articulo 860 del Codigo de Comercio en relacion con la regla
segun la cual en la licitacién publica el “pliego de cargos™ constituye la oferta y cada
postura implica la celebracion del contrato, condicionada a que no exista postura
mejor; el articulo 863 del Codigo de Comercio el cual establece el deber de la buena
fe en la etapa precontractual; los articulos 37, 38 y 40 de la Ley 222 de 1995 acerca
de los estados financieros y el articulo 24-5 de la Ley 80 de 1993, referido a la

exigencia de claridad de las reglas contenidas en el pliego de condiciones.

Finalmente, sefial6 como normas violadas el concepto 107483 de noviembre 23 de

1999 de la Superintendencia de Sociedades y el pliego de condiciones.

4. Actuacion procesal

4.1. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la demanda mediante auto
de 12 de junio de 2003, posteriormente se presentdé modificacion a la demanda la
cual fue admitida en auto proferido el 11 de diciembre de 2003%. Se ordend la
notificacion y el traslado de la demanda a la Union Temporal D&S y a sus
integrantes: D&S LTDA., Construcciones Namul LTDA., Sohinco Constructora
LTDA., y el sefior Yamil Sabbagh Solano. Los anteriores integrantes de la unién
temporal adjudicataria del contrato fueron citados y ante la imposibilidad de
notificarlos en forma personal, se libraron avisos y mediante auto de 30 de marzo
de 2006 se designo una curadora ad litem a nombre del sefior Yamil Sabagh Solano
quien fuera el representante legal del consorcio, previo el emplazamiento previsto

en el articulo 318 del Cadigo de Procedimiento Civil.

4.2. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca decretd las pruebas solicitadas

mediante auto de 16 de agosto de 2007".

4.3. Contestacion de la demanda

5> De acuerdo con la expresion textual del articulo 860 C.Co. Se entiende que se refiere al pliego de
condiciones de la licitacion.

6 Folios 143 y 144, cuaderno 1.

7 Folio 235, cuaderno 1.



En la contestacion de la demanda EAAB se opuso a todas las pretensiones. En
relacion con los hechos observo que el pliego de condiciones debe ser tenido en
cuenta en forma integral y no solamente en los apartes citados por el demandante.
Resefid que de acuerdo con el pliego de condiciones solo era posible sanear las
certificaciones pero no la informacién financiera que en este caso carecié de un
requisito establecido en el pliego de condiciones, consistente en la firma del
contador publico. EAAB advirtié que incluyd la exigencia en el pliego con respaldo
en el articulo 10 de la Ley 43 de 1990.

Invocd como excepciones las siguientes: i) caducidad e inadecuada accién en los
términos del articulo 87 del C.C.A.; ii) los gastos del oferente no comportan la
calidad de perjuicios vy iii) en los procesos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo la viabilidad de la condena en costas no tiene su origen en la solicitud

del demandante.

La curadora ad litem contestd6 la demanda, invoco las diferencias entre la
certificacion de los estados financieros y el dictamen del revisor fiscal en los
términos de la Ley 222 de 1995 y se detuvo en la facultad discrecional del Estado
para establecer en el pliego de condiciones la informacion y los requisitos que deben
acreditar los proponentes. Present6 la excepcion de caducidad y tramite diferente.

4.4. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico

El consorcio demandante observo que de acuerdo con el pliego de condiciones la
omisién cometida era una deficiencia subsanable y que EAAB le ha debido dar la
oportunidad para presentar los documentos correspondientes. Se apoyo en los
numerales 1.21 y 2.3 del pliego de condiciones. Alegd la violacién al principio de la
buena fe precontractual y la configuracion de la falta de motivacion y la falsa

motivacion en el acto de adjudicacion.

Afirmo6 que segun las calificaciones de EAAB se present6 igualdad de condiciones
técnicas entre cinco propuestas, lo cual ha debido solucionarse en su favor de
conformidad con el pliego de condiciones, por razdn de que su propuesta econémica

fue la mas baja.



Destacd que segun aprecié el Notario 40 de Bogota la pestafia del sobre de la
propuesta econémica habia sido despegada por lo cual afirmé que se presume que

EAAB habria conocido el valor de la propuesta que luego decidié rechazar.

EAAB, obrando como demandada, ratifico los argumentos de la contestacion de la
demanda y reafirmé que el acto de adjudicacion se expidid de acuerdo con los
procedimientos y competencias establecidos en la ley y en el propio pliego de
condiciones. Destac6é que el demandante reconocié su omision en la misma
demanda. Alego que la falla del proponente al omitir la firma del contador publico en
la informacion financiera no constituyé una “irrelevante minucia”, como afirmé el
demandante, toda vez que de acuerdo con la ley la firma del contador publico hace
presumir que los estados financieros se ajustan a las exigencias legales y que los
datos son tomados de los libros de contabilidad. Reiteré las diferencias entre los

requisitos de certificacion de estados financieros y el dictamen sobre los mismos.

Indic6 que de acuerdo con el pliego de condiciones los certificados eran
subsanables si EAAB solicitaba aclaraciones sobre su contenido, pero que no era
viable para el proponente mejorar la propuesta, lo cual habria ocurrido si se permitia

incorporar la firma del contador publico.

El Ministerio Publico consider6 que no deben prosperar las pretensiones de la
demanda puesto que el derecho a subsanar no puede “servir de excusa para
permitirle a un oferente aportar por fuera del término documentos que no anexoé
conforme se exigian en el pliego, maxime cuando las mismas condiciones de la

convocatoria asi lo sefialaron expresamente”,

4.5. La sentencia impugnada

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca profirid6 sentencia el tres (3) de
diciembre de dos mil nueve (2009), en la cual declaré no probada la excepcion de
caducidad de la accidén y nego las pretensiones de la demanda, segun se lee en la

parte resolutiva de la decision, tal como se cit6 al inicio de esta providencia.

El Tribunal a quo apoyo su decisidn en las siguientes consideraciones:

8 Folio 307, cuaderno 1.



“En criterio de la Sala el cargo no esta llamado a prosperar, en primera medida
porque del contenido del pliego de condiciones se desprende que si el proponente
consideraba que lo reglamentado por el pliego era inadecuado o requeria algun tipo
de aclaracion, debia formularlo oportunamente (...). // Ante el silencio del
proponente, la Sala considera que la parte era consciente de la obligacién impuesta
y aceptd las condiciones de suscripcibn en que debian ser presentados los
elementos de la evaluacion financiera.

“(...)

“Adicionalmente la Sala considera que el requisito de la suscripcion de los estados
financieros es una condicion valida y legal y plausible de solicitud por parte de la
Administracion (...).

“(...) si el documento presentado no cumplia con las calidades referidas, esta
situacion no constituia un aspecto subsanable o de aclaracién, porque el efecto
consecuencial era la no presentacién adecuada del documento en los términos del
pliego, lo que constituia una omisién en la documentacion de la propuesta”.

En el mismo orden de ideas, el Tribunal a quo consideré que no existio violacion al
principio de la buena fe precontractual, ni falta de motivacion, tampoco falsa
motivacién en el acto de adjudicacion y que por ello no se desvirtud la presuncion

de legalidad del acto acusado.

Por otra parte, puntualizé que el demandante no logré6 demostrar que su propuesta
era la mejor toda vez que no arrimé al plenario la totalidad de las propuestas
presentadas en la convocatoria publica y que solo se compar6 contra la propuesta

adjudicataria.

4.6. El recurso de apelaciéon

La parte demandante impugno la sentencia de primera instancia el 10 de diciembre
de 2009 y sustento su recurso dentro del término procesal previsto para el efecto.
Manifestd su inconformidad con los argumentos expuestos por el Tribunal a quo en

la siguiente forma:

Acerca de la no presentacion de reparos sobre el pliego de condiciones afirmo:

“A este respecto, los apartes del pliego de condiciones [referidos a la firma del
contador publico y a la discrecionalidad de EAAB para solicitar documentos
adicionales] violan normas legales superiores, por cuanto ninguna de las normas



legales que rigen los procesos contables y la presentacion de estados financieros,
exigen que estos deban encontrarse firmados por el contador publico”.

Agreg6 que no pudo hacer observaciones sobre los requisitos puesto que en el
procedimiento de contratacion no hubo etapa de pre pliegos.

En relacion con la condicidn de la exigencia de firma por parte del contador publico
advirti6 que el Tribunal a quo omitié considerar la prueba de la certificacion de los
estados financieros con corte a 30 de septiembre de 2002, suscrita el 12 de
noviembre de 2002 por el representante legal y el sefior Bernardo Franco en calidad
de contador publico, con matricula profesional acreditada junto a su firma. Destaco
gue esa certificacion reunié los requisitos de las normas contenidas en el Decreto
2649 de 1993 y con ella se acredito la autenticidad, integridad, debida valuacion y
revelacion de los estados financieros correspondientes a un periodo intermedio,

como lo era septiembre de 2002, a pesar de lo cual fueron rechazados.

Finalmente, el demandante indicé que la facultad discrecional de pedir aclaraciones
era ilegal por cuanto le daba potestades a EAAB para solicitar las correcciones a su

arbitrio, con el fin de controlar la contratacion.

4.7. Alegatos en segunda instancia

En la oportunidad para alegar, Consorcio Alsacia 2003 obrando como apelante,
invoco la violacion del derecho a la igualdad y del principio de la buena fe. Observé
gue se debe tener en cuenta que a otra propuesta dentro de la misma convocatoria
se le dio oportunidad de subsanar las certificaciones de experiencia, empero a
Consorcio Alsacia 2003 no se le requirié para aclarar lo referente a la informacién

financiera.

Indicé la falta de motivacion del acto acusado toda vez que no fue suficientemente
detallado y la falsa motivacién del mismo por cuanto se acogié una interpretacion

erronea de la ley.

Insistié en que debe revocarse la sentencia ante la apreciacion de la prueba de la
certificacion de los respectivos estados financieros suscrita por contador publico el
12 de noviembre de 2002.



Finalmente, se detuvo en las consideraciones del Tribunal a quo acerca de la
certificacion de los estados financieros y alegd que con base en dicha prueba se

debid concluir que la firma del contador publico era un requisito subsanable.

Destacé que si de acuerdo con el pliego de condiciones el Tribunal a quo consideré
subsanable el contenido de las certificaciones acerca de los estados financieros,
con mas razon debid advertir que la proponente tenia el derecho a subsanar la falta

de firma en los mismos.

EAAB obrando como demandada, alegd que los prepliegos si se publicaron y que,
de acuerdo con las pruebas, los pliegos se adoptaron con base en los estudios
previos, con arreglo a las exigencias de la Ley 80 de 1993 y las evaluaciones se

colocaron a disposicion de los proponentes.

Invoco la doctrina y la jurisprudencia del Consejo de Estado, de conformidad con
las cuales el pliego de condiciones es una ley para las partes y, por tanto, la
Administracion estaba obligada a rechazar las ofertas cuando se tipificaran los

eventos establecidos dentro del pliego.

Resefio el concepto contenido en oficio 220-23811 de 25 de marzo de 1988, emitido
por la Superintendencia de Sociedades en interpretacion del Decreto 2649 de 1993
y de la Ley 222 de 1995, de acuerdo con el cual se establece que los estados
financieros siempre deben estar suscritos por el representante legal y el contador

publico que los hubiere preparado.

EAAB cit6 los conceptos de la Superintendencia de Sociedades para concluir que
los estados financieros sin firma no se encuentran amparados por la presuncién de

autenticidad y no se puede afirmar la razonabilidad de su contenido.

El Ministerio Publico emitié concepto en la segunda instancia, en el cual estimé
que se debe confirmar la sentencia denegatoria proferida por el Tribunal a quo.
Aprecio que los pliegos fueron claros, que no existié duda acerca del requisito de la
firma del contador publico en los estados financieros. Invoco el Adendo 1 de 12 de
febrero de 2003 acerca de las instrucciones a los proponentes sobre la firma de los
estados financieros requerida en el literal a) y la certificaciébn en hoja anexa exigida
en el literal b) de las respectivas instrucciones. Concluyé que el rechazo de la



propuesta se fundo en las reglas contenidas en el pliego de condiciones, al igual

gue en el acto de adjudicacion se ajusto a dichas reglas.

I.CONSIDERACIONES

Para resolver la segunda instancia de la presente litis, se abordaran los siguientes
temas: 1) competencia del Consejo de Estado; 2) caducidad de la accion contractual
en relacion con el acto administrativo de adjudicacién del contrato; 3) vinculacion de
la union temporal adjudicataria en el presente proceso; 4) pruebas aportadas al
proceso; 5) de la oferta mercantil y la libertad de requisitos en la actuacion
precontractual que se rige por el derecho privado; 6) la facultad de subsanar no
constituye derecho omnimodo del proponente; 7) del requisito consistente en la
firma del contador publico frente al principio de la prevalencia del contenido

sustancial; 8) el caso concreto y 9) costas.

1. Competencia del Consejo de Estado

1.1. Jurisdiccion Competente

El articulo 82 del Cdodigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30
de la Ley 446 de 1998, vigente para la época en que se presentd la demanda, le
asigno a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el objeto de “juzgar las
controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas™ por lo
cual esta Jurisdiccion Especializada resulta competente para conocer de la presente
controversia, teniendo en cuenta que los actos acusados provienen de la Empresa

de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, empresa industrial y comercial del orden

9 El articulo 82 del Cadigo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1107 de 2007, definié
el objeto de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con base en el criterio objetivo de la
actividad de las entidades publicas, en los siguientes términos:

“Articulo 1°. El articulo 82 del Cddigo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 30 de la
Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 82. Objeto de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. La jurisdiccion de lo
contencioso administrativo esta instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la
actividad de las entidades publicas incluidas las sociedades de economia mixta con capital publico
superior al 50% y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos
organos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados
administrativos de conformidad con la Constitucion y la ley”.



distrital’®, medida en la cual tiene el caracter de entidad estatal, segun lo dispuesto
por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993'%.

Se agrega que aquellas decisiones producidas con ocasion de la actividad
contractual con anterioridad a la celebracion del contrato, en la etapa de formacion
de la relacion contractual, conocidas como actos previos, constituyen verdaderos
actos pasibles de las acciones previstas en el articulo 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en la forma y oportunidad que alli se contempla'?. Ademas, la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es la llamada a dirimir las
controversias que se originan en la actividad contractual de las entidades estatales,

de acuerdo con los dictados del articulo 75 de la Ley 80 de 1993,

Con fundamento en el criterio organico que se acaba de referir, siendo en este caso
la parte demandada una entidad estatal se confirma la competencia de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y no se hace necesario acudir al
andlisis del contenido del contrato cuya adjudicacion se impugné ni a la
determinacion de su relacion con el servicio publico domiciliario en los términos de

la competencia prevista en el articulo 132 del C.C.A.*4.

10 Acuerdo 01 de 2002, expedido por la Junta Directiva de la entidad: “Articulo 20- Naturaleza
Juridica. La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- E.S.P., es una
empresa industrial y comercial del Distrito Capital, prestadora de servicios publicos domiciliarios,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente”.

11 El articulo 2° de la Ley 80 de 1993, dispone:
“Para los solos efectos de esta ley:
“lo. Se denominan entidades estatales:

“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las soci