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Se decide la apelacion de la demandada contra la sentencia de 13 de julio de
2006 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, estimatoria de las suplicas
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho del BANCO
SUPERIOR contra los actos administrativos que determinaron el impuesto de

renta y complementarios de 1999.



ANTECEDENTES

El BANCO SUPERIOR -SUPERBANCO present6 el 12 de abril de 2000 la
declaracion electronica del impuesto de renta de 1999, corregida el 13 de
octubre de 2000, con un saldo a favor de $2.271.564.000.

Previo requerimiento especial y su correspondiente respuesta, la DIAN
practicé la Liguidacion Oficial de Revisién 310642001000163 de 16 de julio de
2001, en la que rechazo la deduccion de $41.416.704.000 por concepto de
castigo de cartera Resolucion 06 Fogafin, lo cual redujo la pérdida liquida
declarada a $38.082.556.000.

La liguidacion de revision fue confirmada por medio de la Resolucion
622900031 de 10 de abril de 2002 que decidié el recurso de reconsideracion

interpuesto por el Banco.

DEMANDA

EL BANCO SUPERIOR -SUPERBANCO solicit6 la nulidad de la liquidacién de
revision y de la resolucién que la confirmé. A titulo de restablecimiento del
derecho pidié6 que se declarara en firme la liquidacion privada de 1999 y en
subsidio que se modifique la liquidacion impugnada en el sentido de aceptar la

pérdida solicitada.

Invocé como normas violadas los articulos 26, 104, 107 y 145 del Estatuto
Tributario; el Decreto Reglamentario 2670 de 1988; el Decreto 836 de 1999; las
Resoluciones 04 y 06 de 1999 de Fogafin; la Circular Externa 036 de 1999 de
la Superintendencia Bancaria; los articulos 72 a 78 del Decreto Reglamentario

187 de 1975. Los cargos de la demanda se resumen asi:



Es de publico conocimiento que varias entidades financieras a finales de la
década de los 90 estaban al borde del colapso, por lo cual el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 836 de de 1999 faculté a Fogafin para establecer
una linea de crédito destinada a otorgar préstamos a los accionistas de los
establecimientos de crédito y a terceros interesados, cuyo producto se

destinaria a la capitalizacion de los mismos establecimientos.

Para acceder a esta linea de crédito, el Banco cumplié las condiciones y
requisitos de las Resoluciones 04 y 06 de 1999 de Fogafinl, asi como las
previstas en el articulo 1.1 de la Circular Externa 036 de 21 de junio de 1999 de
la Superintendencia Bancaria2, es decir, en el primer semestre de 1999 registro
una provisién y castigo de cartera por $41.416.703.500, en la cuenta PUC
360000017 que para las entidades financieras corresponde a “Resultados del
ejercicio” que es la cuenta donde se registra la utilidad o la pérdida que muestre

el gjercicio.

La DIAN rechazd la deduccion de $41.416.703.500 porque en el balance fiscal
aparece sin identificacion contable el concepto castigo de cartera Resolucion
06 Fogafin por ese valor, de manera que esta cifra no afecté los gastos
contables y por ende el resultado financiero del ejercicio, es decir, no tiene
efectos para determinar la obligacion tributaria. Ademas para que la deduccion

proceda debe cumplir los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

1 El articulo 4 de la resolucion 06 sefialé las operaciones que debian realizar los establecimientos de
crédito para sanear su balance con el fin de reducir el patrimonio técnico de forma que reflejara
razonablemente su valor econdmico, entre ellas, la provision de los activos que alli se relacionaban. Una
vez realizadas las provisiones, los establecimientos debian castigar los activos y transferirlos a un
patrimonio auténomo por medio de un contrato de fiducia mercantil irrevocable.

2 Esta norma dispuso que “las provisiones y amortizaciones que se contabilicen en desarrollo de las
instrucciones de la resolucion se registraran con cargo al codigo 36 —resultado del ejercicio, mediante
una subcuenta que la entidad identificara como ““saneamiento Fogafin™.



La DIAN desconocio que las entidades financieras cortan y presentan balances
generales semestralmente aunque consoliden sus resultados en el balance del

afio completo, con base en el cual se elabora la declaracion de renta.

De acuerdo con las instrucciones contables de la Superintendencia Bancaria
este resultado de pérdida del primer semestre de 1999, se absorbid durante el
segundo semestre contra la cuenta Capital 3105 - Capital suscrito y pagado, lo
cual produjo una disminucion del valor nominal de la accién, que la misma
Administracion registra de $153 a $64. Sin embargo, la DIAN consideré que
estos movimientos correspondian a la amortizacién de pérdidas de ejercicios
anteriores de que trata el articulo 147 del Estatuto Tributario, que tiene otros
requisitos. La DIAN exige que esta deduccion debe afectar el estado de
pérdidas y ganancias y, no obstante el Banco asi lo hizo y afectd la cuenta de
resultados del primer semestre de 1999, la Administracién se confundio al
observar que la pérdida de tal ejercicio se enjugd en el segundo semestre
directamente a cuenta de capital, y por ello consideré que no se cumplio el
requisito, lo cual desconoce que todo egreso afecta el resultado, que se refleja
en el patrimonio de manera negativa, como en este caso, que la provision de
cartera que debid hacer para lograr los préstamos de Fogafin, empobrecio al

banco, luego si afect6 el resultado del ejercicio

El procedimiento seguido por el Banco estaba amparado por el articulo 145 del
Estatuto Tributario y el Decreto 2670 de 1988 y, su procedencia fue reafirmada
por el entonces Ministro de Hacienda, que sefialdé que las provisiones de que
trataba el articulo 4 de la Resolucion 006 de 1999 eran deducibles en forma
individual por las condiciones de dudoso o dificil recaudo de los saldos, por lo

gue era aplicable el articulo 145 citado.

La deduccién cumple todos los requisitos del articulo 145 citado, pues, el banco

lleva sistema de causacién, para el caso de los Bancos el Decreto 2670 de



1988 fij0 la cuantia en un porcentaje del 100%; se origind en operaciones
productoras de renta, sobre la cartera comercial, que es su principal activo;
correspondié a cartera vencida conforme a la calificacion de la
Superintendencia Bancaria; y se cumplen los demas requisitos legales, no

reglamentarios, los del articulo 107 del Estatuto Tributario.

En efecto, el funcionamiento de la actividad financiera, controlada por la
Superintendencia Bancaria (hoy Financiera), oficialmente garantiza la
conformacion de aquellas condiciones basicas de causalidad con los ingresos,
de proporcionalidad respecto a lo cual las normas bancarias tienen métodos
elaborados para identificar y valorar los riesgos de los créditos y de necesidad

gue se convierte en obligatoriedad.

El desconocimiento de la deduccion por provisiones de cartera significa la
aplicacién automatica de una tarifa impositiva sobre los ingresos brutos.
Ademas, las provisiones que son una excepcion al requisito de la realizacion,
son herramientas fundamentales para mostrar la realidad patrimonial y

financiera de la empresa.

Si bien las 6rdenes o reglamentaciones contables no son obligatorias para la
Administracion tributaria, en el evento en que no se contradiga, la
Administracion debe acogerlas para lograr los objetivos sociales y tributarios

que persiguen la Superintendencia Bancaria y la DIAN.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
La DIAN contest6 la demanda con los siguientes argumentos de defensa:

Se comprobd que independientemente de los registros contables aplicables en

materia financiera, no se cumplié con las exigencias en materia tributaria, como



son las generales de los articulos 104 a 107 o las especiales de los articulos

145 o 146 del Estatuto Tributario y demas normas concordantes.

El valor de $41.416.703.500 registrado contablemente como castigo de cartera
Resolucion 06 de Fogafin no es una expensa necesaria 0 forzosa para el
desarrollo de la actividad productora de renta, sino que obedece al

cumplimiento de una obligacion legal no producto de su actividad.

En el balance fiscal del banco aparece sin identificacion contable el concepto
castigo de cartera por $41.416.703.500 y se encontrdé que dicha cifra no tuvo

afectacion en cuanto a gastos contables.

Aunque se trata de un movimiento contable que la Resolucion 06 de 1999 y la
Circular Externa 036 de la Superintendencia Bancaria denominé provisiones, al
analizar las cuentas que afecta, la naturaleza y el origen de la misma, no
coinciden con el tipo de situaciones, obligaciones, ni provisiones o castigo de
cartera de los articulos 145 y 146 del Estatuto Tributario, pues su finalidad era
gue los establecimientos de crédito sanearan su balance para reducir el
patrimonio técnico, pero no implicO en ningln caso que se afectaran las
cuentas del estado de pérdidas y ganancias, aspecto determinante para la
procedencia de la deduccion del articulo 145 citado, pues, ésta se refiere a las
provisiones efectuadas con cargo a pérdidas y ganancias y estan reguladas por
los articulos 72 a 75 del Decreto 187 de 1975.

La Resolucion 06 de 1999 de Fogafin se refiere a una provision especial y el
articulo 146 del Estatuto Tributario no se refiere a las provisiones sino a las

acreencias castigadas por pérdidas.

Se debe distinguir entre la regulacion de Fogafin y la Superintendencia

Bancaria en materia de saneamiento del patrimonio y sus efectos tributarios,



pues si la ley tributaria no los contempla no es posible extenderlos. En este
caso, no existe norma tributaria que reconozca como deduccion la provision

ordenada mediante la resolucion 006 de 1999 de Fogafin.

No se ajusta a la realidad la afirmacién de que con el registro contable se
afect6 la cuenta estado de resultados del primer semestre de 1999, y que en el
segundo fue absorbido por una cuenta de capital, pues, de una parte, la
Resolucion 036 de la Superintendencia Bancaria fue emitida el 21 de junio de
1999 ad portas del segundo semestre, asi como las resoluciones de Fogafin de
18 de mayo y 30 de junio de 1999 y, de otra, porque se encontré que lo
afectado fue la cuenta castigo de cartera Resolucion 06 de Fogafin lo cual
afect6 el balance para su saneamiento con castigos de intereses, castigo de
capital, saneamiento, castigo cuentas por cobrar y reversién saneamiento de
Fogafin para el fortalecimiento patrimonial con disminucion del valor nominal de
las acciones, pero ninguna de las cuentas corresponde al estado de pérdidas y
ganancias, es decir, no incidié en los gastos contables ni en el resultado del

ejercicio.

El certificado del revisor fiscal del Banco que se acompafia con la demanda
sOlo corrobora que el registro contable se efectud en el segundo semestre de
1999, describe la cuenta patrimonial, pero no detalla la del estado de resultados
o que el registro se hubiera efectuado en el primer semestre, ademas no afirma
que el registro contable afecté el estado de resultados. Esta prueba no es
suficiente para demostrar que se cumplen los requisitos de necesidad o de
expensa o0 gasto forzoso proveniente de la actividad productora de renta, ni
que lo provisionado sea la forma individual o general de una deuda de dudoso

o dificil cobro.



La carta del Ministro de Hacienda que cita la demanda no es prueba de que se
hubiera reconocido la deduccion, ademéas se refirio al articulo 40 de la

Resolucion 006 de 1999 y no a los articulos 4 a 7 ibidem.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal declar6 la nulidad de los actos demandados y la firmeza de la

declaracion privada con base en las siguientes consideraciones:

Conforme a los articulos 145 del Estatuto Tributario y 3 del Decreto 2670 de
1988, para que proceda la deduccion de provision para deudas de dificil cobro
por parte de entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, se debe tratar de una provision individual; el
calculo del valor de la respectiva deduccién se debe realizar segun las normas
contables de la Superintendencia; la deuda se debe ajustar a la calificacion que
de dudoso o dificil cobro adopte la Superintendencia; estas deudas deben
originarse en operaciones productoras de renta; y, deben corresponder a

cartera vencida.

El Decreto 836 de 1999 autorizé a Fogafin para que estableciera una linea de
crédito destinada a otorgar préstamos a los accionistas de entidades de crédito
y a terceros interesados, para su capitalizacion, debido al deterioro del sector
que dio lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica y Social.
Esta linea de crédito fue creada por medio de la Resolucion 04 de 1999 de
Fogafin y establecio la obligatoriedad para los establecimientos de crédito el
saneamiento de su balance mediante la provision de los activos relacionados
en el articulo 4. Esta resoluciéon fue sustituida por la 06 de 1999, la cual
estableci6 la obligacion de constituir provisiones adicionales de cartera por el

100% de los saldos no provisionados; a su vez, la Superintendencia Bancaria



mediante Resolucion 036 de 21 de junio de 1999 profirid instrucciones para la

provision y amortizacion y castigo de activos.

Toda esta reglamentacion se profiri6 con la finalidad de fortalecer los
establecimientos de crédito, ademas que en virtud del Decreto 2670 de 1988 la
Superintendencia tiene competencia para calificar las deudas de dificil o
dudoso cobro y para sefialar el método contable para calcular las provisiones
de sus vigiladas. Las provisiones que en cumplimiento de tales normas debian
constituir las vigiladas, como el actor, hacen referencia a la cartera de dudoso
recaudo o dificil cobro, deudas que tienen relacion de causalidad con la
actividad productora de renta.

Por lo tanto, su desconocimiento no es procedente, por cuanto fueron
provisiones sobre la cartera de dudoso recaudo y eran necesarias para que el

Banco Superior pudiera llevar a cabo su actividad.

RECURSO DE APELACION

La demandada solicitd que se revocara la sentencia de primera instancia y se

negaran las suplicas de la demanda por las siguientes razones:

Para la DIAN la deduccién solicitada, independientemente de los registros
contables aplicables en materia financiera, no cumple las exigencias generales
de los articulos 104 a 107 del Estatuto Tributario, ni los especiales de los 145 y

146 ibidem, para el surgimiento del beneficio fiscal.

El registro por $41.416.703.500 como castigo cartera segun Resolucién 06 de
1999 de Fogafin, no corresponde a una expensa necesaria o forzosa para el
desarrollo de la actividad productora de renta, sino que obedece al
cumplimiento de una obligacion legal, razén por la que no procede como

deduccién conforme a los articulos 104 a 107 del Estatuto Tributario.



La DIAN aceptd la deduccién de $84.913.957.462 solicitada conforme a la
resoluciéon 06 de Fogafin, la cual esta conformada por provision de cartera de
créditos $66.825.948.337 y cuentas por cobrar por $18.088.099.124, pero no
acept6 como deduccion el registro contable de $41.416.703.500
correspondiente a castigo de cartera resolucion 06 Fogafin para disminuir el
patrimonio técnico y evidenciar la realidad econémica, porque no constituye

una expensa necesaria, ni corresponde a las deducciones especiales.

El origen y naturaleza del registro contable a que se refirié la Resolucién 006 de
1999 de Fogafin y Circular Externa 036 de 1999 de la Superintendencia
Bancaria no coincide con el tipo de situaciones, obligaciones ni provisiones o

castigo de cartera referidos en los articulos 145 y 146 del Estatuto Tributario.

Tampoco existe norma tributaria especial que reconozca como deduccion la
provision ordenada mediante la Resolucion 06 de junio de 1999 de Fogafin,
pues la intencién de esta disposicion no fue otorgar un beneficio tributario sino

condicionar su cumplimiento para conceder un crédito al ente financiero.

Ademas, el hecho de que el Decreto 2670 de 1988 establezca en un 100% el
porcentaje de la provision individual para las entidades vigiladas, no significa
que el legislador hubiera permitido la deduccion de provision diferente a la de
dudoso o dificil cobro, sino, que establecio en esos casos un porcentaje distinto

al del Decreto 187 de 1975 para dichas entidades.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La demandante solicita confirmar la sentencia apelada y agrega que la
Administracion clasifica las deducciones en generales y especiales, lo cual no

corresponde a ninguna tendencia doctrinaria importante sino elemental, pues



sostiene que las normas que regulan las llamadas deducciones especiales
entre las que se encuentran las relacionadas con castigos y provisiones de
cartera son de interpretacion restringida y olvida que dichas deducciones

ostentan condiciones de causalidad, proporcionalidad y necesidad.

Los créditos sobre los cuales recaen las provisiones autorizadas por la
Superintendencia Bancaria (hoy Financiera) retnen la condicion basica de
causalidad con los ingresos que estan formados principalmente por intereses y
rendimientos de los préstamos que hace todo banco en el giro ordinario de su
negocio. La condicion de necesidad se acentla en el sector financiero y se
convierte en practica obligatoria, pues le corresponde a la Superintendencia
fijar las reglas generales que deben seguir las instituciones vigiladas en su

contabilidad.

A través del Decreto 2670[3] de 1988 el Ejecutivo asigno a la Superintendencia
Bancaria, la funcion de clasificacion, calificacion y la provision de las deudas de
dudoso recaudo, sustituyendo en esa funcion al liquidador de impuestos.
Posteriormente el Legislador mediante Ley 633[131] de 2000 autorizé a las
entidades sujetas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria
deducir las provisiones individual de cartera y coeficiente de riesgo realizadas
durante en el respectivo afio gravable, con lo cual se le reconocié a dicha

entidad la autoridad y competencia sobre esta materia.

La circunstancia de que la legislacion no admita como deducibles todas las
provisiones que la prudencia mercantil y la técnica contable aconsejan, no
significa que las provisiones decretadas por Fogafin no sean también
admisibles, cuando cumplen con la finalidad y requisitos de las provisiones de
cartera.

El Banco Superior cumplié todas las disposiciones legales y reglamentarias y

ajusté su contabilidad a los procedimientos indicados por la Superintendencia



Bancaria. Si bien el Banco Superior realizd una operacion contable al reducir el
valor de sus acciones de $153 a $64, se debi6 al castigo de gran parte de la
cartera que al desaparecer como valor del activo redujo el valor total del
patrimonio. No se traté de un asiento especial o deliberado para disminuir el

valor de las acciones.

En el lenguaje bancario las categorias C y D corresponden a las categorias de
“deficiente” y “dificil cobro” y la categoria E a los créditos “irrecuperables” que
equivalen en el lenguaje tributario a las deudas perdidas del articulo 146 del

Estatuto Tributario.

El procedimiento contable si afectd las cuentas del estado de pérdidas y
ganancias, pues, el certificado del revisor fiscal afirma: “la provisién y castigo de
cartera de crédito y cuentas por cobrar por $41.416.703.396 cifra registrada en
la cuenta patrimonial 3600000017 -Resultados del ejercicio, correspondientes
al primer semestre de 1999 -Subcuenta Saneamiento Fogafin”. Precisamente
esta disminucion de cartera se reflej6 automaticamente en la disminucion del

valor de las acciones.

La demandada reiterd lo expuesto en apelacién y agregé que conforme a la
Resolucion 006[4] de 18 de mayo de 1999 y el Decreto 836 de 1999, el
fortalecimiento patrimonial de las instituciones de crédito corria por cuenta de
sSus accionistas, éstos asumian el castigo de los activos no provisionados
enunciados en la Resolucion 006. El propdsito de ordenar el castigo de los
saldos no provisionados de las diferentes categorias de cartera, era evitar su
deduccion via provision de cartera con su consecuente efecto sobre el estado
de pérdidas y ganancias del ejercicio, pues de hacerlo, se incrementarian las
pérdidas del ejercicio e implicaria trasladar al Estado la carga econémica que
conllevaba la capitalizacion de las entidades de crédito, lo cual resultaba

contrario al objetivo del Decreto 836 de 1999.



El Ministerio Publico solicité que se confirmara la sentencia apelada porque
la suma registrada como “Castigo Cartera Resolucion 06 Fogafin” constituye
para el Banco una deduccion especial por un movimiento contable
obligatorio, dirigido a disminuir el patrimonio técnico y a evidenciar la realidad
econdmica, de acuerdo con la resolucion 06 de 1999 de Fogafin y con la
Circular Externa 036 del mismo afio, lo cual se asimila a una provision
compatible con los articulos 145 y 146 del Estatuto Tributario, en

concordancia con el Decreto 2670 de 1988.

Como la DIAN no objetd el procedimiento utilizado por el Banco en
cumplimiento del Decreto 836 de 1999 para la depuracion del balance, es
posible establecer a través de los movimientos contables, la deducibilidad del
valor de las provisiones destinadas a la proteccién de cartera, pues, no son
ajenas a los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario sobre
causalidad con las actividades productoras de renta y proporcionalidad y
necesidad en el desarrollo de las mismas, ademas retnen las condiciones de
los articulos 145 ibidem y 3 del Decreto 2670 de 1988 para provisiones de
deudas de dudoso o dificil cobro, como mecanismos encaminados a

demostrar la realidad patrimonial y econémica de los contribuyentes.

Los movimientos que el Banco Superior efectué en cumplimiento de ese
procedimiento obligatorio, indican que el registro de la provision y castigo de
cartera por $41.416.705.500 tuvo lugar en el primer semestre de 1999 con el
animo de sanear el balance utilizando la cuenta “Resultado del ejercicio” en
la cual se refleja la utilidad o la pérdida en éste y que se materializo en la
disminucion del patrimonio del Banco, por pérdida del valor de las acciones
de $153 a $64, apreciable en el Estado de Cambios en el Patrimonio de los

Accionistas.



La aplicacion de este procedimiento es compatible con el Estatuto Tributario,
ya que las provisiones de cartera de dudoso recaudo o dificil cobro, guardan
relacién de causalidad con el otorgamiento de créditos acompafiados de una
tasa de interés que constituye la actividad productora de renta de las

instituciones del sistema financiero.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En los términos del recurso de apelacion de la demandada la Sala debe
decidir si son deducibles del impuesto de renta las provisiones de cartera
efectuadas y castigadas por el demandante en cumplimiento de la
Resolucion 006 de 1999 de Fogafin y de la Circular Externa 036 de 1999 de

la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera).

De los antecedentes facticos del proceso, se observa que en 1998 el sector
financiero presentd severas muestras de deterioro, lo cual dio lugar a la
declaratoria del Estado de Emergencia Econ6mica y Social en noviembre del
mismo afio. Durante el primer trimestre de 1999 se increment6 notablemente
la cartera vencida y los bienes recibidos en pago, asi como las pérdidas
reportadas por los establecimientos de crédito, lo que llevé al Gobierno
Nacional a que mediante Decreto 836 de 1999 adoptara medidas dirigidas a
corregir el debilitamiento del sector financiero, entre ellas, faculté al Fondo de
garantias de Instituciones Financieras para que estableciera una linea de
crédito dirigida a otorgar préstamos a los accionistas de los establecimientos
de crédito y a terceros interesados, para destinar su producto a la

capitalizacién de los mismos establecimientos.

En cumplimiento de ese decreto, Fogafin expidié la Resolucion 04 de 1999

sustituida por la Resolucién 06 de 30 de junio de 1999 por la cual se creé la



linea de crédito con el propdsito de otorgar préstamos destinados a fortalecer

patrimonialmente los establecimientos de crédito.

En sus articulos 4 y 7 dispuso:

“ART. 4° -Como requisito previo al otorgamiento de los créditos de que
trata la presente resolucion, los respectivos establecimientos de crédito
deberan sanear su balance con el fin de reducir el patrimonio técnico de
forma tal que el mismo refleje razonablemente su valor econémico,
mediante la realizacién de las siguientes operaciones:

1. La provision de los activos gue se relacionan a continuacioén:

a) Los saldos no provisionados de la totalidad de la cartera calificada en
la categoria “C”, excepto aquella que cuente con garantia hipotecaria o
cuya garantia esté representada en contratos irrevocables de fiducia
mercantil inmobiliaria;

b) Los saldos no provisionados de la cartera calificada en la categoria
“D", excepto la que corresponda a aquellos créditos que hayan sido
objeto de las medidas de alivio otorgadas por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras a los deudores individuales de créditos
hipotecarios para vivienda que se encontraban en mora, con el fin de
facilitar la normalizacion de sus obligaciones frente a los
establecimientos de crédito;

¢) Los saldos no provisionados de la totalidad de la cartera calificada en
la categoria “E”;

d) El 100% del costo ajustado en libros de los bienes entregados en
leasing que hubieran sido restituidos, siempre y cuando los mismos no
hubieran sido objeto de un nuevo contrato de leasing dentro de los seis
(6) meses anteriores a la fecha del balance indicado en el paragrafo del
presente articulo;

e) El 100% de los saldos no provisionados de los bienes recibidos a
titulo de dacién en pago;

f) Los saldos no provisionados de las cuentas por cobrar en un
porcentaje no inferior al veinte por ciento (20%) de las mismas, y

g) Los saldos no provisionados de la totalidad de la cartera calificada en
las categorias “A” y “B”, respecto de la cual existan razones para
considerarla de dudosa calidad.

2. La amortizacion de los activos que se relacionan a continuacion:

Nk

ART. 7° -Una vez realizadas las provisiones indicadas en el numeral 1°
del articulo 4° de la presente resolucion, los establecimientos de crédito
deberan proceder a castigar los correspondientes activos y a




transferirlos a un patrimonio autonomo constituido mediante un contrato
de fiducia mercantil irrevocable en una sociedad fiduciaria que no esté
directa o indirectamente relacionada o vinculada con el respectivo
establecimiento de crédito”.

Por su parte, la Superintendencia Bancaria (hoy Financiera) mediante
Circular Externa 036 de 21 de junio de 1999 impartid las siguientes
instrucciones contables para las entidades beneficiarias de las mencionadas

lineas de crédito, asi:

“1 ENTIDADES CAPITALIZADAS CON LOS PRESTAMOS
OTORGADOS POR FOGAFIN.

1.1 Constitucién de provisiones y amortizacién de activos.

Las provisiones y las amortizaciones de activos que se contabilicen en
desarrollo de las instrucciones contenidas en el articulo 4 de la
Resolucién 004 de 1999, se registrardn con cargo al cédigo 36 -
Resultados del Ejercicio -, mediante una subcuenta que la entidad
identificara como “Saneamiento Fogafin”.

1.2 Castigos de activos.

Los castigos de activos a que hace referencia el articulo 7 de la
Resolucién 004 de 1999, se deberan registrar de acuerdo con las
instrucciones que para el efecto se encuentran consignadas en el Plan
Unico de Cuentas para el Sistema Financiero.

1.3 Enjugamiento de la cuenta “Saneamiento Fogafin”.

Las entidades deberan enjugar el saldo de esta cuenta contra el capital
suscrito y pagado o las reservas en un término que no puede superar el
31 de diciembre de 1999, previo el cumplimiento de los requisitos
legales.

1.4 Contabilizacion del patrimonio autnomo.

La entidad contabilizara en cuentas de orden, subcuenta 819515 - Otras



Cuentas de Orden Deudoras, Valor Asignado Bienes en Fideicomiso -
por un valor igual a un peso ($1), el patrimonio auténomo que se
constituya con los activos transferidos mediante contrato de fiducia
mercantil irrevocable.

1.5 Dindmica de la subcuenta “Saneamiento Fogafin”.
La siguiente es la dinamica de la subcuenta “Saneamiento Fogafin”.
Débitos:

.- Por una Unica vez con el valor de las provisiones y la amortizacion de
activos contabilizados en cumplimiento del articulo 4 de la Resolucion
004 de 1999, es decir, en desarrollo de la medidas de saneamiento
acordadas por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -
FOGAFIN -. Los cargos en esta subcuenta por conceptos diferentes se
entenderan como una practica no autorizada e insegura.

Créditos:

.- Por la absorcién mediante disminucion del capital social.
.- Por la absorcién mediante la aplicacion de reservas.

L]

El Banco considera que esta operacion, que efectué en cumplimiento de las
o6rdenes impartidas por Fogafin y la Superintendencia Financiera
corresponde a las provisiones de que trata el articulo 145 del Estatuto

Tributario y por tanto es deducible del impuesto de renta.

Con formato: Color de fuente: Automatico, Sin Resaltar

Conforme al articulo 145 del Estatuto Tributario, se pueden deducir, para Iosg<%

Con formato: Interlineado: 1,5 lineas

contribuyentes que lleven contabilidad por el sistema de causacion, las

Con formato: Sin Resaltar

(D D

cantidades razonables gue con criterio comercial fije el reglamento como

provision para deudas de dudoso o dificil cobro, siempre que tales deudas se

hayan originado en operaciones productoras de renta, correspondan a

cartera vencida y se cumplan los demas requisitos legales.




El paragrafo de la misma, adicionado por el articulo 131 de la Ley 633 de<’~[Con formato: Interlineado: 1,5 lineas

2000 sefiala que a_partir del afio gravable 2000 seran deducibles por las

entidades sujetas a la_inspecciéon vy vigilancia de la Superintendencia

Bancaria, la_provisién individual de cartera de créditos y la provision de

coeficiente de riesgo realizadas durante el respectivo afio gravable.

<’4[Con formato: Interlineado: sencillo

Concordante con lo anterior, el articulo 72 del Decreto Reglamentario 187 de

1975 sefiala que los contribuyentes que lleven contabilidad por el sistema de

causacion tendran derecho a una deduccién de la renta bruta por concepto

de provision individual para deudas de dudoso o dificil cobro, siempre que

llenen los requisitos siguientes:

Con formato: Fuente: (Predeterminada) Arial

A
1. Que la respectiva obligacion se haya contraido con justa causa y a Con formato: Normal, Sangria: Izquierda: 1 cm
titulo oneroso. Interlineado: Exacto 12 pto

2. Que se haya originado en operaciones propias de la actividad
productora de renta.

3. Que se haya tomado en cuenta al computar la renta declarada en
afos anteriores.

4. Que la provision se haya constituido en el afio o periodo gravable de
que se trate.

5. Que la obligacién exista en el momento de la contabilizacién de la
provision.

6. Que la respectiva deuda se haya hecho exigible con mas de un afio de
anterioridad y se justifigue su caracter de dudoso o dificil cobro.

4’4[Con formato: Interlineado: Minimo 12 pto

El articulo 74 ibidem indica gue la provision puede ser hasta por el

equivalente al 33% del valor nominal de cada deuda con mas de un afo de

vencida. Y el articulo 75 del mismo Decreto consagra los porcentajes de

deduccién de la cartera vencida asi:

<’——[Con formato: Interlineado: sencillo

)

El 5% para las deudas que en el ultimo dia del ejercicio gravable lleven Con formato: Sangria: Izquierda: 0,95 cm, Derecha: 0,99
mas de tres meses de vencidas, sin exceder de seis meses. cm

|




El 10% para las deudas gue en el ultimo dia del ejercicio gravable lleven
mas de seis meses de vencidas sin exceder de un afio.

El 15% para las deudas gue en el Ultimo dia del ejercicio gravable lleven
mas de un afio de vencidas.

Con formato: Fuente: (Predeterminada) Arial

Para las entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria‘><% Con formato: Normal, Sangria: Izquierda: 0 cm

(hoy Financiera) el Decreto 2670 de 1988 requlé de manera especial las

provisiones en el articulo 3 asi: A partir del afio gravable de 1989, para las _—{ Con formato: Fuente: 11 pto, Sin Negrita, Cursiva

entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, el

orcentaje_de deduccién por concepto de la provisién individual para deudas de Con formato: Fuente: 11 pto, Sin Negrita, Cursiva, Sin
subrayado

dudoso o dificil cobro, sera el 100% del valor de la deuda calificada como tal, de

Con formato: Fuente: 11 pto, Sin Negrita, Cursiva

conformidad con las normas contables expedidas por dicha entidad. Para el afo Con formato: Fuente: 11 pto, Sin Negrita, Cursiva, Sin
subrayado

gravable de 1988, la deduccién a que se refiere este articulo sobre deudas con

Con formato: Fuente: 11 pto, Sin Negrita, Cursiva

e A

menos de un afo de vencidas, se podra solicitar para efectos fiscales hasta en un

50% de la provision calificada como tal por la Superintendencia Bancaria".

<’4[ Con formato: Normal

Sobre la evaluacion, calificaciéon y provisionamiento de cartera del Crédito, la

Superintendencia Bancaria mediante la Circular Externa 100 de 1995 Circular

Basica Contable Financiera, modificada por la Circular Externa 044 de 1997,

en el capitulo Il, dispuso:

Los contratos deben clasificarse en una de las siguientes categorias de"%COn formato: Interlineado: 1,5 lineas

I’iESQO crediticio3: /{Con formato: Fuente: Sin Negrita

Categoria "A" (Créditos Normales)
Categoria "B" (Créditos Subnormales)
Categoria "C" (Créditos Deficientes)
Categoria "D" (Créditos de Dificil Cobro)

Categoria "E" (Créditos Irrecuperables) Con formato: Justificado, Interlineado: Exacto 12 pto

Con formato: Justificado, Interlineado: Exacto 12 pto, Con
vifietas + Nivel: 1 + Alineacién: 0,63 cm + Tabulacién
después de: 1,27 cm + Sangria: 1,27 cm

3 En la actualidad las categorias se denominan asi:

Categoria B o “riesgo aceptable, superior al normal” Nivel: 1 + Alineacién: 0,63 cm + Tabulacién después de:

. s . . 1,27 cm + Sangria: 1,27 cm
Categoria C o “riesgo apreciable . — —
Categoria D o “riesgo significativo” C_on ormatp: In_tt’arlnea o: Exacto 12 pt-clJ, Con wr}etas +
9 go sig Nivel: 1 + Alineacién: 0,63 cm + Tabulacion después de:

Categorla Eo riesgo de incobrabilidad 1,27 cm + Sangria: 1,27 cm, Punto de tabulacién: No en
° 1,27 cm

! Catiota 0o o ? Con formato: Interlineado: Exacto 12 pto, Con vifietas +




La Categoria "D": Crédito de dificil cobro, con riesgo SIGNIFICATIVO lo

define como aquél que tiene cualquiera de las caracteristicas del deficiente,

pero _en mayor grado, de tal suerte que la probabilidad de recaudo es

altamente dudosa y sefala las condiciones objetivas para que un crédito

tenga que estar clasificado en esta categoria, de acuerdo con el nimero de

meses en mora y dependiendo si se trata de crédito de vivienda, consumo o

comercial.

Con formato: Fuente: (Predeterminada) Arial

De acuerdo con lo anterior, para efectos de las entidades vigiladas por Ia‘><%

Superintendencia Financiera la regulacion en materia de provisiones es

especial.

Con formato: Normal

(D

Ahora bien, la provisién que orden6 efectuar Fogafin mediante Resolucién 06+ { con formato: Interlineado: 1,5 lineas

de 1999 y su tratamiento contable conforme a la instruccion de la
Superintendencia Bancaria, a juicio de la Sala tiene la misma naturaleza de
la provision a que se refiere el articulo 145 del Estatuto Tributario, pues,

cumple todos los requisitos de esta disposicion para su deduccion.

En efecto, la provisiéon y su tratamiento contable fue fijada por Fogafin y la
Superintendencia Bancaria respecto de cartera calificada en las categorias
C, Dy E; y de las categorias A y B si existen razones para considerarlas

como de dudosa calidad; tales deudas se originaron_en operaciones

productoras de renta, pues se trata de un establecimiento de crédito, cuya

cartera se origina evidentemente en su actividad productora de renta,
ademas, era una operacion necesaria para acceder a la linea de crédito con

Fogafin.

Para la DIAN no procede la deduccion porque en el balance fiscal no se
identifica contablemente el concepto castigo de cartera Resolucion 06 Fogafin,

por lo que la cifra rechazada no afecté los gastos contables ni el resultado




financiero del ejercicio. Ademéas que debia cumplir los requisitos del articulo
107 del Estatuto Tributario.

Pues bien, la Sala no comparte el criterio de la DIAN porque el Banco tuvo
que efectuar ciertas operaciones contables como la de registrar la provision y
castigo de cartera en la cuenta 360000017 “Resultados del Ejercicio” -
Subcuenta “Saneamiento Fogafin™# por instruccion de la Superintendencia
Bancaria, para acceder a la linea de crédito de Fogafin y esto fue lo que generé
una disminucién en el valor nominal de la accion, sin embargo, el manejo
contable instruido por la Superintendencia no puede modificar en si la

naturaleza de provision de cartera que realiz6 el Banco.

En efecto, el registro de la provision en el estado de resultados, tiene el
mismo efecto, porque serd un registro que finalmente disminuye la utilidad
cuyo monto se ve reflejado al terminar el afio en la seccion de patrimonio -

estado de situacion financiera (balance general).

Aunque en materia contable no es técnicamente apropiado disminuir el
patrimonio con una provision, en este caso se tratd de una instruccion o
norma financiera dispuesta por la entidad que tiene la competencia de
regular la materia contable de sus vigiladas, con un fin preciso, que era
mostrar la realidad patrimonial y financiera de la entidad, para efectos de la
linea de crédito. Pero el hecho de que no aparezca en el estado de
resultados, no debe afectar su procedencia, pues no pierde su naturaleza de
provision, méxime que tampoco el articulo 145 del Estatuto Tributario

dispone tal requisito.

De otra parte, la necesidad de acceder a una linea de crédito de Fogafin para

el fortalecimiento patrimonial del Banco hizo necesaria que se efectuara la

4 Certificado de Revisor Fiscal. Folio 52 c.ppal.



provision de cartera, asi como su registro en la citada cuenta, de manera que
se tratd de una operacién necesaria, con relacion de causalidad y
proporcional a su actividad productora de renta, pues, de no haberla
realizado no era posible salir de su deterioro patrimonial y le impediria
subsistir como establecimiento de crédito, debido a la grave situacién por la
que el sector financiero estaba atravesando. Su magnitud frente a los
ingresos del periodo y de acuerdo con la situacién financiera del momento no
es desproporcionada, de manera que se puede concluir que también se
cumplen los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario para su

procedencia.

En conclusién, la provision de cartera efectuada por el Banco en
cumplimiento de la Resolucion 006 de 1999 y la Circular Externa 036 del
mismo afio, retine las condiciones de los articulos 107 y 145 del Estatuto
Tributario y 3 del Decreto 2670 de 1988, para las provisiones para deudas de
dudoso o dificil cobro y por tanto, es deducible del impuesto de renta, como

él lo solicitd. No prospera el recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 13 de julio de 2006 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho de BANCO SUPERIOR - SUPERBANCO
contra LA DIAN..



RECONOCESE  personeria al abogado Hermes Ariza Vargas
apoderado de la DIAN.

Cépiese, notifiquese, comuniquese y cumplase.

La anterior providencia se estudié y aprob6 en sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
PRESIDENTE

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

WILLIAM GIRALDO GIRALDO

HECTOR J. ROMERO DIAZ

como
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