CATASTRO - Definicibn / AVALUO CATASTRAL - Reglas para su
determinacion; fases de formacion, actualizacion y conservacion

Segun el articulo 2° del Decreto 3496 de 1986, el catastro es «el inventario o
censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica». El aspecto fiscal —precisa el
articulo 5° idem— consiste en la preparaciébn y entrega, a las autoridades
tributarias, de los avallos catastrales a que se aplicaran las tarifas del impuesto
predial. El articulo 7° del Decreto 3496 de 1986 define el avalio catastral y
establece las reglas para su determinacion: (...). Segun esta norma, la fijacion del
avaluo catastral comienza por el sefialamiento de areas o zonas geoecondémicas
homogéneas, dentro de las cuales se determinaran por separado los valores
unitarios de terreno y construccién mediante investigacion y analisis estadistico del
mercado inmobiliario. El avallo catastral puede realizarse en las fases de
formacion, actualizacién y conservacion del catastro, cuyos conceptos estan
esbozados en el Decreto 3496 de 1986 y se detallan en la Resolucion 2555 de
1988 del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

FORMACION CATASTRAL - Concepto; objeto; etapas; publicidad; vigencia /
ACTUALIZACION CATASTRAL - Definicion / CONSERVACION CATASTRAL -
Objeto

La formacion catastral consiste en obtener la informacién de los predios de una
«unidad organica catastral» (municipio) o parte de ella, teniendo como base sus
aspectos fisico, juridico, fiscal y econdmico. Las autoridades tendran el deber de
formar los catastros en los periodos sefialados por la ley, «con el fin de revisar los
elementos fisico y juridico del catastro y eliminar las posibles disparidades en el
avallo catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario»
(articulo 28). Las etapas que deben observarse para establecer el valor de los
predios en el mercado inmobiliario son: identificacion predial, determinacion de
zonas homogéneas geoecondmicas, fijacion de valores unitarios para los tipos de
edificacion, y liquidacion de los avaluos (articulo 73). El proceso de formacién
catastral termina con la resolucion, que debe publicarse, en que el Jefe de la
Oficina de Catastro ordena la inscripcién en el catastro de los predios que han sido
formados y advierte que «los avallios resultantes de la formacion entraran en
vigencia el 1° de enero del afio siguiente a aquel en que fueron ejecutados»
(articulo 87). La actualizacion de la formacion es el conjunto de operaciones
destinadas a renovar los datos de la formacion catastral «mediante la revision de
los elementos fisico y juridico del Catastro y la eliminacidon en el elemento
econdémico de las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso
o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado
inmobiliario» (articulo 88). La conservacion del catastro tiene por objeto dar cuenta
de las mutaciones de los elementos del catastro y, principalmente, de los avaluos,
ocasionadas por renovaciones en los aspectos fisicos y econdmicos, 0 por sus
reajustes anuales o por autoavallos aceptados, o por inscripciones de mejoras
(arts. 92y 94).

REVISION DEL AVALUO CATASTRAL - Recursos / FUNCION CATASTRAL -
Definicion; alcance; proceso administrativo especial / PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL - Funcidn catastral

En orden a la impugnacion de los avallos catastrales, el articulo 9° de la Ley 14
de 1983 concedid a los interesados el derecho a solicitar la revision del avallio



catastral que no se ajuste a las caracteristicas del predio, y estableci6 los recursos
de reposicibn y apelaciébn contra la decision correspondiente. La Corte
Constitucional, en sentencia T-377/97 preciso el alcance de la funcion catastral y
el proceso especial administrativo de formacion catastral en los siguientes
términos: « [...] La funcidén catastral, constituye una funcién publica desarrollada
por autoridades publicas encargadas de adelantar la formacién, actualizacién y
conservacion de los catastros del pais segun la normatividad que para el efecto se
expida. Luego de un amplio desarrollo normativo la regulacién vigente se
encuentra, principalmente, contenida en la Ley 14 de 1983, con la cual se
pretendi6 fortalecer los fiscos de las entidades territoriales estableciendo algunas
reformas a la actividad catastral y su Decreto Reglamentario No. 3496 de 1983 y
la Resolucion No. 2555 de 1988, de la Direccién General del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi que reglamentd los procesos de formacion, actualizacion de la
formacion y conservaciéon del catastro nacional. [...] De lo anterior se desprende
que la funcidén catastral, dada su finalidad y actividades que la caracterizan,
constituye un procedimiento especial administrativo consagrado en la normatividad
mencionada, el cual se encuentra previsto en el inciso 20. del articulo 1o. del
Cdédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) y no esta sujeto a los
procedimientos administrativos ordinarios que regula dicho ordenamiento
administrativo sino en lo no contemplado y siempre y cuando resulte compatible.
[...] La formacion, conservacion y actualizacion de la formacion catastral revisten
una naturaleza administrativa especial que se concreta en una regulacion legal
propia para los distintos aspectos que requiere su desarrollo, como ocurre con la
determinacién de las garantias procesales especificas destinadas a proteger los
derechos de los afectados. [...]» En reiterados pronunciamientos, la Corporacion
ha sostenido que la funcion catastral constituye un procedimiento administrativo
especial previsto en normas especiales, como lo son la Ley 14 de 1983, el Decreto
Reglamentario 3496 de 1983 y la Resolucion 2555 de 1988 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

AVALUO CATASTRAL - Notificacién por anotaciéon o incorporacion a archivo
magnético / FORMACION CATASTRAL - Definicién; finalizacién /
NOTIFICACION POR ANOTACION - Actos de inscripcion en catastro / ACTOS
DE INSCRIPCION - Notificacién por anotacion; invulneracién del debido
proceso por omision de notificacion personal: avallo catastral

El actor alega que el Concejo de Bogota, al disponer en el articulo 11 del Acuerdo
15 de 1987 que «para efectos del impuesto predial los avallos catastrales
provenientes de la formacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 44
del Cdodigo Contencioso Administrativo, se entenderan notificados el dia en que se
efectie su incorporacion en el archivo magnético correspondiente del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital», viola el debido proceso por
omitir notificar personalmente este acto a los interesados, impidiéndoles ejercer su
derecho de defensa. El apoderado de la SECRETARIA DE HACIENDA
DISTRITAL DE BOGOTA sostiene que el acto acusado fue proferido en legal
forma, pues el proceso de formacion catastral estd regulado por normas
especiales, y segun los articulos 1° inciso 2°, y 44 inciso 4° CCA la notificacion del
acto que se produce al terminar este proceso, se entiende surtida el dia en que se
efectle la correspondiente anotacion. Advierte la Sala que los hechos materia de
la accion de nulidad tienen relacion con la etapa de formacién catastral, definida
en los articulos 11 del Decreto 3496 de 1983 y 28 de la Resolucién 2555 de 1988
como el conjunto de operaciones destinadas a obtener la informacion sobre los
terrenos y edificaciones en los aspectos fisico, juridico, fiscal y econémico de cada
predio. La informacion obtenida se anotard en la ficha predial y en los
documentos gréficos, listados y formatos de control estadistico que disefien las



autoridades catastrales. El proceso de formacién finaliza con la resolucion por
medio de la cual las autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha
providencia, ordenan la inscripcion en el catastro de los predios que han sido
formados. El articulo 44 inciso 4° CCA dispone: «Articulo 44.- Deber y forma de
notificacion personal. (...). No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de
inscripcion realizados por las entidades encargadas de llevar los registros publicos
se entenderan notificados el dia en que se efectlie la correspondiente anotacion.

(...).

AVALUO CATASTRAL - Acto de registro no requiere notificacién personal
sino por anotacién / NOTIFICACION POR ANOTACION - Actos de registro
sobre avallo catastral: legalidad

La Corte Constitucional, en sentencia C-640/02 declaré exequible el articulo 44
inciso 4° CCA por considerar que, si bien la disposicion exime al acto de registro
de la notificacién personal a los interesados, ello no vulnera el derecho al debido
proceso, por cuanto las normas generales que regulan las actuaciones
administrativas que involucran intereses particulares contienen diversas
previsiones que aseguran la vinculacion de los interesados y su intervencion
dentro del proceso que culmina con el acto objeto de registro, por lo cual no llegan
a verse sorprendidos por la anotacion final. En dicha sentencia se lee: «[...] 6. De
lo anterior la Corte concluye que para el legislador extraordinario la inscripcién en
un registro publico es consecuencia y cumplimiento de lo previsto en el acto
administrativo con el que culmina la actuacion administrativa, y que tal inscripciéon
tiene por finalidad la publicidad del acto con efectos erga omnes y con funcion de
oponibilidad a terceros. b. El inciso acusado introduce una excepcion a la norma
general anterior, pues indica que cuando tal actuacion administrativa concluye con
acto administrativo que debe ser registrado, el mismo se entenderd notificado el
dia en que se efectle la correspondiente anotacion, sin necesidad de notificacion
personal”. La Corte, en la misma sentencia, precisé que la finalidad del registro es
la publicidad con efectos «erga omnes», que hace que el acto registrado sea
oponible frente a terceros. Con lo anterior se desvirtia el argumento del actor, en
el sentido de considerar que el Concejo de Bogota viol6 el debido proceso al omitir
en la norma acusada ordenar la notificacidbn personal del avalio catastral
proveniente del proceso de formacién, pues bien podia, como lo hizo, disponer
gue conforme con lo establecido en el articulo 44 inciso 4° CCA, fueran notificados
el dia en que se efectle su incorporacion en el archivo magnético correspondiente
del Departamento Administrativo de Catastro Distrital, para hacer efectivos los
principios de celeridad, eficacia y publicidad que el articulo 209 superior ordena
que rijan la funcién administrativa. Se impone, pues, confirmar la sentencia
apelada.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil ocho (2008)

Radicacion numero: 25000-23-27-000-2002-02030-01



Actor: CELSO VICENTE AMAYA MANTILLA

Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

Referencia;: APELACION SENTENCIA

Se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por el actor contra la sentencia del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccién Cuarta, Subseccion A) de 27

de enero de 2004, desestimatoria de las pretensiones.
l. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

El ciudadano CELSO VICENTE AMAYA MANTILLA, en demanda presentada el
14 de septiembre de 2001 pidié al Tribunal declarar nulo el articulo 11 del Acuerdo

15 de 1987 (4 de diciembre) * del Concejo de Bogota, cuyo texto es el siguiente:

«[...]
ACUERDO No. 15 DE 1987
POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE
IMPUESTOS DISTRITALES

EL CONCEJO DEL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA,

En ejercicio sus facultades constitucionales y legales y en especial
de las que les confieren las Leyes 97 de 1913, 14 de 1983, 75 de
1986 y el Articulo 13 del Decreto Ley 3133 de 1968.

ACUERDA:

[...]
CAPITULO Il
IMPUESTO PREDIAL

Articulo 11°.- Para los efectos del Impuesto Predial los avalluos
catastrales provenientes de la formacion, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo,
se entenderdn notificados el dia en que se efectle su incorporacién
en el archivo magnético correspondiente del Departamento
Administrativo de Catastro Distrital, en cumplimiento de la
Resolucion del Director del citado Departamento Administrativo que
ordena la inscripcién de que trata el articulo 87 de la Resolucién 660
del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

[...]»

! Publicado en los Anales del Concejo de de Bogota de 1987 (11 de diciembre). Folios 16-19
cuaderno 2.



1.3. Normas violadas y concepto de la violacidon

El actor considera violados los articulos 29, 95-9, 209 y 363 de la Constitucion

Politica.

El Concejo de Bogotd, al disponer en el articulo 11 del Acuerdo 15 de 1987 que
«para efectos del impuesto predial los avallos catastrales provenientes de la
formacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 44 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, se entenderan notificados el dia en que se efectlie su
incorporacion en el archivo magnético correspondiente del Departamento
Administrativo de Catastro Distrital» viola el debido, pues al omitir notificar
personalmente el avallo catastral a los interesados, los priva del derecho a su

defensa.

En sentencia C-0962 que declaré inexequible el articulo 566 del Estatuto Tributario
gue disponia que los avallos catastrales «se entenderan notificados el dia que se
efectite su incorporacion en el archivo magnético correspondiente del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital», la Corte Constitucional puso
de presente que los actos de la Administracion solo son oponibles a los
administrados, a partir de su real conocimiento mediante la diligencia de
notificacion personal o, en caso de no ser esta posible, a partir de la realizacién

del hecho que permite suponer que tal conocimiento se produjo.

La simple incorporacion magnética del avallio catastral a los archivos informéticos
de la Administracion establecida en el articulo 11 del Acuerdo 15 de 1987, no
asegura al ciudadano afectado enterarse efectivamente de la decision. Ademas,
desconoce el principio de publicidad que gobierna la funcion administrativa segun
el articulo 209 CP.

La norma acusada viola los principios de equidad y eficiencia del sistema
tributario.

2. LA CONTESTACION

La SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL sostuvo que el articulo 44 inciso 4°
CCA prevé que los actos de inscripcion realizados por las entidades encargadas
de llevar los registros publicos se entenderan notificados el dia en que se efectle

la correspondiente anotacion. Asimismo, el inciso 2° del articulo 1° ibidem dispone

2 M.P. Dr. Alvaro Tafur Galvis



que los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran

por éstas.

La funcion catastral es desarrolla por autoridades publicas encargadas de

adelantar la formacion, actualizacion y conservacion de los catastros del pais.

El articulo 28 de la Resolucién 2555 de 19882 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, dispone que la formacion catastral constituye un procedimiento
administrativo especial que pretende conseguir la informacion de un predio en sus
aspectos fisico, juridico, fiscal y econdmico mediante el avalio de la formacién
catastral para las zonas homogéneas geoeconomicas segun los valores unitarios
gue determinen las autoridades catastrales tanto para las edificaciones como para
los terrenos, y culmina con la resolucion que, de un lado, ordena la inscripcién en
el catastro de los predios que han sido formados y, de otro, establece que el
proceso de conservacion se inicia al dia siguiente a partir de la cual el propietario
o poseedor podra solicitar la revision del avalio segun lo dispuesto en el articulo
9° de la Ley 14 de 1983.

El acto administrativo con que el Departamento Administrativo de Catastro culmina
el proceso de actualizacion de la formacion, y ordena renovar la inscripcion de los

documentos catastrales de los predios actualizados, debe ser publicado.

Segun el articulo 2° de las Ley 601 de 2000, una vez cumplida la publicacién del
acto de clausura, bien sea de la formacién o de la actualizacion y su incorporacion
en el archivo de catastro, se entiende notificado y se cumple con el principio de

publicidad de los actos administrativos.

El proceso de formacion catastral es de caracter general y no requiere que sea
notificado personalmente sino publicado, siendo mas agil y menos costoso para la

Administracion.
Il. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal denego las pretensiones de la demanda, por considerar que segun el
articulo 44 inciso 4° CCA, la Ley 14 de 1983 y su Decreto Reglamentario 3496 de

1983, los actos administrativos que definen la fecha de inscripcién catastral y

3 «Por la cual se reglamenta la formacion, actualizacion de la formacion y conservacion del catastro
nacional»



vigencia fiscal de los avallos, obtenidos por formacién o actualizacion no

requieren de la notificacion personal.

Los articulos 11, 12 y 13 del Decreto 3496 de 1983 describe tres (3) actuaciones
administrativas de naturaleza catastral: (i) el proceso de formacion catastral que
culmina con la resolucion que ordena la inscripcion en el catastro de los predios
que han sido formados, (ii) la conservacion catastral que permite mantener vigente
la informacion de los documentos catastrales respecto de la formacién y cambios
que presenta la propiedad raiz en sus aspectos fisico, juridico, fiscal y econémico
para la actualizacién, y (iii) la actualizacion de la formacion catastral que se
obtiene de las correcciones operadas al avalto para eliminar las disparidades por
esos cambios y culminaron la resolucion que ordena la renovacion de la

inscripcion en el catastro de los predios sujetos a actualizacion.

Segun el articulo 3° de la Ley 44 de 1990, en la formacion, actualizacion y
conservacion de los catastros es importante el aspecto econdmico que comprende
el avallo catastral, pues constituye la base gravable para el cobro del impuesto

predial.

El articulo 29 del Decreto 3496 de 1983 dispuso que los avalluos y los actos de
formacion, actualizacion y conservacion no debe ser notificados personalmente a

los propietarios de los inmuebles, sino comunicados por medios usuales.

Por su parte, el articulo 44 inciso 4° CCA establece que los actos de inscripcion
realizados por las entidades encargadas de llevar los registros publicos se
entenderan notificados al dia siguiente en que se efectle la correspondiente

inscripcion.

La norma acusada al establecer que, en los términos del articulo 44 CCA la
notificacion de los avallos catastrales, para efectos del impuesto predial se
produce con la inscripcion en los archivos magnéticos, no viola el debido proceso
porque es un medio de publicidad idoneo para que los administrados los

conozcan.

Il. LA IMPUGNACION

El actor reiter6 los argumentos expuestos en su demanda.

IV. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA



Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.
V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

e La funcion catastral y el proceso administrativo especial de
formacion, actualizacion y conservacion catastral

Segln el articulo 2° del Decreto 3496 de 1986 *, el catastro es «el inventario o
censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica». El aspecto fiscal —precisa el
articulo 5° idem-— consiste en la preparaciébn y entrega, a las autoridades
tributarias, de los avallos catastrales a que se aplicaran las tarifas del impuesto

predial.

El articulo 7° del Decreto 3496 de 1986 define el avalio catastral y establece las

reglas para su determinacion:

«ARTICULO 7. AVALUO CATASTRAL- El avallo catastral consiste en la
determinacion del valor de los predios, obtenido mediante investigacion y
andlisis estadistico del mercado inmobiliario. El avalio catastral de cada
predio se determinard por la adicion de los avallos parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él
comprendidos.

Las autoridades catastrales realizaran los avalios para las areas
geoeconomicas, dentro de las cuales determinaran los valores unitarios para
edificaciones y para terrenos.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 11 de la Ley 14 de 1983, en ninglin caso
los inmuebles por destinacion constituirdn base para la determinacion del
avaluo catastral.»

Segun esta norma, la fijacion del avalto catastral comienza por el sefialamiento de
areas o zonas geoeconomicas homogéneas, dentro de las cuales se determinaran
por separado los valores unitarios de terreno y construccion mediante

investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

El avalio catastral puede realizarse en las fases de formacion, actualizacion y
conservacion del catastro, cuyos conceptos estan esbozados en el Decreto 3496
de 1986 y se detallan en la Resolucién 2555 de 1988 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

4 «Por el cual se reglamenta parcialmente por la Ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones»



La formacion catastral consiste en obtener la informacidén de los predios de una
«unidad organica catastral» (municipio) o parte de ella, teniendo como base sus
aspectos fisico, juridico, fiscal y econdmico. Las autoridades tendran el deber de
formar los catastros en los periodos sefialados por la ley, «con el fin de revisar los
elementos fisico y juridico del catastro y eliminar las posibles disparidades en el
avallo catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario»
(articulo 28). Las etapas que deben observarse para establecer el valor de los
predios en el mercado inmobiliario son: identificacion predial, determinacion de
zonas homogéneas geoecondmicas, fijacién de valores unitarios para los tipos de
edificacion, y liquidacion de los avaluos (articulo 73). El proceso de formacién
catastral termina con la resolucion, que debe publicarse, en que el Jefe de la
Oficina de Catastro ordena la inscripcion en el catastro de los predios que han sido
formados y advierte que «los avallos resultantes de la formacion entraran en
vigencia el 1° de enero del afio siguiente a aquel en que fueron ejecutados»
(articulo 87).

La actualizaciéon de la formacion es el conjunto de operaciones destinadas a
renovar los datos de la formacion catastral «mediante la revision de los elementos
fisico y juridico del Catastro y la eliminacion en el elemento econdémico de las
disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario»
(articulo 88).

La conservacion del catastro tiene por objeto dar cuenta de las mutaciones de los
elementos del catastro y, principalmente, de los avallos, ocasionadas por
renovaciones en los aspectos fisicos y econdmicos, 0 por sus reajustes anuales o

por autoavallos aceptados, o por inscripciones de mejoras (arts. 92 y 94).

En orden a la impugnacion de los avallos catastrales, el articulo 9° de la Ley 14
de 1983 concedid a los interesados el derecho a solicitar la revision del avalio
catastral que no se ajuste a las caracteristicas del predio, y estableci6 los recursos

de reposicion y apelacion contra la decision correspondiente.



La Corte Constitucional, en sentencia T-377/97 ° precisé el alcance de la funcién
catastral y el proceso especial administrativo de formaciéon catastral en los

siguientes términos:

« [...] La funcién catastral, constituye una funcién publica desarrollada por
autoridades publicas encargadas de adelantar la formacion, actualizacion y
conservacion de los catastros del pais segun la normatividad que para el
efecto se expida. Luego de un amplio desarrollo normativo la regulacion
vigente se encuentra, principalmente, contenida en la Ley 14 de 1983, con
la cual se pretendio fortalecer los fiscos de las entidades territoriales
estableciendo algunas reformas a la actividad catastral y su Decreto
Reglamentario No. 3496 de 1983 y la Resolucion No. 2555 de 1988, de
la Direccion General del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi que
reglament6 los procesos de formacién, actualizacion de la formacién y
conservacion del catastro nacional. [...] (negrilla fuera de texto)

De lo anterior se desprende que la funcion catastral, dada su finalidad y
actividades que la caracterizan, constituye un procedimiento especial
administrativo consagrado en la normatividad mencionada, el cual se
encuentra previsto en el inciso 20. del articulo 1o0. del Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984) y no esté sujeto a los procedimientos
administrativos ordinarios que regula dicho ordenamiento administrativo
sino en lo no contemplado y siempre y cuando resulte compatible. [...]

La formacién, conservacion y actualizacion de la formacién catastral
revisten una naturaleza administrativa especial que se concreta en una
regulacion legal propia para los distintos aspectos que requiere su
desarrollo, como ocurre con la determinacion de las garantias procesales
especificas destinadas a proteger los derechos de los afectados. [...]»

La Corte, en la misma sentencia, precisé que el mecanismo de revision del avalio
de los resultados de las etapas de formacién y actualizacion de la formacion
catastral, de origen legal, detenta toda la entidad juridica para asegurar que los
cuestionamientos que resulten de las decisiones adoptadas por las autoridades
catastrales se tramiten con observancia de los derechos al debido proceso y

defensa.

En reiterados pronunciamientos®, la Corporaciéon ha sostenido que la funciéon
catastral constituye un procedimiento administrativo especial previsto en normas
especiales, como lo son la Ley 14 de 1983, el Decreto Reglamentario 3496 de
1983 y la Resolucion 2555 de 1988 del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

5> Expedientes acumulados T-124.976 y T-125.619. Actora: Constructora La Loma Dos Ltda. M.P.
Dr. Hernando Herrera Vergara.

6 Ver sentencias: Expedientes: 5884, actora: EDMUNDO MISHAAN & S. EN C. C.P. Dr. Manuel
Urueta Ayola. 1999-0817 (12486), actora: INTAPEL S.A. C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa. 2003-
1397, actora: FIDUCIARIA CENTRAL S.A. C.P. Dr. Hector Romero Diaz.



e El caso concreto

El Acuerdo 15 de 1987 7 expedido por el Concejo Distrital de Bogota invocando
las atribuciones conferidas por las Leyes 97 de 1913 8, 14 de 1983 °, 75 de 1986
10y el articulo 13 del Decreto Ley 3133 de 1968 1.

La norma acusada preceptua:

«Articulo 11.- Para los efectos del Impuesto Predial los avallos
catastrales provenientes de la formacibn de conformidad con lo
establecido en el Articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo, se
entenderan notificados el dia en que se efectle su incorporacién en el
archivo magnético correspondiente del Departamento Administrativo de
Catastro Distrital, en cumplimiento de la Resolucién del Director del citado
Departamento Administrativo que ordena la inscripcion de que trata el
Articulo 87 de la Resolucion 660 del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

Paragrafo. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
incorporacion de los avalios de formacion se publicard en el Registro
Distrital y en dos (2) periédicos de amplia circulacion, un (1) aviso
mediante el cual se dar4 a conocer a la ciudadania que se ha dictado
Resolucidn fijando avallos catastrales en la formacion, correspondiente a
una determinada zona, con su demarcacion perimetral, nimero y fecha de
la Resolucion. »

El actor alega que el Concejo de Bogotd, al disponer en el articulo 11 del Acuerdo
15 de 1987 que «para efectos del impuesto predial los avallos catastrales
provenientes de la formacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 44
del Cédigo Contencioso Administrativo, se entenderan notificados el dia en que se
efectie su incorporacion en el archivo magnético correspondiente del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital», viola el debido proceso por
omitir notificar personalmente este acto a los interesados, impidiéndoles ejercer su

derecho de defensa.

El apoderado de la SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE BOGOTA
sostiene que el acto acusado fue proferido en legal forma, pues el proceso de
formacion catastral esta regulado por normas especiales, y segun los articulos 1°

inciso 2°, y 44 inciso 4° CCA la notificacién del acto que se produce al terminar

" Folio 16-19 cuaderno 2

8 Publicada en el Diario oficial 15.162 de 24 de noviembre de 1913.

9 «Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones».
Publicada en el Diario Oficial 36.288 de 6 de julio de 1983.

10 «Por la cual se expiden normas en materia tributaria, de catastro, de fortalecimiento y
democratizacion del mercado de capitales, se conceden unas facultades extraordinarias y se dictan
otras disposiciones». Publicada en el Diario oficial 37.742 de 24 de diciembre de 1986.

11 «Por el cual se reforma la organizacion administrativa del distrito especial de Bogota»



este proceso, se entiende surtida el dia en que se efectle la correspondiente

anotacion.

Advierte la Sala que los hechos materia de la accion de nulidad tienen relacion con
la etapa de formacion catastral, definida en los articulos 11 del Decreto 3496 de
1983 2 y 28 de la Resolucion 2555 de 1988 2 como el conjunto de operaciones
destinadas a obtener la informacion sobre los terrenos y edificaciones en los
aspectos fisico, juridico, fiscal y econdémico de cada predio. La informacion
obtenida se anotard en la ficha predial y en los documentos gréficos, listados y

formatos de control estadistico que disefien las autoridades catastrales.

El proceso de formacion finaliza con la resolucibn por medio de la cual las
autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha providencia, ordenan la

inscripcion en el catastro de los predios que han sido formados.

El articulo 44 inciso 4° CCA dispone:

«Articulo 44.- Deber y forma de notificacion personal.

Las demas decisiones que pongan término a una actuacion administrativa
se notificardn personalmente al interesado, 0 a su representante o
apoderado.

Si la actuacién se inicio por peticion verbal, la notificacion personal podra
hacerse de la misma manera.

Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la
notificacién personal se le enviara por correo certificado una citacion a la
direccidn que aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la
actuacion, o en la nueva que figure en comunicacién hecha especialmente
para tal propdsito. La constancia del envio se anexara al expediente. El
envio se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del
acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion
realizados por las entidades encargadas de llevar los registros
publicos se entenderan notificados el dia en que se efectie la
correspondiente anotacion.

Al hacer la notificacion personal se entregara al notificado copia integra,
auténtica y gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte
primera de este cédigo.»

12 «Por el cual se reglamenta parcialmente por la Ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones»
13 «Por la cual se reglamenta la Formacion, Actualizacion de la Formacion y Conservacion del
Catastro Nacional, y subroga la resolucion No. 660 del 30 de marzo de 1984».



La Corte Constitucional, en sentencia C-640/02%* declard exequible el articulo 44
inciso 4° CCA por considerar que, si bien la disposicion exime al acto de registro
de la notificacién personal a los interesados, ello no vulnera el derecho al debido
proceso, por cuanto las normas generales que regulan las actuaciones
administrativas que involucran intereses particulares contienen diversas
previsiones que aseguran la vinculacion de los interesados y su intervencion
dentro del proceso que culmina con el acto objeto de registro, por lo cual no llegan

a verse sorprendidos por la anotacion final.

En dicha sentencia se lee:

«[...]

6. De lo anterior la Corte concluye que para el legislador extraordinario
la inscripcidon en un registro publico es consecuenciay cumplimiento
de lo previsto en el acto administrativo con el que culmina la
actuacion administrativa, y que tal inscripcién tiene por finalidad la
publicidad del acto con efectos erga omnes y con funcién de
oponibilidad a terceros.

Por lo tanto, precisando, el sentido y alcance del inciso acusado como
norma que forma parte de un conjunto normativo general referente a
actuaciones administrativas, es el siguiente:

a. El inciso acusado pertenece a una norma que de manera general
regula la notificacion personal de los actos administrativos de contenido
particular que ponen fin a una actuacién administrativa.

b. El inciso acusado introduce una excepcion a la norma general
anterior, pues indica que cuando tal actuacién administrativa
concluye con acto administrativo que debe ser registrado, el
mismo se entendera notificado el dia en que se efectue la
correspondiente anotacion, sin necesidad de notificacion
personal.

c. Debe tenerse en cuenta que la norma demandada se refiere a la
notificacion de los actos administrativos objeto de registro. Por lo tanto, si
la actuacion administrativa culmina con una decision que no puede ser
registrada, conforme a la norma general sobre notificacion de decisiones
que ponen término a una actuaciones administrativas de caracter
particular, la misma debe notificarse en forma personal. [...]

10. A juicio de la Corte, en la interpretacion de la norma segun la cual
ella se refiere a la inscripcién de un acto administrativo con el que
culmina una actuacion administrativa, la excepcion que ella
consagra no desconoce la Constitucién. En efecto, si bien la
disposicion exime al acto de registro de la notificacion personal a
los interesados, ello no tienen el alcance de vulnerar el derecho al
debido proceso de éstos, por cuanto las normas generales que

14 Sentencia de 13 de agosto de 2002. Expediente: 3861. M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.



regulan las actuaciones administrativas que involucran intereses
particulares contienen diversas previsiones que aseguran la
vinculacion de tales personas interesadas y su intervencidn
dentro del proceso que culmina con el acto objeto de registro, por
lo cual no llegan a verse sorprendidas por la anotacion final.
Ademas, los registros, por ser publicos, pueden ser consultados
por cualquier persona, de manera que esta forma de comunicacion
de la decisiéon no les resulta oculta o secreta. En efecto, la
publicidad es justamente la razon de ser del registro, por lo cual ni
siquiera hay que acreditar un interés juridico para enterarse del
contenido de los asientos o inscripciones. [...]

Las anteriores garantias aseguran que los interesados en el acto de
registro tengan la oportunidad de conocer, previamente a la respectiva
anotacion, la actuacion administrativa que culmina con el acto objeto
de inscripcion. Si bien la notificacidon no es personal como en el comun
de los actos que ponen fin a actuaciones definitivas de interés
particular, la vinculacion a la actuacién administrativa previa asegura
los derechos de los interesados. Estos, como carga personal, deben
estar atentos a la materializacion de la anotacion en el registro, pues la
misma equivale a la notificacion del acto de inscripcién para todos los
efectos legales a que haya lugar.

Sin embargo, no sobra recordar que en virtud de lo dispuesto por el
articulo 84 del C.C.A., es posible demandar los actos de registro y de
certificacion que conllevan el analisis del contenido de los registros.
[...]» (negrilla fuera de texto)

La Corte, en la misma sentencia, precisé que la finalidad del registro es la
publicidad con efectos «erga omnes», que hace que el acto registrado sea

oponible frente a terceros.

Con lo anterior se desvirtia el argumento del actor, en el sentido de considerar
gue el Concejo de Bogota violé el debido proceso al omitir en la norma acusada
ordenar la notificacién personal del avallo catastral proveniente del proceso de
formacion, pues bien podia, como lo hizo, disponer que conforme con lo
establecido en el articulo 44 inciso 4° CCA, fueran notificados el dia en que se
efecte su incorporacion en el archivo magnético correspondiente del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital, para hacer efectivos los
principios de celeridad, eficacia y publicidad que el articulo 209 superior ordena

que rijan la funcién administrativa.

Se impone, pues, confirmar la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,



FALLA

CONFIRMASE la sentencia apelada, proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca (Seccion Cuarta, Subseccion A) de 27 de enero de 2004.

Copiese, notifiquese y, en firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Tribunal de origen. Cumplase.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la

Sala en la sesién del veinticuatro (24) de julio de dos mil ocho (2008).

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE
Presidente

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA MARTHA SOFIA SANZ TOBON
Ausente con excusa
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