CONTRIBUCION CAFETERA — Naturaleza juridica, causacion y base gravable
/| HECHO GRAVADO - Es la realizacién de la exportacion del café / PAGO DE
LA CONTRIBUCION CAFETERA - Permite acceder a la exportacion del grano
y obtener ingresos

El articulo 19 de la Ley 9 de 1991 cred la “contribucion cafetera”, con destino al
Fondo Nacional del Café, con el propdsito prioritario de mantener el ingreso
cafetero de acuerdo con los objetivos previstos en las leyes que dieron origen a
dicha entidad. Como se expuso en acapite anterior, la “contribucion cafetera” es un
aporte parafiscal con destino al Fondo Nacional del Café, con el fin de mantener el
ingreso cafetero de acuerdo con los objetivos previstos en las leyes que dieron
origen a dicha entidad. La citada contribucion se destina a brindar servicios o
beneficios especiales a los caficultores obligados a su pago y su recaudo no entra
a engrosar las arcas del presupuesto nacional, siendo administrada por el Fondo
Nacional del Café. La contribucién se liquida sobre el equivalente en pesos del
valor en moneda extranjera del producto de las exportaciones del café y sera igual
a la diferencia entre el valor que debe ser reintegrado y el costo del café a exportar
adicionado con los costos internos para colocarlo en condiciones FOB puerto
colombiano. Se causa la contribucion cafetera en el momento en que se realiza la
exportacion de café, cuya base gravable es “el equivalente en pesos del valor en
moneda extranjera del producto de las exportaciones...”, en donde intervienen
factores relacionados con “el valor que debe ser reintegrado” y “el costo del café
a exportar, adicionado con los costos internos”, o sea, la totalidad de gastos en
que incurrio el exportador para llevar el café hasta ser entregado en puerto para su
embarque. La Ley 788 de 2002 [articulo 63] introdujo modificaciones a los
parametros del articulo 19 de la norma en comento, al disponer que La
Contribucion sera el cinco por ciento (5%) del precio representativo por libra de
café suave colombiano que se exporte. El valor de esta contribucion no sera
superior a cuatro centavos de dolar (US$0.04) por libra, ni inferior a dos centavos
de ddlar (US$0.02). De tal manera que la modificacién realizada por la Ley 788/02,
mantuvo el momento de causacion de la contribucion cafetera, al determinarlo por
libra de café que se exporte. Asi las cosas, el hecho gravado es la realizacién de la
exportacion del café, lo que da origen a la obligacion de pagar la contribucion
cafetera, de suerte que la cancelacién del tributo permite acceder a la exportacion
del grano y a la obtencion de ingresos en cabeza del exportador.

DEDUCCION - Requisitos / COSTOS - Requisitos / COSTO DIRECTO -
Definicién / COSTO DE VENTAS - Definicion / GASTOS - Definicion

Son parametros esenciales para que sea procedente y aceptada la erogaciéon
(costo y/o deduccion): (i) relacion de causalidad (ii) necesidad y (i)
proporcionalidad. La relacion de causalidad significa que los gastos deben guardar
una relaciéon causal con la actividad u ocupacion que le genera la renta al
contribuyente, de manera que es el vinculo o correspondencia entre la expensa
(costo o gasto) y la actividad que desarrolla el objeto social (principal o
secundario), pero que en todo caso le produce la renta. Son necesarias las
expensas requeridas para comercializar o prestar un servicio, es decir que sin
ellas los bienes o servicios no hubieran quedado listos para su enajenacion o
prestacion del servicio, 0 mas aun no se habrian conservado en condiciones de
ser comercializadas, y que en términos de la ley civil corresponderian a las
expensas necesarias invertidas en la conservacion del bien (C. Civil articulo 965).
Por tanto, se descartan gastos, erogaciones o salidas de recursos, que sean
suntuarios, innecesarios o superfluos que no coadyuven a producir, comercializar
o mantener el bien o el servicio en condiciones de utilizaciéon, uso o enajenacion,
es decir, que no sean indispensables para obtener una posible renta. Y la



proporcionalidad de las expensas es la magnitud que aquéllas representan dentro
del total de la renta bruta (utilidad bruta), la cual debe medirse y analizarse en
cada caso de conformidad con la actividad economica que se lleve a cabo,
conforme con la costumbre comercial para cada sector. Ahora bien, vale la pena
sefalar que doctrinalmente se define costo directo como el “conjunto de
desembolsos, acumulaciones o consumos de activos identificables directamente
con la fabricacién o produccion de bienes o prestacion de servicios”, mientras que
costo de ventas es la “acumulacion de los costos directos e indirectos necesarios
en la adquisicion y elaboracion de productos o prestacion de servicios vendidos.
Mientras que gastos son “flujos de salida de recursos en forma de disminuciones
del activo o incrementos del pasivo o combinacion de ambos, que generan
disminuciones del patrimonio, incurridos en las actividades de administracion,
comercializacion, investigacion y financiacion, realizadas durante un periodo. La
calidad de costos o deducciones depende de su relacion con los ingresos o con la
renta bruta, pues en algunos casos quedaran incorporadas de manera directa en
los bienes o servicios prestados (costos) y en otros apenas seran necesarias para
la administracion, financiacion o comercializacion de los mismos (gastos), pero de
todas formas deberan tener relacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad
con los ingresos o con la actividad productora de renta.

DEDUCCION POR CONTRIBUCION CAFETERA - Es procedente para
disminuir la base de aplicacion del impuesto / CONTRIBUCION CAFETERA -
Es deducible porgue cumple con los requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad / EXPENSAS NECESARIAS - La contribucion cafetera se
ubica dentro de éstas que contribuyen en la generacion de la renta a titulo de
gastos

Es claro que la “contribucién cafetera” es un recurso parafiscal de caracter
obligatorio dirigido a sostener el Fondo Nacional del Café, con el objeto de
beneficiar al gremio de los caficultores, sin que por el hecho de no estar
contemplada dentro de los aportes parafiscales de que trata el articulo 108 del
Estatuto Tributario, ni en el 115 ib. de impuestos deducibles, pueda descartarse
como un factor que disminuye la base de aplicacion del impuesto. Relacion de
causalidad. La Contribucién Cafetera guarda un vinculo o conexion de causalidad
con la actividad productora de renta, esto es, con el objeto social a que se dedica
la accionante de “comercializaciéon, procesamiento, distribucion, y venta de
producto (sic) agricolas, en especial el café, en todos sus estados (Certificacion de
Camara de Comercio), de tal forma que se advierte la conexidad existente de
causa (expensa) y el efecto (produccion del ingreso o de la renta), toda vez que el
pago de la contribucidon (causa) constituye una expensa forzosa a cargo del
caficultor para que pueda vender sus productos en el exterior, por lo que hace
parte de los gastos operacionales de administracién consagrado en el Plan Unico
de Cuentas (D. 2650 de 1993) y en consecuencia su desembolso como deduccién
disminuye la renta liquida o utilidad operativa (efecto) del contribuyente. La
necesidad de la contribucidon cafetera se tipifica al configurarse como un egreso
dirigido a dar cumplimiento a disposiciones legales [Ley 9 de 1991 y demas
disposiciones reglamentarias], ademas de ser un presupuesto previsto por el
legislador para que sea viable la exportacion del café, al sefalar que “La
exportacion de café no podra llevarse a cabo sin la previa comprobacion de la
existencia fisica del café que se pretende exportar, de haberse pagado la
contribucién a que se refiere el articulo 19...”, de manera que su pago permite la
obtencion de ingresos en desarrollo de la actividad econdmica. Por lo que si bien
la contribucién cafetera no es una erogacion que se involucre en forma directa en
el proceso productivo para la obtencion del café que es objeto de exportacion,
dado que incluso su base gravable la compone el equivalente en pesos



colombianos del valor en moneda extranjera del costo bien a exportar puesto en
puerto colombiano (FOB), no puede perderse de vista que es un egreso
administrativo indispensable para el normal funcionamiento de las empresas
dedicadas a la exportacién de café. El presupuesto de la proporcionalidad exige
que la expensa guarde una proporcion razonable con el ingreso, debido a que la
erogacion tiene un limite maximo que esta medido por la relacion que existe entre
la magnitud del gasto y el beneficio que pueda guardarse. En la contribucion en
estudio la Sala advierte que entre los factores a considerar para su liquidacién
son “el valor que debe ser reintegrado”, el cual se determina de acuerdo con el
registro del precio del café en el mercado internacional, y “el costo del café a
exportar, adicionado con los costos internos”, aspectos que la hacen razonable
frente al volumen de café que se pretende exportar en los términos fijados por el
legislador. De todas maneras la connotacion tributaria de la “contribucion cafetera”
la ubica dentro de los egresos o expensas que contribuyen en la generacion de la
renta a titulo de gastos, como quiera que no se trata de salidas de recursos que
tengan una relacion directa con la produccion los bienes o servicios prestados,
que es lo que se conoce como “costos”.

Nota de Relatoria: Consultar sentencias exp. 13631 acumulado al 14122, C.P.
doctor Juan Angel Palacio Hincapi€; exp. 8906 del 21 de agosto de 1998, exp.
9018 del 25 de septiembre de 1998, exp. 7158 de 13 de diciembre de 1995 y exp.
7158 de 13 de diciembre de 1995 C.P. doctor Delio Gbmez Leyva.
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S.A.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

FALLO

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la Sentencia de octubre 11 de 2006, proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion A,
que declar6 la nulidad de los actos administrativos que modificaron la

declaracion de renta y complementarios del afio gravable de 2000.



ANTECEDENTES

El 4 de abril de 2001 la sociedad actora presentd declaracién de renta y
complementarios de la vigencia fiscal de 2000, en la cual liquido un saldo a favor de
$21.039.000.

El 14 de marzo de 2003 la Administracion de Impuestos Nacionales de Personas
Juridicas de Bogota expidio el Requerimiento Especial No. 300632003000080, en el
que propuso la modificacion de la liquidacién privada para desconocer como costo
la contribucion cafetera que la sociedad cancel6 en la suma de $851.514.000,
imponer una sancion de inexactitud de $476.848.000, para un total saldo a pagar de
$753.839.000.

Previa respuesta al acto referido, se expidio la Liquidacion Oficial de Revisién No.

300642003000150 en la que confirma las glosas planteadas oficialmente.

El 3 de octubre de 2003 la sociedad actora interpuso recurso de reconsideracion
contra la actuacion mencionada, decidido mediante la Resolucion No. 900001 de

septiembre 7 de 2004 en el sentido de confirmar el acto oficial de revision.

LA DEMANDA

La Empresa Exportadora de Café “ECO CAFE S.A.” en ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho demando los actos administrativos a través
de los cuales se le determind un mayor impuesto de renta y sancion por el afio
gravable de 2000, para que sean declarados nulos y a titulo de restablecimiento del

derecho se confirme su liquidacion privada.

Invoc6 como normas violadas los articulos 4, 6, 333, 338, y 363 de la Constitucién
Politica; 26, 104, 107, 647, 683, 742, 743 del Estatuto Tributario.

El concepto de violacion se sintetiza asi:



La contribucion cafetera estd regulada por la Ley 9 de 1991 y sus Decretos
reglamentarios, por lo que debe pagarse como requisito previo a la realizacion de las
exportaciones de café, de ahi que constituya un costo adicional del bien que se

exporta.

De acuerdo con el desarrollo doctrinario y jurisprudencial no queda duda que la
contribucion cafetera es un egreso que ademas de necesario, proporcionado y
efectivamente realizado, guarda relacion de causalidad con la actividad productora

de renta, en este caso las “exportaciones de café”.

Al demostrarse el egreso en que debio incurrir ECOCAFE S.A. y el cumplimiento
de los requisitos procesales para su detraccion al momento de depurar la renta
liquida gravable, se debe aceptar el costo solicitado por concepto de la contribucién
cafetera efectuado durante el afio gravable del 2000 por valor de $851.514.000 y en

consecuencia anular los actos demandados.

No es procedente la aplicacion de la sancion por inexactitud, dado que esta
demostrado en el proceso que dicha contribucion existio y fue realmente cancelada

por el contribuyente en cumplimiento del ordenamiento legal.

LA OPOSICION

La entidad demanda se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda con

los siguientes argumentos:

De los antecedentes legislativos de la contribucién cafetera se evidencia que no se
hizo alusion a que pudiera ser tomada como costo o deduccion dentro de la
liquidacion de la renta, pues tiene por objeto mantener el ingreso cafetero y su
destinacion es el Fondo Nacional del Café para el cumplimiento de los respectivos

pactos internacionales.

No es admisible la aplicacion de la Ley 788 de 2002, pues se vulneraria el principio

de irretroactividad del derecho tributario consagrado en el articulo 363 de la Carta



Politica, puesto que se discute la procedencia de un costo o deduccion

correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2000.

Es viable la imposicion de la sancion por inexactitud en la medida en que el

contribuyente incluyé costos que derivaron en un menor valor a pagar.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante la sentencia de octubre 11 de

2006, accedio a las suplicas de la demanda. Las razones de la decision fueron:

La actividad productora de renta de la sociedad accionante es la exportacién de café,
luego el pago de la contribucion es de obligatorio cumplimiento al momento de
realizar las exportaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del
Decreto 1173 de 1991.

Se cumplen los presupuestos previstos en el articulo 107 del Estatuto Tributario para
que sea procedente deducir la contribucion cafetera, tal como lo sostuvo el Consejo

de Estado en un caso analogo [sentencia de octubre 13 de 2005, exp. 13631].

En cuanto a la sancion de inexactitud no se dan los supuestos juridicos para su
aplicacion, dado que los valores que la sociedad consignd en su declaracion de renta

del afio 2000 corresponden a un costo de operacion.

EL RECURSO DE APELACION

La entidad demandada inconforme con lo decidido en primera instancia manifesto:

Lo que se discutid y debatié no fue la naturaleza juridica de la contribucion cafetera
0 a quien corresponde la administracion de tales recursos, sino a su rechazo como

costo por no cumplir con los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Como el fundamento del fallo fueron sentencias del Consejo de Estado, entre ellas,

la de octubre 13 de 2005, son inaplicables al caso porque lo debatido fue el impuesto



de renta del afio 2000 y los actos fueron emitidos en el afio 2003 y 2004

respectivamente, sin que su alcance sea retroactivo.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante insisti6 en que el valor cancelado por concepto de la
contribucion cafetera es una expensa necesaria que cumple con los
requisitos de relacion de causalidad, proporcionalidad y fue efectivamente
pagada por la sociedad ECO CAFE S.A. como requisito previo e
indispensable para las exportaciones de café, fuente primaria de ingresos

dentro del desarrollo de su objeto social.

La parte demandada sostuvo que a partir del articulo 63 de la Ley 788 de
2002, las contribuciones parafiscales agropecuarias se aceptan como
deducibles, sin que sea aplicable al caso en estudio [afio 2000] en virtud del
principio de irretroactividad de la Ley. Ahora, si bien la contribucion cafetera
se destina al mejoramiento del gremio caficultor, no guarda una relaciéon
directa e indispensable con la produccion de la renta como lo exige el

articulo 107 del Estatuto Tributario.

El Ministerio Publico estimé que debia confirmarse la sentencia apelada,
toda vez que si no se efectia el pago de la contribucién es imposible llevar
a cabo la exportacién de café, como parte de las actividades que conforman
el objeto social de la empresa, por lo que es necesaria y tiene relacion de

causalidad con la labor exportadora.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

En esta instancia procesal debe la Sala conocer del recurso de apelacion incoado
por la parte demandada, contra la sentencia de primer grado estimatoria de las
suplicas de la demanda.



El asunto a dilucidar versa en determinar si la contribucién cafetera cumple con los
presupuestos del articulo 107 del Estatuto Tributario para ser deducible en el

proceso de depuracién de la renta.

Para ello es pertinente estudiar en primer lugar su naturaleza juridica sustentada
en la normatividad que la regula, y segundo, verificar si cumple los requerimientos

fiscales exigidos para la procedencia de las erogaciones.

- Naturaleza legal de la contribucidn cafetera.

El articulo 19 de la Ley 9 de 1991 cre6 la “contribucion cafetera”, con destino al
Fondo Nacional del Café, con el propdsito prioritario de mantener el ingreso
cafetero de acuerdo con los objetivos previstos en las leyes que dieron origen a
dicha entidad.

La contribucion se liquida sobre el equivalente en pesos del valor en moneda
extranjera del producto de las exportaciones del café y sera igual a la diferencia
entre el valor que debe ser reintegrado y el costo del café a exportar adicionado
con los costos internos para colocarlo en condiciones FOB puerto colombiano.

En cuanto a la oportunidad para el pago de la contribucion cafetera, el inciso 2° del

articulo 21 de la misma ley dispuso:

“La exportacion de café no podra llevarse a cabo sin la previa
comprobacién de la existencia fisica del café que se pretende exportar,
de haberse pagado la contribucion a que se refiere el articulo 19, y de
haberse llevado a cabo la retencion en la forma indicada, cuando ella
opere”.

Con esta misma filosofia, el articulo 8° del Decreto 1173 de 1991 menciona:
“ARTICULO 8o0. En los términos del Articulo 21 de la Ley 9a. de 1991, ninguna
exportacion de café podréa llevarse a cabo sin comprobar previamente el pago de
la Contribucién Cafetera y de haber efectuado la retencion en la forma indicada, si
a ella hubiere lugar.”

Conforme a los preceptos citados, se colige que se causa la contribucion cafetera
en el momento en que se realiza la exportacion de café, cuya base gravable es “el

equivalente en pesos del valor en moneda extranjera del producto de las



exportaciones...”, en donde intervienen factores relacionados con “el valor que
debe ser reintegrado” y “el costo del café a exportar, adicionado con los costos
internos”, o sea, la totalidad de gastos en que incurrié el exportador para llevar el

café hasta ser entregado en puerto para su embarque?.

La Ley 788 de 2002 [articulo 63] introdujo modificaciones a los parametros del

articulo 19 de la norma en comento, al disponer que La Contribucién sera el cinco

por ciento (5%) del precio representativo por libra de café suave colombiano gue

se _exporte. El valor de esta contribucion no sera superior a cuatro centavos de
dolar (US$0.04) por libra, ni inferior a dos centavos de dolar (US$0.02) [Subraya

fuera de texto].

De tal manera que la modificacién realizada por la Ley 788/02, mantuvo el momento
de causacion de la contribucion cafetera, al determinarlo por libra de café que se

exporte.

Asi las cosas, el hecho gravado es la realizacion de la exportacion del café, lo que
da origen a la obligacién de pagar la contribucion cafetera, de suerte que la
cancelacion del tributo permite acceder a la exportacion del grano y a la obtencion

de ingresos en cabeza del exportador.

- Requisitos para la deducibilidad de la contribucion.

Para determinar la base gravable en el Impuesto sobre la Renta, se toma “la
suma de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el afio
o periodo gravable, que sean susceptibles de producir un incremento neto
del patrimonio en el momento de su percepcion, y que no hayan sido
expresamente exceptuados, se restan las devoluciones, rebajas y

descuentos, con lo cual se obtienen los ingresos netos. De los ingresos

netos se restan, cuando sea el caso, los costos realizados imputables a

dichos ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la renta bruta se

restan las deducciones realizadas, con lo cual se obtiene la renta liquida.

Salvo las excepciones legales, la renta liquida es renta gravable y a ella se

1 Sobre los elementos que integran la contribucion cafetera, la Sala se ha pronunciado en abundante
jurisprudencia, verbo y gracia, Sentencia de noviembre 17 de 2006, exp. 15477. C.P. Dra. Maria Inés Ortiz
Barbosa.



aplican las tarifas sefialadas en la ley.” (Subrayado fuera de texto, articulo
26 del Estatuto Tributario).

En el proceso de depuracion de la renta juegan un papel preponderante
para establecer la renta liquida, los costos y las deducciones, que hacen

parte del grupo de erogaciones detraibles del ingreso gravado.

Existen pardmetros esenciales que deben cumplir tanto los costos? como
las deducciones para su deducibilidad de los ingresos netos y de la renta
bruta respectivamente, contenidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario

que reza:

ARTICULO 107. La expensas necesarias son deducibles. Son deducibles las
expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de
cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de
causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias y
proporcionadas de acuerdo con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con
criterio comercial, teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en
cada actividad y las limitaciones establecidas en los articulos siguientes.(se ha
subrayado).

El Consejo de Estado ha sentado precisiones sobre el alcance de las
“deducciones” y de los “costos”, para concluir que en ambos casos se exige
cumplir con la relacion de causalidad y necesidad previstos en el art. 107 ib.

asi:

“..Las deducciones son todos aquellos gastos autorizados legalmente
gue se generan de manera forzosa en la actividad productora de
renta y que bajo el cumplimiento de requisitos determinados, se restan
de la renta bruta para obtener la renta liquida, es decir fiscalmente
hablando las deducciones se encuentran expresamente consagradas
en la ley, y estan referidas a la actividad productora de renta en
general. Dentro del concepto de costos, por su parte, las erogaciones
como ya se ha dicho a lo largo del proceso, se incorporan a un bien
en particular o se efectian para su adquisicion, por lo cual el

2 El articulo 77 del E.T. ordena que los costos cumplan los mismos requisitos previstos para las
deducciones asi: “ARTICULO 77. Requisitos para su aceptacion. Cuando dentro de los costos o
inversiones amortizables existan pagos o abonos en cuenta, que correspondan a conceptos
respecto de los cuales se obliga el cumplimiento de requisitos para su deduccion, deben llenarse en
relacion con tales pagos o abonos, 1os mismos requisitos sefialados para las deducciones. "(se ha
subrayado).




mismo estd vinculado al tema de la enajenacion de activos
movibles y activos fijos, evento en el cual se restan de los ingresos
netos tal y como lo consagra el articulo 26 del Estatuto Tributario.
Ahora bien, para el reconocimiento fiscal tanto de los costos como de
las deducciones se deben cumplir las mismas condiciones legales
(presupuestos esenciales, requisitos de fondo u formalidades) que se
exigen para la aceptacion de los costos. Entre los presupuestos
esenciales se encuentran los relacionados con la causalidad y
necesidad del gasto que consagra el articulo 107 del Estatuto
Tributario, los cuales, se reitera son condicion para el
reconocimiento fiscal, tanto de los costos como de las
deducciones,...”® (Negrilla de la Sala)

Esos parametros esenciales para que sea procedente y aceptada la
erogacion (costo y/o deduccion) se refieren a: (i) relacion de causalidad (ii)

necesidad y (iii) proporcionalidad.

La relacién de causalidad significa que los gastos deben guardar una
relacion causal con la actividad u ocupacion que le genera la renta al
contribuyente, de manera que es el vinculo o correspondencia entre la
expensa (costo o0 gasto) y la actividad que desarrolla el objeto social

(principal o secundario), pero que en todo caso le produce la renta.

Son necesarias las expensas requeridas para comercializar o prestar un servicio,
es decir que sin ellas los bienes o servicios no hubieran quedado listos para su
enajenacion o prestacién del servicio, 0 mas aun no se habrian conservado en
condiciones de ser comercializadas, y que en términos de la ley civil
corresponderian a las expensas necesarias invertidas en la conservacion del bien
(C. Civil articulo 965). Por tanto, se descartan gastos, erogaciones o salidas de
recursos, que sean suntuarios, innecesarios o superfluos que no coadyuven a
producir, comercializar o mantener el bien o el servicio en condiciones de
utilizacidon, uso o enajenacion, es decir, que no sean indispensables para obtener

una posible renta.

Y la proporcionalidad de las expensas es la magnitud que aquéllas representan

dentro del total de la renta bruta (utilidad bruta), la cual debe medirse y analizarse

8 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Cuarta. Sentencia 8906 del 21 de agosto de 1998. M.P. Delio
GOmez Leyva.



en cada caso de conformidad con la actividad econémica que se lleve a cabo,

conforme con la costumbre comercial para cada sector.

Sobre el particular el Consejo de Estado ha expresado, entre otros fallos, lo

siguiente:

“... Para el reconocimiento fiscal de las deducciones, se deben cumplir
ademas de los requisitos de fondo y de forma, los denominados por la
doctrina “presupuestos esenciales”, los cuales constituyen una condicién
para su aceptacion, ellos son: la causalidad, necesidad vy
proporcionalidad y se encuentran consagrados legalmente en el articulo
107 del Estatuto Tributario. La relacién de causalidad es el vinculo que
guardan los gastos realizados con la actividad productora de renta, por
la_cual deben ser los normalmente acostumbrados dentro de una
actividad econémica, ya que son el antecedente necesario (causa) para
producir_el ingreso (efecto) que se genera en el desarrollo de dicha
actividad..”(se ha subrayado).*

Y en otra providencia la Sala resalté la necesidad y proporcionalidad de las
erogaciones en los siguientes términos:

“...Es claro y determinante el texto del articulo 107 del estatuto Tributario, al
establecer que para que las expensas sean deducibles se requiere que el gasto
sea ““necesario” o sea, el normal para producir o facilitar la generacion de la
renta por parte de la actividad generadora de la misma, y lo acostumbrado en
la correspondiente actividad empresarial, vale decir, proporcional de acuerdo
a la actividad, y que exista una ““relacion de causalidad™ la cual esté referida
al vinculo que debe existir entre la actividad productora de renta y el motivo
de las expensas...”.> (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, vale la pena sefalar que doctrinalmente se define costo
directo como el “conjunto de desembolsos, acumulaciones o consumos de
activos identificables directamente con la fabricacion o produccion de bienes
0 prestacion de servicios”, mientras que costo de ventas es la
“acumulaciéon de los costos directos e indirectos necesarios en la

adquisicion y elaboracion de productos o prestacion de servicios vendidos®.

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Sentencia del 25 de septiembre de 1998. Expediente
9018. Ponente: delio Gémez Leyva.

5> CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Sentencia del 13 de diciembre de 1995. Expediente
7158. Ponente Delio Gémez Leyva.

6 Diccionario Integrado Contable Fiscal. Centro Interamericano Juridico- Financiero. Rodrigo
Monsalve Tejada, afio 2005.



Mientras que gastos son “flujos de salida de recursos en forma de
disminuciones del activo o incrementos del pasivo o combinacién de ambos,
gue generan disminuciones del patrimonio, incurridos en las actividades de
administracion, comercializacion, investigacion y financiacion, realizadas

durante un periodo.

En el Plan Unico de Cuentas (PUC) los “gastos” agrupan las cuentas que
representan los cargos operativos y financieros en que incurre el ente
econdmico en el desarrollo del giro normal de su actividad en un ejercicio

economico determinado.

La calidad de costos o deducciones depende de su relacién con los
ingresos o0 con la renta bruta, pues en algunos casos quedaran
incorporadas de manera directa en los bienes o servicios prestados (costos)
y en otros apenas seran necesarias para la administracion, financiacion o
comercializacion de los mismos (gastos), pero de todas formas deberan
tener relacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad con los ingresos

o con la actividad productora de renta.

En este orden de ideas, para la Sala es procedente estudiar si la
contribucion cafetera que pagé la actora en el afio gravable de 2000 en
cuantia de $851.514.000, cumple con los parametros legales para ser
considerada una erogacioén sustraible para efectos de obtener la renta

liquida gravable.

Como se expuso en acdpite anterior, la “contribucién cafetera” es un aporte
parafiscal con destino al Fondo Nacional del Café, con el fin de mantener el
ingreso cafetero de acuerdo con los objetivos previstos en las leyes que dieron

origen a dicha entidad.

La citada contribucion se destina a brindar servicios o beneficios especiales a los
caficultores obligados a su pago y su recaudo no entra a engrosar las arcas del

presupuesto nacional, siendo administrada por el Fondo Nacional del Café.



Precisamente la Corte Constitucional” con ocasién del estudio la naturaleza
juridica de la “contribucion cafetera” evidencié que la parafiscalidad es una
técnica de las finanzas publicas que nace en Francia, para luego
desarrollarse a nivel mundial, que tiene como comun denominador que los
recursos son extraidos en forma obligatoria de un sector econdémico para

ser reinvertidos en el propio sector, con exclusion del resto de la sociedad.

Igualmente en fallo posterior® relacionado con la misma contribucién afirmé:
“... en nuestro ordenamiento juridico la figura de la parafiscalidad constituye
un instrumento para la generacion de ingresos publicos, caracterizado por
una forma de gravamen que se maneja por fuera del presupuesto, aunque
en ocasiones se registre en él, afecto a una destinacion especial de caracter
economico, gremial o de prevision social, en beneficio del propio grupo
gravado, bajo la administracion, segun razones de conveniencia legal, de un

organismo autonomo, oficial o privado...”

En atencion a lo anterior, es claro que la “contribucion cafetera” es un
recurso parafiscal de caracter obligatorio dirigido a sostener el Fondo
Nacional del Café, con el objeto de beneficiar al gremio de los caficultores,
sin que por el hecho de no estar contemplada dentro de los aportes
parafiscales de que trata el articulo 108 del Estatuto Tributario, ni en el 115
ib. de impuestos deducibles, pueda descartarse como un factor que
disminuye la base de aplicacion del impuesto.

Por ende, que la Sala debe analizar si la contribucién cafetera cumple los requisitos
de relacion de causalidad, necesidad, proporcionalidad, y realizacion en el periodo

gravable, que la DIAN alega como omitidos para su deducibilidad.

* Relacién de causalidad. La Contribucion Cafetera guarda un vinculo o conexion
de causalidad con la actividad productora de renta, esto es, con el objeto social a que
se dedica la accionante de ““comercializacion, procesamiento, distribucion, y venta

de producto (sic) agricolas, en especial el café, en todos sus estados (fl. 31 e.

7 Sentencia C-449 de 1992. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

8 Sentencia C-308 de 1994, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.



Certificacion de Céamara de Comercio), de tal forma que se advierte la conexidad
existente de causa (expensa) y el efecto (produccién del ingreso o de la renta), toda
vez que el pago de la contribucion (causa) constituye una expensa forzosa a cargo
del caficultor para que pueda vender sus productos en el exterior, por lo que hace
parte de los gastos operacionales de administracion consagrado en el Plan Unico de
Cuentas (D. 2650 de 1993)° y en consecuencia su desembolso como deduccion

disminuye la renta liquida o utilidad operativa (efecto) del contribuyente.

** La necesidad de la contribucion cafetera se tipifica al configurarse como un
egreso dirigido a dar cumplimiento a disposiciones legales [Ley 9 de 1991 y demas
disposiciones reglamentarias], ademas de ser un presupuesto previsto por el
legislador para que sea viable la exportacion del café, al sefialar que ““La exportacion
de café no podra llevarse a cabo sin la previa comprobacion de la existencia fisica
del café que se pretende exportar, de haberse pagado la contribucién a que se
refiere el articulo 19...””, de manera que su pago permite la obtencién de ingresos en

desarrollo de la actividad economica.

Por lo que si bien la contribucion cafetera no es una erogacion que se involucre en
forma directa en el proceso productivo para la obtencion del café que es objeto de
exportacion, dado que incluso su base gravable la compone el equivalente en pesos
colombianos del valor en moneda extranjera del costo bien'® a exportar puesto en
puerto colombiano (FOB), no puede perderse de vista que es un egreso
administrativo indispensable para el normal funcionamiento de las empresas

dedicadas a la exportacion de cafe.

® El PUC de los comerciantes sefiala dentro de la Clase 5 (Gastos) el grupo 51 Gastos de
administracion dejando la cuenta 5125 para Contribuciones y afiliaciones cuya descripcién dice:
“Registra el valor de los gastos pagados o causados por el ente econdmico por concepto de
contribuciones, aportes, afiliaciones y/o cuotas de sostenimiento, con organismos publicos o
privados por mandato legal o libre vinculacion” (se ha subrayado).

10 Para la época de los hechos, el paragrafo segundo del articulo 19 de la Ley 92 De 1991 decia: PARAGRAFO
20. El costo del café destinado a la exportacion se determinard con base en el precio interno de sustentacion de café
pergamino tipo federacion, deducido el valor comercial de las pasillas producto de su trilla. Los costos internos
necesarios para colocar el café en condiciones FOB puerto colombiano, y el valor de la pasilla seran determinados en la
cuantia y forma que establezca el Gobierno Nacional oido el concepto del Comité Nacional de Cafeteros por
procedimiento que se hara publico. De la misma manera el valor del reintegro sera fijado por el Gobierno Nacional a
través de la Junta Monetaria.



*** El presupuesto de la proporcionalidad exige que la expensa guarde una
proporcion razonable con el ingreso, debido a que la erogacion tiene un limite
maximo que estd medido por la relacion que existe entre la magnitud del gasto y el
beneficio que pueda guardarse. En la contribucion en estudio la Sala advierte que
entre los factores a considerar para su liquidacion son “el valor que debe ser
reintegrado™, el cual se determina de acuerdo con el registro del precio del café en
el mercado internacional, y “el costo del café a exportar, adicionado con los costos
internos”, aspectos que la hacen razonable frente al volumen de café que se

pretende exportar en los términos fijados por el legislador!®.

En cuanto a la realizacion la sociedad actora allegé certificado de revisor fiscal (fl.
36 e.), el cual da cuenta que ““revisados los registros de contabilidad de la sociedad
EMPRESA EXPORTADORA COLOMBIANA DE CAFE S.A. -ECOCAFE S.A. NIT
No. 830.000.036-6 correspondiente al afio gravable de 2000, se encontrd que existe
dentro de los COSTOS, una partida por valor de $851.514.000”, que por demas la
entidad demandada ha aceptado como un valor pagado durante la vigencia fiscal

discutida.

De todas maneras la connotacion tributaria de la “contribucion cafetera” la ubica
dentro de los egresos o expensas que contribuyen en la generacion de la renta a
titulo de gastos'?, como quiera que no se trata de salidas de recursos que tengan una
relacion directa con la produccidn los bienes o servicios prestados, que es lo que se

conoce como ‘“costos”.

No obstante, si bien es cierto que la actora reflejo la suma de $851.514.000 como
costo de venta en el denuncio rentistico del afio gravable 2000, que al sustraerlo del
ingreso produjo una disminucién de la renta bruta, también lo es que el efecto

matematico de llevarlo como deduccion a la larga se evidencia en un menor valor

1 El articulo 1 del Decreto Reglamentario 1408 de 1991 disponia: “El monto de la contribucion cafetera para café verde
excelso sera igual a la diferencia entre el equivalente en pesos del precio minimo de reintegro del dia del anuncio de la
venta, y los costos internos, deducido el valor de la pasilla producto de la trilla del café de exportacion, correspondientes
al dia del anuncio de la venta™.

Paragrafo 1. Para la conversion a pesos del precio minimo de reintegro se utilizara la tasa estimada para el
mes de embarque, teniendo en cuenta las practicas comerciales aplicables. Las proyecciones respectivas se
realizaran con base en la devaluacion observada en el mes calendario que precede al del anuncio, o a una
fraccion del mismo”

12 Sobre el tema de la deduccién de las contribuciones ver Sentencia de octubre 13 de 2005, expediente 13631
acumulado al 14122, C.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié.




de la base gravable, razon por la cual es viable su aceptacion dado que se trata de un

guarismo que disminuye la renta liquida gravable sometida a imposicion.

Todo lo anterior conduce a la Sala a confirmar la decision de primera instancia que
anuld los actos administrativos cuestionados, puesto que es deducible la

contribucién cafetera pagada por la demandante en cuantia de $851.514.000.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA:

CONFIRMASE la sentencia apelada

RECONOCESE personeria para actuar a nombre de la entidad demandada a la Dra.
SANDRA PATRICIA MORENO SERRANO.

Copiese, notifiquese, comuniquese, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada en la sesion de la fecha.

HECTOR J.ROMERO DIAZ MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Presidente de la Seccion

LIGIALOPEZ DIAZ
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