ACCION POPULAR - Ampara los derechos colectivos a la defensa del
patrimonio cultural, de acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, de acceso a los servicios publicos y que su
prestacion sea eficiente y oportuna y el derecho a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente / DERECHO A LA DEFENSA Y
PATRIMONIO CULTURAL Y DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE
DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE - Se vulneran por cuanto no se
han adoptado medidas de fondo que impidan el desprendimiento del cielo
raso del edificio donde funciona la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Colombia

[H]a quedado demostrado en el proceso que a pesar de las reparaciones de que
fue objeto el Edificio 201 en donde funciona la Facultad de Derecho con ocasion
de la caida del cielo raso en el afio 2013, tal suceso, se repitid en el afio 2016 y
como lo reconoce la universidad en los alegatos de conclusion debido [...] a
deterioros propios de la edad de los elementos [...], lo cual pone en evidencia de
que las medidas adoptadas a raiz del primer colapso no fueron suficientes o los
materiales empleados no garantizaron su duracion, al punto de que solo tres afios
después se esta ante el mismo escenario. La Sala estima que en este caso y con
el fin de que los eventos sucedidos en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional, no se tornen repetitivos, debido a los fuertes factores climaticos que
cada afio soporta la ciudad y el pais, deben tomarse las medidas de fondo que
garanticen la seguridad de los usuarios de la mencionada edificacion. En efecto,
no puede permitirse la posibilidad que debido a soluciones de corto plazo, en
lapsos relativamente breves se esté repitiendo la problematica motivo de esta
accion popular. [...]. [P]ara la Sala se hace imperioso que se tomen los correctivos
de fondo y a largo plazo encaminados a solucionar la problemética que aqui se
estudia, motivo por el cual se ordenara a la Direccion de Infraestructura, que
adelante los estudios necesarios que ofrezcan como resultado un diagnéstico
serio y profundo relacionado con el estado fisico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional y de esa manera adoptar verdaderas soluciones que
garanticen los derechos colectivos de la comunidad.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 88 / LEY 472 DE
1998 - ARTICULO 34

NOTA DE RELATORIA: Con respecto al derecho a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente, ver: Corte Constitucional, sentencia de 31 de
marzo de 2011, exp. T-235, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. En cuanto al
contenido y alcance del derecho en mencion, consultar: Consejo de Estado,
Seccion Primera, sentencia de 26 de marzo de 2015, exp. 2011-00031-01, C.P.
Guillermo Vargas Ayala.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Bogota, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Radicacién numero: 25000-23-41-000-2015-02548-01(AP)



Actor: LINDA SALAMANCA VOTTELA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO DE
HACIENDA Y UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la
sentencia de 2 de marzo de 2017, mediante la cual el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “A”, en adelante el Tribunal, negé las
suplicas de la demanda instaurada en ejercicio de la accidon popular contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Hacienda y la

Universidad Nacional de Colombia.

l.- ANTECEDENTES

[.1. La Accion. La ciudadana LINDA SALAMANCA VOTTELA presenté accién
popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica, con el fin de solicitar
la proteccién de los derechos colectivos a: 1) la defensa del Patrimonio Cultural de
la Nacion; 2) el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; 3) el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna; y 4) el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, supuestamente vulnerados por la Nacion —Ministerio de
Educacién Nacional, Ministerio de Hacienda y la Universidad Nacional de

Colombia.

I.2. Los hechos. Como hechos relevantes de la demanda manifesté que:

1°. La infraestructura de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional se

encuentra tan deteriorada que esta a punto de derrumbarse y en octubre de 2013

se cay0O parte del techo y las paredes, ademas de que las vigas estructurales



presentan profundas grietas, sumado al hecho de que solo hay un bafio para mas

de 2500 personas.

2°. La Facultad de Derecho no cuenta con una fotocopiadora, circunstancia que
dificulta la labor de los estudiantes ya que se ven obligados a utilizar los servicios

de otras facultades.

3°. Asi mismo, desde el inicio del segundo semestre académico del afio 2013, los
docentes de tiempo completo de la Facultad de Derecho no superan el 25% del
total de profesores de la universidad, siendo la gran mayoria ocasionales, lo cual

se refleja en la calidad de la educacion que reciben los estudiantes.

4°. Que la estructura a punto de colapsar no solo reviste un inminente peligro para
la integridad y la vida de 1500 estudiantes, 100 docentes y empleados
administrativos, sino también representa el abandono a que ha sido sometida la

educacion superior publica.

[.3. Fundamentos de la solicitud: Argumenta que siendo la educacion un
derecho y un servicio publico previsto en el articulo 67* de la Constitucion Politica,

es deber del Estado vigilar su calidad y que, asi mismo en el articulo 70? ibidem,

1 “La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacidon, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica.
La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspecciéon y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley”.

2 “g| Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.



se promueve la igualdad de oportunidades al acceso a la cultura por medio de la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional. Alega que todo lo anterior ha
sido reglamentado por la Ley 1188 de 25 de abril de 20082 y la Ley 30 de 28 de
diciembre de 19924 en las cuales se establecen los parametros para la
escogencia de estudiantes y docentes, consecucion de recursos, priorizacion de

modelos de bienestar universitario e infraestructura institucional.

|.4. Pretensiones

“1. Se ordene la reparacion de la facultad de derecho de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogota, su total equipamiento y diligencia en su
conservacion.

2. Se ordene la contratacién de un namero no inferior al 70% de personal
docente en condiciones de tiempo completo.

3. Se imponga un cupo maximo de 40 alumnos por curso”.

|.5. Las contestaciones

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante apoderado, sefialé que
de acuerdo con el Decreto 4712 de 15 de diciembre de 2008°, dicha entidad
carece de competencia para asumir obligaciones de los Entes Universitarios

Autdbnomos, como el caso de la Universidad Nacional.

Explico que, el principio de legalidad en las actuaciones de la Administracion
Publica no es una concesidn graciosa al funcionario de turno ni una prerrogativa
para el mismo ya que las funciones no pueden ser ejercidas de forma arbitraria e

ilimitada pues su aplicacion es expresa y de interpretacién restrictiva.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacién, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

3 "POR LA CUAL SE REGULA EL REGISTRO CALIFICADO DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

4 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”.
5 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.



Sostuvo que, al servidor publico solo se le permite cumplir con las funciones
expresamente asignadas y con la mayor diligencia posible, pues su inobservancia

acarrea responsabilidades juridicas.

Insistié en que al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no se le pueden exigir
acciones por fuera de la orbita de sus competencias, por lo tanto en este caso, no
es la autoridad de la que se pueda predicar que ha violado derechos e intereses
colectivos y tampoco ha ocasionado dafio alguno por la falta de reparacion o
mantenimiento de los bienes culturales de la Nacion, como el caso de los edificios
de la Universidad Nacional, configurandose en este caso una falta de legitimacion

en la causa por pasiva.

Aleg6 que, una de las funciones mas importantes del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico es la establecida en el articulo 15 del Decreto 4712 de 2008, por lo
gue su oficio frente a la Universidad Nacional es el giro de los recursos que del
Presupuesto General de la Nacién se transfieren al Ministerio de Educacién

Nacional para tal efecto.

Estimé que, el Ministerio de Educacion Nacional es el érgano llamado a velar por
la distribucién y aplicacion del presupuesto que de la Nacion se transfiere a la
Universidad Nacional conforme a la Ley, y como tal, el encargado de surtir los
tramites correspondientes ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
que a su turno dicha cartera ministerial adelante los tramites correspondientes a

su incorporacion dentro del Presupuesto General de la Nacién.



El Ministerio de Educacién Nacional, mediante apoderada, como primera
medida sefalé que de acuerdo con las pretensiones, se advierte que esa entidad

carece de legitimacion en la causa por pasiva.

Explic6 que de acuerdo con el articulo 69° de la Constitucion Politica las
universidades gozan de autonomia para darse sus directivas y regirse por sus

propios estatutos conforme a la ley.

Destacé que en ejercicio de las atribuciones conferidas por el constituyente de
1991, el Congreso de la Republica expididé la Ley 30 de 1992, que entre sus
objetivos se encuentra garantizar la autonomia universitaria y en su articulo 29’
sefala entre otras cosas que las universidades tienen la potestad de seleccionar y

vincular a sus docentes.

Sefald que la Universidad Nacional de Colombia, es un érgano publico estatal,
considerado como ente universitario autonomo regulado mediante el Decreto
Extraordinario 12108 de 28 de junio de 1993, que en su articulo 3° dispone que la
misma es una persona juridica autbnoma, con gobierno, patrimonio y rentas
propias y con capacidad para organizarse, gobernarse, designar sus propias

autoridades y para dictar normas y reglamentos.

6 “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior”.

7 “La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y de las instituciones técnicas
profesionales estara determinada por su campo de accién y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes
aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos.

b) Designar sus autoridades académicas y administrativas.

¢) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los correspondientes titulos.

d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales y de extension.

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos”.

8 “Por el cual se reestructura el Régimen Organico Especial de la Universidad Nacional de Colombia”.



Manifesto que, frente a la estructura y el manejo de los recursos de la Universidad
Nacional de Colombia, es esta la que incorpora los aportes del Presupuesto
Nacional a su presupuesto y es la misma institucion que conoce su infraestructura

y necesidades.

Alegl que, en relacion con los aportes de la Nacion a la Universidad Nacional de
Colombia, el esquema de financiacion de las universidades oficiales esta
reglamentado por la Ley 30 de 1992 en sus articulos 86° y 8719, ademas, que
adicionalmente a los recursos establecidos en la mencionada ley, desde el afo
2010, el Gobierno Nacional, ha venido gestionando nuevos recursos para
fortalecer las universidades oficiales, que han sido distribuidos de forma
concertada con el Sistema Universitario Estatal —-SUE, conformado por todas las

universidades publicas del pais.

Concluy6 que, la garantia de la autonomia universitaria ofrece a la Universidad
Nacional de Colombia, la posibilidad de expedir sus propias regulaciones relativas
a su organizacion académica, administrativa y financiera, asi como en los
aspectos relacionados con su estructura fisica; asimismo en lo referente al
personal docente para atender la prestacion del servicio educativo y del niumero

de estudiantes atendidos en los diferentes programas académicos.

La Universidad Nacional de Colombia, mediante apoderado, anoté que en este

momento las autoridades competentes de la sede Bogota han adelantado todos

9 “Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos

por aportes del presupuesto Nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes
territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion. Las universidades estatales u oficiales
recibirdn anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen
siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos,
vigentes a partir de 1993".

10 “A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional incrementara sus aportes
para las universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real del
Producto Interno Bruto. Este incremento se efectuara en conformidad con los objetivos previstos para el
Sistema de Universidades estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la calidad de las instituciones
que lo integran. Paragrafo. El incremento al que se refiere el presente articulo se hara para los sistemas que
se creen en desarrollo de los articulos 81 y 82 y los dineros seran distribuidos por el Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU), previa reglamentacion del Gobierno Nacional”.



los tramites pertinentes con el fin de reparar el cielo raso del edificio 201 de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales y atender las recomendaciones
hechas por el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias —FOPAE en la

inspeccion realizada el 29 de octubre de 2013.

Manifesto que, la estructura de la Facultad de Derecho no se encuentra a punto de
derrumbarse y que, si bien en cierto, el cielo raso se ha desprendido en algunas
partes, esto no obedece a un defecto estructural del edificio que origine el riesgo

de desplome total.

Adujo que, es falso que la edificacion de la Facultad de Derecho se encuentre en
condiciones deplorables ni se esta considerando la declaratoria de ruina, ya que el

edificio estructuralmente no presenta ninguna deficiencia o deterioro grave.

Plante6 como excepcion previa la falta del requisito de procedibilidad por
inexistencia de un perjuicio irremediable, ya que en el presente caso no existe
prueba sumaria que demuestre un inminente peligro en contra de los derechos e
intereses colectivos invocados, ademas que los estudios hechos por los expertos
sefalan que la estructura del edificio no esta en riesgo de colapsar, asimismo, que
los hechos acaecidos el 18 de agosto y 28 de octubre de 2013 fueron un

desprendimiento del cielo raso debido a la acumulacion de aguas lluvias.

Como excepcidon de mérito anotd que el edifico 201 de la Universidad Nacional de
Colombia no presenta dafios que puedan originar su desplome, pero que pese a
ello, esta incluido en la lista de priorizacion de las estructuras a reforzar, segun los
estudios realizados por la Direccién de Infraestructura, gestiones que deberan

pasar por la aprobacién del Ministerio de Cultura.



Igualmente, manifestd que el evidente deterioro del Campus de la Universidad
genera una preocupacion creciente en las administraciones de todos los niveles
de la institucion, viéndose en la necesidad de adelantar acciones en pro del

mejoramiento de las condiciones fisicas de todas sus edificaciones.

Adujo que, dentro del proyecto de Mejor Gestion UN-SIMEGE 2016-2012 se
formuld y ejecutd el subproyecto Lineamientos de Desarrollo Territorial, bajo la
direccidon de la Vicerrectoria y la Oficina Nacional de Planeacion, que ofrecié un
diagnéstico del estado de la estructura fisica en las diferentes sedes al afio 2012,
el cual identifico las problematicas mas sentidas en las dimensiones fisico-
espacial, socio-cultural, econdmica, politica y ambiental, asi como lineamientos
generales como marco de actuacion preliminar para definir una politica territorial

para la universidad.

Explic6 que, de acuerdo con lo anterior, la Direccion de Infraestructura de la sede
Bogota formuld el Plan de Infraestructura 13-21 en el cual se reflejan los ejes en
torno a los cuales girara la panificacion de las estructuras y que consisten en:
urbanismo—planeacion, nuevas construcciones, reforzamientos estructurales y

otras obras-proyectos de inversion.

Anot6 que, para el primer trienio 2013-2015 la Universidad ya tiene apropiados 75
mil millones de 111 mil millones de pesos que se requieren para ejecutar el plan
de obras, recursos que provienen del Plan General de Desarrollo de la Nacion y
de recursos propios de las facultades destinados a estudios, obras de urbanismo,
nuevas construcciones y reforzamientos, siendo este Ultimo el que mas recursos

tiene con 55 mil millones de pesos.



El Ministerio de Cultura, a través de apoderado, manifestd que no existe ninguna
conducta activa u omisiva de esa entidad que amenace o vulnere los derechos e
intereses colectivos a la igualdad de condiciones y oportunidades, a la educacion
de calidad y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, a la defensa del

patrimonio publico y a la defensa del patrimonio cultural de la Nacién.

Explicé que, el Ministerio de Cultura es el 6rgano encargado de formular,
coordinar, ejecutar y vigilar la politica de Estado en materia de Patrimonio Cultural
de la Nacién, la cual tiene como objetivos principales la proteccion, la
conservacion, la rehabilitacion y la divulgacion de dicho patrimonio, con el
propésito de que este sirva de testimonio de identidad cultural nacional, en
concordancia con los planes y programas de desarrollo, segun los principios de
participacion contemplados en la Ley 397 de 7 de agosto de 1997, modificada por

la Ley 1185 de 12 de marzo de 20082,

Indicé que, mediante Decretos nros. 0596 de 26 de marzo y 1418 de 13 de agosto
de 1996, fueron declarados como Monumentos Nacionales, hoy Bienes de Interés
Cultural del Ambito Nacional, los siguientes edificios localizados en el Campus de
la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota: Instituto Botanico, Laboratorio
de Ensayo de Materiales, Edificio del Laboratorio Quimico Nacional, Porterias
sobre calles 45 y 26, Estadio Alfonso Lopez e Instituto de Educacion Fisica,

Auditorio Ledn de Greiff, Edificio de la Facultad de Sociologia, Edificio de la

Facultad de Derecho, Facultad de Arquitectura (actual Edificio de Artes Plasticas),

Edificio de la Facultad de Ingenieria, Edificio de la Facultad de Economia, Edificio

11 “por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio
de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

12 “por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura— y se dictan otras
disposiciones”.



de la Escuela de Veterinaria y Zootecnia, Casas de Profesores y Edificio de la

Imprenta de la Universidad (actual Museo de Arquitectura).

Por otra parte, manifestd que una vez enterados de la caida del cielo raso del
Edificio de la Facultad de Derecho, la Direccion de Patrimonio del Ministerio de
Cultura, el 27 de noviembre de 2013 realizé una visita técnica, en la que se
llevaron a cabo actividades de intervencion para mitigar los efectos y garantizar la
reparacion del cielo raso, a pesar de que no era obligacion del Ministerio, ya que
las obras correspondientes para la reparacion del cielo raso segun el articulo

235012 del Codigo Civil corresponden a su propietario.

Aclar6 que, de acuerdo con sus competencias al Ministerio de Cultura le
corresponde la declaratoria y manejo de los Monumentos Nacionales y los Bienes
de Interés Cultural del &mbito nacional, entendido el manejo como la orientacién
técnica para efectos del mantenimiento, intervencién, restauracion, entre otras

acciones, segun las Leyes 397 de 1997 y 1185 de 2008.

Como excepcion de fondo formuld la de responsabilidad del duefio por dafios
causados al bien inmueble, ya que conforme al Cédigo Civil y a la Ley 388 de 18
de julio de 19974, el duefio, propietario o poseedor, es sobre quien recae la
responsabilidad de la reparacién del inmueble que amenaza ruina, y en este caso,
la Universidad Nacional como propietaria es la que debe velar por su

conservacion, restauracion y adecuacion.

13 “RESPONSABILIDAD POR EDIFICIO EN RUINA. El duefio de un edificio es responsable de los dafios que
ocasione su ruina, acaecida por haber omitido las reparaciones necesarias, o por haber faltado de otra
manera al cuidado de un buen padre de familia.

No habra responsabilidad si la ruina acaeciere por caso fortuito, como avenida, rayo o terremoto.

Si el edificio perteneciere a dos o mas personas pro indiviso, se dividira entre ellas la indemnizacién, a
prorrata de sus cuotas de dominio”.

14 “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”.



Con base en lo anterior, también plante¢ la falta de legitimacion en la casusa por
pasiva ya que el Ministerio de Cultura no es el propietario del bien donde se
encuentra la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, ademas no es el
gue vulnera o pone en riesgo los derechos e intereses colectivos alegados.

Solicitd ser desvinculado de la accién popular de la referencia, sin que ello
signifique que el Ministerio de Cultura sea ajeno a la problematica que atraviesa el
referido inmueble, ya que al formar parte de nuestra identidad nacional, aspira a
gue se mantenga como testimonio de una época importante de nuestra historia y

como legado para las presentes y futuras generaciones.

[.6. Audiencia de pacto de cumplimiento: El 16 de septiembre de 2014 se llevo
a cabo la audiencia publica prevista en el articulo 27 de la Ley 472, la cual se
declar6 fallida, ya que no se hicieron presentes la totalidad de las partes

interesadas, en particular el apoderado de la Universidad Nacional de Colombia.

Il.- ACTUACION PROCESAL EN PRIMERA INSTANCIA

La presente demanda correspondié por reparto al Tribunal, que profirié sentencia

el 2 de marzo de 2017, denegatoria de las pretensiones de la demanda.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

El Tribunal en sentencia de 2 de marzo de 2017, resolvio:

“[...] Primero: NIEGANSE las slplicas de la demanda impetrada por la
sefora Linda Salamanca Vottela, conforme a las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

Segundo: Sin costas en esta instancia.



Tercero: Enviese copia de esta providencia al Registro Puablico de
Acciones Populares y de Grupo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472
de 1998.

L.].

Después de traer a colacion el fallo de 2 de diciembre de 2013*° relacionado con el
patrimonio publico, indico que el alcance de dicho concepto previsto en el articulo
4° de la Ley 472 de 2008, naturalmente incluye los bienes inmateriales y los
derechos y los intereses que si bien no son susceptibles de propiedad por parte
del Estado, esta llamado a utilizarlos, usufructuarlos, explotarlos, concederlos y
principalmente a defenderlos en los términos de mantener su integridad y su uso

eficiente.

En lo referente al derecho colectivo a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna de acuerdo con el articulo 365 de la Constitucion
Politica, considerd que estos son inherentes a la finalidad social del Estado y es su

deber asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

En relacion con el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, sefialé que este pretende garantizar que la sociedad no este
expuesta a padecer posibles o inminentes alteraciones de las condiciones
normales de vida o dafios graves causados por fenbmenos naturales y efectos

catastroficos de la accion accidental del hombre.

15 Consejera Ponente Dra. Stella Conto Diaz del Castillo.

16 “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de
interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por
iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita”.



Previo a resolver el caso, el Tribunal sostuvo que de acuerdo con el articulo 23/
de la Ley 472 de 1998, frente a las excepciones formuladas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de falta de legitimacién en la causa por pasiva, de la
Universidad Nacional de Colombia de falta de requisito de procedibilidad por
inexistencia de perjuicio irremediable y del Ministerio de Cultura de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, serian objeto de pronunciamiento al estudiar
de fondo el asunto ya que las mismas fueron planteadas mas que todo como

argumentos de defensa frente a las pretensiones de la accionante.

El Tribunal después de analizar todas las pruebas aportadas por las partes,
ademas de estudiar el dictamen pericial rendido por un auxiliar de la justicia y los
documentos allegados por la Universidad consistentes en un estudio fitosanitario
de diciembre de 2013 para la estructura de la cubierta de madera, el “Plan de
infraestructura 13-21"y “Acciones para la reparacion de la facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Colombia -Sede Bogota su equipamiento y diligencia
de conservacion”, consideré que al momento de proferir la sentencia no existe una
amenaza a los derechos colectivos alegados por la demandante, en tanto que,
como qued6 probado en el proceso, la capacidad estructural del edificio 201
donde se encuentra la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Colombia no se encuentra comprometida respecto de un posible riesgo de
derrumbe y por el contrario se encuentra en buenas condiciones , comoquiera que
se han realizado diferentes obras de impermeabilizacion de las cubiertas del

techo.

Sefald que, no se puede ignorar el hecho de que en el mes de octubre del afio

2013 se present6 el desprendimiento del cielo raso de la Facultad de Derecho,

17 “En la contestacion de la demanda sélo podra proponerse las excepciones de mérito y las previas de falta
de jurisdiccidn y cosa juzgada, las cuales seran resueltas por el juez en la sentencia.

En consecuencia, las pruebas pertinentes se practicaran en el mismo plazo sefalado para las pruebas
solicitadas en la demanda y en la contestacion de la misma”.



hecho que en si mismo pudo constituir una amenaza a los derechos colectivos,
pero que sin embargo, como se demostrO en el curso del proceso, tal
desprendimiento obedecié a las filtraciones de agua en la parte superior del
edificio que no comprometieron estructuralmente la edificacion, y frente a lo cual la
Universidad a través de la Oficina de Infraestructura emprendid las obras

necesarias para la reparacion y rehabilitacion del mismo.

Por lo anterior, concluy6é que no existe vulneracion de los derechos colectivos a la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion, el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y a
que su prestacion sea eficiente y oportuna y el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, por lo que nego las

pretensiones de la demanda.

IV.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La parte demandante solicita que se revoque decision de primera instancia y en su
lugar se ordene a los accionados reparar, equipar y conservar en buen estado las
instalaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia,
garantizando la seguridad de los estudiantes y el buen funcionamiento de las
areas que conforman la edificacion, segun las recomendaciones del perito enviado
por el despacho ponente y que en su criterio deben ser puestas en practica a la

mayor brevedad.

La apelante hace un recuento de todo el proceso desde la presentacion de la
demanda hasta el fallo de primera instancia y acto seguido indica que
efectivamente los desprendimientos del techo fueron reparados y se hizo

mantenimiento en algunas areas que se encontraban muy deterioradas, pero que



posteriormente el 28 de octubre de 2016 se vino abajo parte del trabajo que se
habia hecho previamente lo que fue puesto en conocimiento del Tribunal y no fue

objeto de analisis en el fallo de primera instancia.

Asi mismo, adujo que las falencias de mayor relevancia informadas en el dictamen
del perito no fueron tenidas en cuenta en el fallo de primera instancia y tampoco
que las reparaciones hechas no son suficientes para los requerimientos

estructurales de la Facultad.

V.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante proveido de 8 de mayo de 2017 se admitio el recurso de apelacion y el
20 de junio siguiente se corrid traslado a las partes para que presentaran sus

alegatos de conclusion.

La demandante en sus alegatos de conclusién hace nuevamente un resumen de
los hechos que originaron la demanda en contra de la Nacion —Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Hacienda y la Universidad Nacional de

Colombia, e igualmente del escrito de apelacion.

Por su parte, la Universidad Nacional de Colombia en los alegatos de conclusion
sefiald que en el trdmite del proceso no se demostraron los dafios estructurales
gue pusieran en riesgo la estabilidad del edificio de la Facultad de Derecho y que,
por el contrario, de acuerdo con las visitas efectuadas por los asesores en el area
estructural y constructiva, se determiné que la edificacién no presenta riesgo de

colapso porque sus elementos principales no presentan danos.



Estim6 que, los episodios del pasado 28 de octubre de 2016 se debieron a
deterioros propios de la edad de los elementos, por lo que se procedidé a ejecutar
una serie de actividades de obra civil que permitieron hacer un correcto
mantenimiento de la cubierta, cambio y limpieza de canales y bajantes que derivan

en un mejor manejo del agua.

Manifestd que, mas alla del mencionado mantenimiento, el edificio 201 esta
incluido en la lista de priorizacion de las estructuras a reforzar dentro de la
Universidad Nacional, con base en estudios que permitieron a la Direccion de
Infraestructura identificar la necesidad de desarrollar los estudios de vulnerabilidad

y de reforzamientos conducentes a la recuperacion y adecuacion del edificio.

Adicionalmente, sefialé que en este momento se estan ejecutando las siguientes

ordenes de servicios:

- ODS 377 de 12 de agosto de 2013: “Reparaciones locativas para la cubierta
del area de biblioteca del Edificio de la Facultad de Derecho N° 201
Universidad Nacional de Colombia —-Sede Bogota” por valor de
$164.092.656.

- ODS 389 de 21 de agosto de 2013: “Reparacion locativa para la cafeteria
Facultad de Derecho, Edificio 201 de la Universidad Nacional de Colombia,
Sede Bogota” por valor de $89.864.955.

- ODS 514 de 6 de noviembre de 2013: “Reparaciones locativas para la
reposicion del cielo raso correspondientes a los espacios del segundo piso,
del Edificio N° 201 de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Colombia —Sede Bogota” por valor de $135.873.424.

- ODS 517 de 25 de noviembre de 2013: “estudio fitosanitario para la

estructura de la cubierta en madera del volumen principal del Edificio 201



de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad

Nacional de Colombia —Sede Bogota” por un valor de $12.000.000.

Adujo que, por lo anterior es improcedente la emision de una orden judicial para
realizar las adecuaciones que requiere el Edificio 201 de la Facultad de Derecho,

cuando dichas reparaciones se vienen realizando previamente.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Problema juridico

En el presente caso, se debe determinar si la Nacién —Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Hacienda y la Universidad Nacional de Colombia
vulneraron los derechos colectivos a la defensa del Patrimonio Cultural de la
Nacion; al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; y el derecho a la seguridad y prevencidon de desastres previsibles
técnicamente, con ocasion de la caida del techo del Edificio 201 del Campus de la
Universidad Nacional de Colombia —Sede Bogota en donde funciona la Facultad

de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.

El Tribunal en fallo de 2 de marzo de 2017 neg0 las pretensiones de la demanda
al considerar que de las pruebas, el dictamen pericial y el estudio fitosanitario
aportado por la Universidad al momento de proferir la sentencia no se advierte la
amenaza a los derechos colectivos alegados por la demandante, debido a que la
capacidad estructural del edificio 201 de la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional de Colombia no se encuentra comprometida ni existe riesgo de derrumbe



encontrandose en buenas condiciones, en virtud de las diferentes obras de

impermeabilizacion de las cubiertas del techo.

La accién popular

La accion popular establecida en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucion Politica, desarrollada por la Ley 472, tiene como finalidad la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente por la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares cuando actien
en desarrollo de funciones administrativas. Dicha accién busca que la comunidad
afectada pueda disponer de un mecanismo juridico de forma rapida y sencilla para

la proteccion de sus derechos.

Caso Concreto

En este caso, como ya se indicado varias veces, la actora pretende la proteccion
de los derechos colectivos a la defensa del Patrimonio Cultural de la Nacion; al
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; al
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; y el
derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente a raiz
del desplome del techo de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de

Colombia en octubre de 2013 y septiembre de 2016.

Como primera medida, y en razon al fundamento de la impugnacion relacionada
con la gravedad de los hechos reiterados en el tiempo que vienen presentandose
con la planta fisica de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, los

cuales sin lugar a dudas ponen en riesgo la integridad de estudiantes, profesores y



personal en general, la Sala quiere hacer énfasis en el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente. Al respecto, la Corte

Constitucional en relacion con el punto indico:

“[...] El derecho ala prevencién y atencion de desastres estad consagrado
en la ley 472 de 1998, como un derecho de caracter colectivo a la
seguridad y la prevencién de desastres técnicamente previsibles. En
principio, el derecho carece de jerarquia constitucional y su proteccion
debe perseguirse mediante las acciones colectivas, de grupo o de
cumplimiento. De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado,
las acciones populares tienen como objetivos “evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible”, y su procedencia esta sujeta a
gue se presente: “a) una accién u omision de la parte demandada, b) un
dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos
0 intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el
que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana vy, ¢) la
relacién de causalidad entre la accién u omisién y la sefialada afectacion
de tales derechos e intereses”. A su turno, la procedencia de la accién de
tutela para la proteccion de intereses y derechos colectivos es excepcional,
pues dada la existencia de procedimientos legales idoneos para su defensa,
en los cuales se puede llevar a cabo un amplio debate probatorio y buscar las
medidas para una adecuada proteccion a derechos que se caracterizan por
su naturaleza difusa (titularidad individual y colectiva), la obligatoriedad de su
defensa por parte de todos los niveles de la comunidad (particulares,
empresas, autoridades publicas y comunidad internacional), y la necesidad de
adoptar un enfoque de prevencion, hace que la participacion del juez de tutela
se encuentre plenamente limitada a perseguir la protecciobn de posiciones
subjetivas de derechos fundamentales que se encuentren amenazadas
[...]"*8. (Negrillas del original)

Acerca del contenido y alcance de este derecho, la Seccion Primera del

Consejo de Estado'®, en un fallo de accién popular preciso lo siguiente:

“[...] Proclamado por el literal 1) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este
derecho, orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural o
humano, busca garantizar por via de la reaccion -ex ante- de las autoridades
la efectividad de los derechos y bienes juridicos reconocidos por la
Constitucion a las comunidades y a las personas y la conservacion de las
condiciones normales de vida en un territorio”.

Por esto demanda de los entes publicos competentes la adopcion de las
medidas, programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para
solucionar de manera efectiva y con criterio de anticipacion (y no solo de
reaccion posterior a los desastres, como es habitual en las actuaciones de
policia administrativa) los problemas que aquejan a la comunidad y que

18 Sentencia T-235/11. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
1% Exp. nro 2011-00031-01. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala.



amenazan su bienestar, integridad o tranquilidad y que resultan previsibles y
controlables bien por la simple observacion de la realidad, bien por medio de
la utilizacion de las ayudas técnicas de las que hoy dispone la Administracion
Publica. De ahi que esta Seccion haya destacado el caracter preventivo de
este derecho haciendo énfasis en su vocacion de “evitar la consumacion de
los distintos tipos de riesgo que asedian al hombre en la actualidad”, ya no
solo naturales (v. gr. fuego, deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias,
tormentas, epidemias, etc.), sino también —cada vez mas— de origen
antropocéntrico (v.gr., contaminacién del ambiente, intoxicaciones o
afectaciones a la salud, destruccion o afectacién de la propiedad privada o
publica por accidentes, productos, actividades o instalaciones) [...]".

Ahora bien, la Sala considera de suma importancia recalcar que la circunstancia
principal que motivo la presente accion popular y ademas el objeto de fondo de la
apelacion, es el estado de deterioro en el cual se encuentra el Edificio 201 de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional. En efecto, sefiala la
demandante que el cielo raso de la mencionada edificacion, colapsd en octubre
de 2013 con ocasion de las lluvias, episodio que se repitié en septiembre de 2016,

lo cual es reconocido por la misma institucion.

El ente educativo a través de su representante indicd que, si bien es cierto que a
raiz de los hechos acaecidos en el afio 2013, se tomaron las medidas necesarias
y se hicieron las inversiones para solucionar dicha problemética, la misma
situacion se repitio en septiembre de 2016 ejecutandose nuevamente una serie de
actividades con el fin hacer un mantenimiento eficaz de la cubierta, cambio y

limpieza de canales y bajantes.

No existe duda en cuanto a la naturaleza de bien de interés cultural que tiene el
edificio en cuestion, de alli que la proteccion del mismo y por ende de los derechos
colectivos que con él se relacionan sea un asunto que compete a la accion

popular.



Igualmente, es menester precisar que el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico carecen de legitimacion en la causa por
pasiva por ser llamados a responder por la adecuacion fisica de las instalaciones o
la inversion del presupuesto de la Universidad Nacional para tal fin, por ser ello del

resorte exclusivo del ente educativo.

Ahora, ha quedado demostrado en el proceso que a pesar de las reparaciones de
que fue objeto el Edificio 201 en donde funciona la Facultad de Derecho con
ocasion de la caida del cielo raso en el afio 2013, tal suceso, se repitio en el afo
2016 y como lo reconoce la universidad en los alegatos de conclusion debido “[...]
a deterioros propios de la edad de los elementos [...]", o cual pone en evidencia
de que las medidas adoptadas a raiz del primer colapso no fueron suficientes o los
materiales empleados no garantizaron su duracién, al punto de que solo tres afios

después se esta ante el mismo escenario.

La Sala estima que en este caso y con el fin de que los eventos sucedidos en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, no se tornen repetitivos, debido a
los fuertes factores climaticos que cada afio soporta la ciudad y el pais, deben
tomarse las medidas de fondo que garanticen la seguridad de los usuarios de la
mencionada edificacion. En efecto, no puede permitirse la posibilidad que debido a
soluciones de corto plazo, en lapsos relativamente breves se esté repitiendo la

problematica motivo de esta accién popular.

La Sala también advierte que la defensa de la Universidad Nacional recalca el
hecho de que con motivo de lo ocurrido en el aflo 2013 fueron tomadas las
medidas necesarias para solucionarlos y aporta las 6rdenes de servicio que se

expidieron y su monto, sin embargo, todas son del afio 2013, sin indicar qué



medidas, aunque fueran de emergencia, se adoptaron a raiz de los sucesos del

afo 2016.

En este orden de ideas, para la Sala se hace imperioso que se tomen los
correctivos de fondo y a largo plazo encaminados a solucionar la problematica que
agui se estudia, motivo por el cual se ordenara a la Direccion de Infraestructura,
que adelante los estudios necesarios que ofrezcan como resultado un diagndstico
serio y profundo relacionado con el estado fisico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional y de esa manera adoptar verdaderas soluciones que

garanticen los derechos colectivos de la comunidad.

Para la Sala es claro que las obras adelantadas por la Universidad Nacional de
Colombia con ocasién de los dafios producidos por la temporada invernal en el
afio 2013, si bien solventaron la situacion temporalmente, no garantizaron la
proteccion de los derechos colectivos al acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica y a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, pues tal como se constatd, solo duraron tres afios ya
gue nuevamente colapsaron con el invierno de 2016, a pesar de lo sefalado en el
estudio del perito de que “[...] las reparaciones y mantenimiento del Edificio de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales fueron ejecutados dentro del
rigor de las normas correspondientes [...]", colocando nuevamente en riesgo a la
comunidad usuaria de dicha facultad, situacion que debe ser resuelta, se insiste,

con la adopcidon de medidas definitivas.

En vista de lo anterior, la Sala ordenara que se practiquen estudios de fondo que
produzcan un diagnostico que determine la verdadera situacion del techo y cielo
raso del Edifico 201 donde funciona la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional de Colombia —Sede Bogota, y con base en el mismo se tomen los



correctivos que solucionen la problematica definitivamente, por cuanto el estudio

que obra en el proceso no tuvo un caracter definitivo sino transitorio.

Los mencionados estudios deben ser encabezados por la Direccion de
Infraestructura de la universidad, los cuales no deben tener una duracion mayor a
seis meses a partir de la notificacion de esta sentencia, y una vez terminados y
junto con las conclusiones adoptadas en relacion con la problematica del edificio
201 de la Facultad de Derecho, deberan iniciarse las obras correspondientes, las

cuales deberan culminar en un plazo maximo de un afio.

Asimismo, por parte de la mencionada Direccion de Infraestructura, se debera
presentar ante el Juez de primera instancia, un informe por lo menos cada dos
meses, de los resultados del estudio ordenado y posteriormente del inicio y

avance de las respectivas obras.

Igualmente y de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 472 de
1998, se ordenara la conformacion de un comité para la verificacion del
cumplimiento de esta sentencia que estara conformado por i) el Juez de primera
instancia (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion
“A” ), ii) la accionante iii) un representante de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional —Sede Bogota iv) un representante de la Direccion de
Infraestructura de la Universidad Nacional, y v) un delegado de la Procuraduria

General de la Nacién, como representante del Ministerio Publico.

En ese orden de ideas, se revocara la sentencia de 2 de marzo de 2017, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “A”

y se ampararan los derechos colectivos invocados como vulnerados.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCASE la sentencia impugnada y, en su lugar, se dispone:
AMPARANSE los derechos colectivos a la defensa del Patrimonio Cultural de la
Nacion, de acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, de acceso a los servicios publicos y que su prestacion sea eficiente y
oportuna, y el derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente.

SEGUNDO: ORDENASE a la Direccion de Infraestructura de la Universidad
Nacional de Colombia que a partir de la notificacion de esta sentencia, inicie los
estudios de fondo que determinen el real estado del techo y el cielo raso del
Edifico de la Facultad de Derecho —Sede Bogota, y con base en el mismo se
tomen los correctivos que solucionen la problematica definitivamente. Dichos
estudios no deben tener una duracién mayor a seis meses y una vez terminados
deberan iniciarse las respectivas obras, las cuales deberan culminar en un plazo

maximo de un afno.

TERCERO: ORDENASE a la Direccién de Infraestructura, que rinda ante el Juez
de primera instancia, un informe por lo menos cada dos meses, de los resultados
del estudio ordenado y posteriormente del inicio y avance de los trabajos

pertinentes.



CUARTO: ORDENASE la conformacion de un comité para la verificacion del
cumplimiento de esta sentencia que estara conformado por i) el Juez de primera
instancia (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion
“A” ), ii) la accionante iii) un representante de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional —Sede Bogota iv) un representante de la Direccion de
Infraestructura de la Universidad Nacional, y v) un delegado de la Procuraduria

General de la Nacién, como representante del Ministerio Publico.

QUINTO: Remitase copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo para los

efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEXTO: Comuniquese esta decision a las partes y enviese el expediente al

Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada

por la Sala en la sesion del 10 de noviembre de 2017.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidente

OSWALDOGIRALDOLOPEZ
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