MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Se niegan las
pretensiones de nulidad de la eleccién de un edil de la localidad niumero
4 de San Cristobal de Bogota D.C. periodo 2016-2019

Se debera estudiar si el acto de eleccion del sefior Miguel Gonzalez
Chaparro como edil de la localidad No. 4 de San Cristébal para el periodo
constitucional 2016 - 2019, debe ser declarado nulo, por el presunto
incumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de elegibilidad, en
los términos de lo dispuesto en el articulo 275.5 del CPACA, toda vez que
fue inscrito como candidato en el primer renglén de dicha lista sin haber
participado en la consulta interna del 19 de abril de 2015, que para el efecto
realizd el PCD [Partido Centro Democratico], siendo que el articulo 107 de la
Constitucion, desarrollado por el articulo 10 de la Ley 130 de 1994 y 7 de la
Ley 1475 de 2011, establecen que el resultado de las consultas sera
obligatorio. En aplicacion del principio de igualdad, la Sala abordara el
estudio y decision del presente caso haciendo la necesaria referencia al fallo
adoptado por esta Seccion, el 19 de enero de 2017, nulidad electoral No.
2015-02758-01, demandado el acto de eleccién de Victor Julio Parada
Galvis como edil de la localidad 18 de Bogota D.C (...) El Partido Centro
Democrético, en ejercicio de su autonomia y en aplicaciéon e interpretacion de
sus estatutos, convocO a una consulta interna especificamente para
seleccionar candidatos a conformar la lista para la JAL de San Cristobal del
segundo puesto en adelante, segun reglas que fij0 previamente, y esas
reglas fueron cumplidas por el partido, motivo por el cual se debe respetar,
en esos términos el resultado de la consulta, en cumplimiento del articulo
107 constitucional. Por lo tanto, no se prob6 en este proceso la configuraciéon
de la causal de nulidad electoral invocada por el demandante (art. 275.5
CPACA), motivo por el cual, corresponde revocar la sentencia de primera
instancia que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

ORGANIZACIONES POLITICAS — Derecho a conformarlas / CONSULTA
INTERNA DE ORGANIZACION POLITICA — Marco constitucional /
ORGANIZACIONES POLITICAS — El uso de mecanismos democraticos
es de rango constitucional / PRINCIPIO DEMOCRATICO / CONSULTA
POPULAR O INTERNA - Consecuencias

[R]especto del derecho a conformar organizaciones politicas, la Constitucion
de 1991 se fundamenté en la libertad de los ciudadanos para fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, bajo el entendido de
gue a través de estas organizaciones se han de canalizar las distintas
visiones y concepciones de sociedad, que a su vez se identifican con
diferentes corrientes ideologicas y de pensamiento que tienen la més variada
ubicacion dentro del espectro politico, al tiempo que se han de establecer los
parametros que, respecto del acceso al poder publico, definen las relaciones
el Estado y los ciudadanos (...) Asi las cosas, la Constitucion Politica de
1991 introdujo el derecho a que las personas pudieran organizarse
politicamente y difundir sus ideas a través de partidos y movimientos
politicos, pero ese texto original no establecié ninguna prevision relativa al
empleo de mecanismos democraticos al interior de los mismos. Esta
situacion cambid con la expedicién del Acto Legislativo No. 1 de 2003, que
modifico el articulo 107 de la Constitucion y elevé a rango constitucional el
principio democrético, de forma que se entendiera que las actividades de las
organizaciones politicas deberian estar guiadas también por dicho principio.
Mediante esa reforma constitucional se trasformo sustancialmente el régimen
de los partidos politicos con el proposito de fortalecerlos y, en efecto,
incentivar el uso de mecanismos democraticos al interior de las



organizaciones politicas, combatir el caudilismo y personalismo que
caracterizaron —en particular- las Ultimas elecciones de corporaciones
publicas de la década de los noventa, en la llamada «operacion avispa» , y
«...elevar el grado de representatividad de los partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos, atacandose con ello la proliferacion de
las mencionadas microempresas personalistas (...) De esta forma, el
constituyente derivado de 2003: i) elevd a rango constitucional el uso de
mecanismos democraticos al interior de las organizaciones politicas tanto
para la toma de decisiones, como para la escogencia de sus candidatos y ii)
llevd a cabo este cambio a través de la constitucionalizarian de figuras como
las consultas populares o las consultas internas o interpartidistas (...)
Entonces, desde el afio 2003 la Constitucion impuso a los partidos y
movimientos politicos la obligacion de organizarse democraticamente y para
ello les dio la posibilidad de celebrar consultas. Lo anterior no significa que
las organizaciones politicas tuvieren a partir de alli la obligacion de utilizar
mecanismos democraticos, pero si se buscaba que, debido a su naturaleza,
fueran ellas las primeras en maximizar el principio democratico, de forma tal
gue sus decisiones no siguieran siendo el resultado de una imposicion o de
la decision insular de uno solo de los miembros, sino la consecuencia de un
debate plural de los integrantes de la organizacién para lo cual podian acudir
a tales consultas. La misma reforma del 2003 previd que cuando las
organizaciones politicas decidieran hacer uso de esos mecanismos
democraticos -consultas- se derivarian las siguientes consecuencias: i) si se
trataba de consulta popular, la organizacion politica debia cefiirse a las
normas que sobre financiacion y campafias regian para las elecciones
ordinarias, y ii) quien participara en una consulta (popular o interna), quedaba
cobijado por la prohibicion de inscribirse por otra organizacion para ese
mismo proceso electoral. NOTA DE RELATORIA: El fallo extrae conclusiones
anteriores de la Sala respecto a la figura de la consulta contemplada en el
articulo 107 de la Constituciéon Politica. Consultar: Consejo de Estado,
Seccidén Quinta, sentencia del 4 de agosto de 2016, C. P. Alberto Yepes
Barreiro, Rad. 05001-23-31-000-2015-02551-01 y la sentencia de 19 de
enero de 2017, C. P. Rocio Araujo Ofate, Rad. 25001-23-41-000-2015-
02758 01.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 40 NUMERAL
3 / CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 107 / ACTO LEGISLATIVO 1
DE 2003 / ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2009

CONSULTA INTERNA - Alcance y caracteristicas / CONSULTAS -
Pueden ser internas o populares

[Son] mecanismos de participacion democratica y politica que los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, y/o grupos significativos de
ciudadanos pueden utilizar con la finalidad de adoptar decisiones internas o
escoger sus candidatos, propios o de coalicién, a cargos o corporaciones de
eleccion popular». La misma norma sefala que las consultas pueden ser
internas o populares, y define enseguida que las consultas son internas
cuando «...en ellas sélo puedan participar los miembros de la organizacion
politica que se encuentren en el registro de afiliados...». Agrega la norma
que «...las consultas internas se regularan por las disposiciones previstas en
los estatutos de los partidos y movimientos politicos», y que el Estado
concurrird a su financiacion a través del sistema de reposicion de votos. El
articulo 6 de la misma ley repite que las normas aplicables para las consultas
internas son las que para el efecto hayan previsto los estatutos de la
asociacion politica y agrega que «...la organizacion electoral colaborara para



la realizacién de las consultas de los partidos y movimientos politicos, la cual
incluird el suministro de tarjetas electorales o instrumentos de votacion
electrénica, la instalacion de puestos de votacion y la realizacion del
escrutinio». En resumen, «...las consultas internas son mecanismos de
democracia al interior de los partidos en las que solo pueden participar los
miembros que se encuentren afiliados en el registro de la respectiva
organizacion politica; que se desarrollan de conformidad con lo establecido
en los estatutos de cada partido y frente a las cuales concurre el Estado en
apoyo tanto financiero como logistico».

FUENTE FORMAL: LEY 130 DE 1994 - ARTNICULO 10 / ACTO
LEGISLATIVO 1 DE 2009 — ARTICULO 5

CONSULTA INTERNA INTERPARTIDISTA O POPULAR - Se rigen por lo
establecido en los respectivos estatutos / CONSULTA INTERNA -
Obligatoriedad del resultado / MECANISMOS DE CONSULTA — Aunque
se rigen por los estatutos del partido sus resultados no pueden ser
desconocidos

La norma no solo reitera lo que sefiala la norma constitucional (art. 107)
sobre la obligatoriedad del resultado de las consultas, sino que en desarrollo
de la misma establece unas precisiones y consecuencias concretas, todas
claramente con el propésito de enfatizar dicha obligatoriedad. En efecto,
tanto para las organizaciones politicas como para los mismos precandidatos,
la norma sefala las consecuencias especificas que se derivan del caracter
obligatorio del resultado de las consultas (...) cualquier contenido facultativo
respecto del resultado de la consulta resulta antagonico con el principio
democratico y un fraude a la voluntad de los electores manifestada en las
urnas (...) cabe precisar que segun las normas citadas, la obligatoriedad de
los resultados se aplica a todos los mecanismos de consulta previstos en el
articulo 107 de la Carta Politica, esto es, para consultas populares, internas e
interpartidistas, y que aunque la misma ley haya dispuesto que en particular
las consultas internas se rigen por los estatutos del respectivo partido, en
manera alguna tal disposicion puede significar que los resultados puedan ser
desconocidos y, mucho menos, que tales estatutos puedan ir en contravia de
la Constitucion y la ley.

FUENTE FORMAL: LEY 1475 DE 2011 — ARTICULO 7

SISTEMA DE ELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE
CORPORACIONES PUBLICAS |/ ESTATUTOS DEL CENTRO
DEMOCRATICO ALTERNATIVO / REITERACION JURISPRUDENCIAL /
MECANISMOS PARA LA ELECCION DE CANDIDATOS DEL CENTRO
DEMOCRATICO

Para la seleccion de sus candidatos a JAL el PCD [Partido Centro
Democrético], podia optar por acudir a la Convencion Municipal o a una
consulta interna; en otras palabras, bien podia el partido escoger entre el
mecanismo previsto en el articulo 29 o el consagrado en el articulo 32. Esta
claro que, segun los mismos estatutos, se trata de mecanismos
estructuralmente distintos, tanto asi que solo a través de la intervencion de la
Direccion Nacional del partido se puede cambiar uno por otro. En efecto, en
el mecanismo establecido en el articulo 29 visto, la seleccion de
precandidatos es facultad de la convencién municipal del partido, es decir, en
los términos del articulo 64 de los mismos estatutos, como «...maximo
organo de decision del Partido en su respectivo nivel...», previa presentacion



de candidatos que le corresponde hacer a la Direccion municipal y de
acuerdo con los resultados del protocolo de calificacion. Mientras que el
mecanismo previsto en el articulo 32 es el de la consulta interna propiamente
dicha, a través del cual se entrega la decision de conformacion de las listas a
las bases del partido, es decir, a los miembros o militantes del mismo. Como
lo habia concluido ya la Sala Electoral, «...se tiene entonces que los
Estatutos del Partido Centro Democratico regularon dos mecanismos
distintos para la eleccion de sus candidatos al concejo {0 JAL}, uno en el que
la designacion se deja al arbitrio de su maximo érgano de direccién a nivel
territorial [articulo 29], y otro, en el que la seleccién de los candidatos tiene
un origen democratico, debido a que aquellos son escogidos directamente
por los militantes a través de su voto [articulo 32], siendo claro que para el
seleccion de candidatos al concejo de Itagli, la colectividad tenia plena
libertad para escoger el que mejor se ajustara sus intereses» (...) se
concluye que tales resultados si se respetaron las reglas del juego
preestablecidas de acuerdo con las cuales la consulta tenia por objeto
seleccionar a los integrantes de la lista de candidatos del segundo renglén en
adelante, y esas reglas las fij6 el partido en ejercicio de la autonomia que la
Constitucion Politica le reconoce y las anuncié previa y oficialmente, la forma
que constituiria la lista de candidatos a la JAL de San Cristébal de Bogota
D.C. Por todo lo expuesto, la sentencia de primera instancia debe ser
revocada en cuanto declaré la nulidad parcial del acto acusado, porque no se
demostré que el demandado haya incumplido los requisitos constitucionales
y legales de elegibilidad y, por lo mismo, no se probé la configuracién de la
causal de nulidad invocada (...) De lo expuesto se reitera que: de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion los partidos y movimientos
politicos tienen el deber de adoptar mecanismos democraticos tanto para la
toma de decisiones como para la escogencia de sus candidatos; uno de esos
mecanismos es precisamente el de las consultas, las cuales segun la citada
disposicion constitucional pueden ser internas, interpartidistas o populares, y
se rigen por lo establecido en los respectivos estatutos; de acuerdo al
articulo 107 Superior, desarrollado por el articulo 7 de la Ley 1475 de 2011,
los resultados de todas las consultas adelantadas por cualquier agrupacion
politica es obligatoria para tales organizaciones; el Partido Centro
Democrético, en ejercicio de su autonomia y en aplicacion e interpretacion de
sus estatutos, convocd a una consulta interna especificamente para
seleccionar candidatos a conformar la lista para la JAL de San Cristobal del
segundo puesto en adelante, segun reglas que fij6 previamente, y esas
reglas fueron cumplidas por el partido, motivo por el cual se debe respetar,
en esos términos el resultado de la consulta, en cumplimiento del articulo
107 constitucional; por lo tanto, no se probd en este proceso la configuracion
de la causal de nulidad electoral invocada por el demandante (art. 275.5
CPACA), motivo por el cual, corresponde revocar la sentencia de primera
instancia que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Bogota D.C., seis (06) de abril de dos mil diecisiete (2017)



Radicacién numero: 25000-23-41-000-2016-00140-02
Actor: GUILLERMINA GARCIA QUINTERO

Demandado: MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO, COMO EDIL DE LA
LOCALIDAD NO. 4, SAN CRISTOBAL DE BOGOTA D.C., PARA EL
PERIODO 2016-2019

Asunto: Nulidad electoral - Fallo de segunda instancia

Revoca sentencia apelada que accedié a las pretensiones. Sistema de
eleccion de candidatos a cargos de corporaciones publicas del partido Centro
Democratico. Reiteracion.*

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuesto por los
apoderados judiciales de:

i) La Registraduria Nacional del Estado Civil (en adelante RNEC).?
i) Del sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO (demandado).?
iii) El Partido Centro Democratico (en los sucesivo PCD).*

Contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion B, el 26 de enero de 2017, por
medio de la cual, declar6 la nulidad de la eleccion de aquel edil de la
localidad No. 4, San Cristobal de Bogota D.C., para el periodo 2016-2019.

|. ANTECEDENTES
1. Demanda

La sefiora GUILLERMINA GARCIA QUINTERO, mediante apoderado
judicial,® presenté demanda, el 7 de diciembre de 2015, en la que solicité la
nulidad de la eleccion del sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO, como
edil de la localidad No. 4, San Cristobal de Bogota D.C., para el periodo
2016-2019, en la que formul6 las siguientes pretensiones:®

«PRIMERO: Que se Declare {sic} la nulidad del Acto Electoral {sic}
contenido en el formulario E-26 JAL, de fecha 29 de octubre de 2015
{sic}, de la Registraduria Nacional del Estado Civil, por medio de la cual
declaro {sic} electos como Ediles de la Localidad 04 de San Cristébal,
para el periodo 2016-2019, respecto de la eleccion de, MIGUEL

1 Sobre el tema se pueden consultar la providencia del 19 de enero de 2017, nulidad electoral No.
25001-23-41-000-2015-02758 01, actor: WISTON ARMANDO GONZALEZ BUSTOS, demandado:
VICTOR JULIO PARADA GALVIS, como edil de la localidad No. 18 de Bogota D.C., para el periodo
2016-2019. C. P. ROCIO ARAUJO ONATE.

2 Fls. 541 -562.

3 Fls. 563 — 573.

4 Fls. 592 — 603.

5 FI. 13. Poder.

6Fls. 1-12.



GONZALEZ {sic} CHAPARRO, identificado con Cedula {sic} de
Ciudadania {sic} 79.356.577, del Partido Centro Democratico, por las
causales 3 y 5 del articulo 275 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por cuanto la
inscripcion como candidato estaba viciada de nulidad.

SEGUNDO: Que. Como {sic} consecuencia de la anterior declaracion,
se ordene a la Registraduria Nacional del estado Civil, modificar el Acto
Electoral demandado y contenido en el formulario E-26 JAL, de fecha
29 de octubre de 2015 {sic}, por medio de la cual declaro {sic} electos
como Ediles de la Localidad 04 de San Cristdbal, para el periodo 2016-
2019, incluyendo como Edilesa electa y reconociendo ala {sic}
ciudadanaGUILLERMINA {sic} GARCIA QUINTERO identificada con
Cedula {sic} de Ciudadania {sic} No. 51.692.216 expedida en Bogota,
como Edilesa electa del Partido

Centro Democrético».

1.2. Fundamentos facticos
En sintesis, el demandante planted los siguientes:

- El partido Centro Democrético participoé en la consulta interna realizada el
19 de abril de 2015.

- De ese proceso hicieron parte siete ciudadanos como precandidatos
aspirantes a integrar la lista de once candidatos para ediles de Localidad 04
San Cristdbal. El primer lugar lo ocup6 GUILLERMINA GARCIA QUINTERO.

- El facultado para otorgar los avales a nombre de dicho partido inscribié en
primer lugar de la lista con voto no preferente a un ciudadano que no
participé en la consulta interna, MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO, dejando
en segundo lugar a la demandante.

- En las elecciones celebradas el 25 de octubre de 2015, el partido Centro
Democrético obtuvo 7812 votos, con la lista de candidatos a ediles a la junta
administradora local de San Cristobal (en adelante JAL de San Crist6bal).
Por tanto, le correspondié una sola curul, lo que benefici6 a MIGUEL
GONZALEZ CHAPARRO.

1.3. Normas violadas y concepto de violaciéon

La demandante consideré que «...la inscripcibn como candidato a Edil del
ciudadano MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO, estaba viciada de nulidad por
cuanto no reunia las calidades y requisitos de elegibilidad por no haber
participado en la Consulta Interna del Partido Centro Democratico, la cual era
de obligatorio cumplimiento, en donde se debia respetar la Consulta Interna
realizada el dia 18 {sic} de abril de 2015».



A partir de lo anterior, sostuvo que la inscripcion referida es contraria a los
articulos 40 y 107 de la Constitucion Politica, articulo 10 de la Ley 130 de
1994 y los articulos 5° y 7° de la Ley 1475 de 2011. Advierte que los
estatutos del partido no pueden estar por encima de la Constitucion y la ley,
lo que reafirma la ilegalidad del acto demandado.

2. Tramite de primera instancia

2.1. Como la demanda se repartié inicialmente al Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, Seccion Primera, con auto
del 9 de diciembre de 2015, se declaré incompetente y ordend remitir el
proceso al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 139, 152-8 y 155-9 del CPACA,
por tratarse de una demanda de la eleccion de un miembro de una
corporacion publica, JAL de una localidad de una «...una ciudad con mas de
70.000 habitantes y capital del departamento de Cundinamarca, {como lo es}
Bogota D.C...».”

2.2. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccién B (en adelante el Tribunal Administrativo) con providencia de 26
de enero de 2016; inadmiti6 la demanda y concedio 3 dias para corregir los
siguientes aspectos:

a) Como una de las causales alegadas fue la del numeral 3° del articulo 275
del CPACA, debera demostrar el cumplimiento del requisito de
procedibilidad, establecido numeral 6 del articulo 161 ibidem.

b) Allegar original o copia integral y auténtica del acto administrativo
demandado con su respectiva constancia de notificacion y/o publicacion.

c) Aportar la direccion electronica para notificaciones judiciales de la
autoridad que expidid el acto acusado, esto es, de la RNEC y de la
Registraduria Distrital de Bogota D.C.

d) Suministrar la direccién fisica o electronica para notificaciones judiciales
de la JAL de San Cristébal.

2.4. El apoderado judicial de la actora, allegd escrito de subsanacion de la
demanda, aportdé la informacion, documentos solicitados y, finalmente,
precisO que se ataca el acto de eleccion, Unicamente, por la causal 52 del
articulo 275 del CPACA, al corregir la pretensién primera de la en los
siguientes términos:®

«...Que se Declare la {sic} nulidad del Acto Electoral Contenido {sic} en
el formulario E-26 JAL, de fecha 29 de Octubre de 2015 {sic}, de la
Registraduria {sic} Nacional del Estado Civil, por medio de la cual

" Fls. 30 - 31.
8 Fls. 38 — 39.



declaro estos electos como Ediles de la Localidad 04 de San Cristébal,
para el periodo 2016-2019, respecto de la Eleccion {sic} de, MIGUEL
GONZALEZ {sic} CHAPARRO, identificado con Cedula de Ciudadania
{sic} No. 79.356.577, del Partido Centro Democratico {sic}, por la causal
5 del Articulo {sic} 275 del Codigo {sic} Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por cuanto la inscripcién {sic} como
candidato estaba viciada de nulidad».

2.5. El Tribunal Administrativo, con auto de 9 de febrero de 2017, negé la
solicitud de medida provisional y admiti6 la demanda.®

Para negar la media, explicé la autoridad judicial que la parte actora al elevar
la solicitud de suspension provisional (fl. 14) no indic6 las normas vulneradas
con motivo del acto de eleccion del sefior GONZALEZ CHAPARRO, como
edil de la JAL de San Cristébal, ni allegé prueba alguna, por tanto de
conformidad con lo establecido en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, no
es posible decretar la medida cautelar.

Finalmente, dispuso notificar, el auto admisorio de la demanda, al
demandado, a la RNEC, al Registraduria Distrital de Bogota, al partido
politico Centro Democréatico, al Ministerio Publico, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y, finalmente, dispuso informar al presidente de
la JAL de San Cristobal y a la comunidad de la existencia del proceso.

2.6. Contestaciones
2.6.1. La Registraduria Nacional del Estado Civil

Por intermedio del Registrador Distrital de Bogota, contesté la demanda.®
Luego de referirse a los hechos de esta y hacer una explicacion de las
funciones de la RNEC y el Consejo Nacional Electoral, solicito:

«De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la
presente contestacion de demanda, respetuosamente solicito a los H.
Magistrados, en cumplimiento a los principios de eficiencia y eficacia
procesales, se ordene desvincular a la Entidad que represento de la
causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL- REGISTRADURIA
DISTRITAL DEL ESTADO CIVIL pues como quedo dicho sobre esta
recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA como quiera que no tiene injerencia en las
resultas o determinacién de niumero de votos validos que en ultimas son
los que otorgan cargo de eleccién popular, ni avala inscripcién alguna y
por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este
proceso. En caso que no proceda, respetuosamente solicito, no tener
en cuenta las pretensiones realizadas por el demandante, pues las

% Fls. 51 — 56.
0 Fls. 71 - 92.



diferentes actuaciones administrativas desplegadas por la Entidad se
ajustaron a Derecho por las razones expuestas con anterioridad».
2.6.2. El Partido Centro Democratico

Mediante apoderado judicial, el partido politico que otorgé el aval al
demandado contestd el libelo introductorio, solicitando negar las
pretensiones.! Argumenté lo siguiente:

- En el ordenamiento juridico las consultas internas se rigen por las
disposiciones establecidas en los estatutos de los partidos politicos.

- El 19 de marzo de 2015, se informé al Registrador que las disposiciones
estatutarias del partido Centro Democratico en especial los articulos 3 y 29
que establecen por una parte, que la cabeza de lista es definida de manera
potestativa por las direcciones municipales del partido y, por otra, que la
conformacion y orden de lista de precandidatos del segundo puesto en
adelante se haria teniendo en cuenta el resultado de la convencion o de la
consulta interna.

- Con el fin de dar alcance al citado articulo 29 estatutario, en el articulo 3 de
la Resolucién No. 012 de 27 de enero de 2015 expedida por el Director
Nacional del partido se dispuso que «...en los casos de las ciudades
capitales que participaran en la consulta interna del 19 de abril de 2015, las
direcciones municipales deberan definir la cabeza de lista al concejo, la cual
debera ser avalada por el Concejo».

- Por ello, el sefialamiento de la persona que encabeza la lista es facultad de
las directivas del partido, mientras que los demas deben ser inscritos
atendiendo el resultado de la consulta interna o de lo dispuesto en la
Convencioén.

- Asi, de conformidad con los resultados de la consulta y lo establecido en el
ordenamiento juridico se avalo la lista de candidatos que representarian al
PCD, en los comicios para elegir la JAL de San Cristébal y como en los
estatutos se establece un sistema mixto de seleccion de estos, el directorio
distrital presenté como cabeza de lista con opcién de voto no preferente al
sefior MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAPARRO, decision avalada por la
Direccion Nacional de Partido e incluy6 la totalidad de participantes de la
consulta organizandolos conforme a la votacion obtenida de mayor a menor.

- En este caso concreto, la parte actora aceptd las condiciones para ser
inscrita como candidata por el partido Centro Democratico a cargos o
corporaciones de eleccién popular en las elecciones celebradas el 25 de
octubre de 2015 y se comprometié a cumplir las normas reglamentaciones
internas y acatar las decisiones de las directivas en pro de la conveniencia
politica del partido.

11 Fls. 137 — 158.



2.6.3. El sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO (demandado)

El demandado, a través de mandatario judicial, contestdé la demanda y
requiri6 despachar desfavorablemente la solicitud de nulidad electoral.*?
Indico en su escrito lo siguiente:

- Que el aval otorgado a un candidato para permitir su inscripcion en un
proceso electoral como integrante de un partido o movimiento politico es un
requisito constitucional cuya responsabilidad y atribuciones son propias de
las colectividades politicas.

- El otorgamiento del aval como su revocatoria tienen relacion directa con la
inscripcién o modificacion de una candidatura -que es un acto preparatorio-
precisandose que esas circunstancias no constituyen una actuacion
administrativa a la que le sean aplicables las reglas del debido proceso,
razon por la cual, frente a esas decisiones no se puede hablar de vulneracién
de derechos fundamentales.

- No hay causales legales para la revocatoria de la decision de otorgamiento
de un aval, ya que se trata de un acto potestativo del partido ni existe en este
caso un procedimiento para ello.

- Como lo establece el articulo 29 de los estatutos del PCD era potestativo de
la colectividad determinar el candidato que ocuparia el primer lugar en las
listas a las juntas administradoras locales.

- Como lo indic6é el PCD, indicé el demandado que la sefiora GARCIA
QUINTERO acept6 las condiciones para ser inscrita como candidata de dicho
partido y las reglas fijadas por este para conformar la lista de candidatos para
la mencionada corporacién publica.

2.7. Audiencia inicial

Se llevd a cabo el 12 de febrero de 2016.13 Como hechos relevantes de la
misma se tiene:

- El apoderado del PCD y del demandado solicitaron la vinculacion al
proceso del Consejo Nacional Electoral. Peticion que fue negada por el
Despacho.

- Luego el magistrado conductor indic6 que la RNEC en el escrito de
contestacion de la demanda formulé como excepcion la falta de legitimacion
en la causa por pasiva con el argumento de que dicha institucién solo se
encarga de la organizacion de las elecciones y en materia de escrutinios
simplemente cumple funciones secretariales.

12 Fls. 271 - 284.
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- Indic6 el Despacho el medio exceptivo no esta llamado a prosperar ya que
el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, preceptia que el auto admisorio de la
demanda debera disponer la notificacién personal de la autoridad que expidio
el acto que se cuestiond, en este caso concreto, el acto administrativo
demandado, corresponde al formulario E-26 JAL de 6 de noviembre de 2015,
mediante el cual se declaro la eleccion del sefior GONZALEZ CHAPARRO
como edil de la Localidad 4 de San Cristobal.

- En cuanto a la excepcién por ineptitud sustantiva de la demanda, que el
PCD y el demandado propusieron, expres6 el magistrado conductor que no
estd llamada a prosperar, toda vez que examinada la demanda y la
subsanacién se observé que la parte actora determind las normas violadas y
el concepto de violacion, se advierte que basta una lectura del capitulo
titulado «<NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION» contenido
en el escrito de la demanda, hecho que ademas es reconocido por la parte
demandada, para concluir que dicho aparte fue debidamente sustentado
tanto conceptualmente como normativamente.

- Frente a las excepciones que la parte demandada denominé no vulneracion
de normas superiores y validez de los contenidos estatutarios que se
planted, indicé que constituyen en realidad argumentos de defensa pero no
impedimentos procesales y, por lo tanto, deben ser estudiados y decididos
conjuntamente con la sentencia que resuelva el fondo del asunto.

- Finalmente, la apoderada de la Registraduria Nacional del Estado Civil
interpuso recurso de suplica en contra de la decisibn de negar de la
excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva; pero como
dicho recurso no es procedente, el Despacho concedid recurso de apelaciéon
en el efecto suspensivo.

2.8. Recurso de apelacién ante el Consejo de Estado

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, con providencia del 11 de agosto
de 2016, resolvié confirmar la decision de no declarar probada la excepcion
previa formulada por la RNEC.4

2.9. Continuacion de la audiencia inicial

El 13 de septiembre de 2016, se reanudd la audiencia ante el Tribunal
Administrativo.'® En esta se procedié a sanear el proceso, fijo el objeto del
litigio y decretaron pruebas. Aquel quedd establecido, a partir de los hechos,
las pretensiones, las contestaciones y de acuerdo al numeral 3° del acta de
la audiencia, en los siguientes términos:

«3) en ese contexto de la lectura de la demanda se tiene que el objeto
de las pretensiones esta dirigido a que: a) se declare la nulidad del acto
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de eleccion contenido en el formulario E-26 JAL de 29 de octubre de
2015 (sic) mediante el cual se declaro al sefior Miguel Angel Gonzéalez
Chaparro como edil de la Localidad 04 de San Cristébal de Bogota DC
para el periodo constitucional 2016 - 2019, por la causal de nulidad
electoral establecida en el numeral 5 del articulo 275 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos {sic} Administrativo
y, b) como consecuencia de lo anterior se ordene a la Registraduria
Nacional del Estado Civil modificar el acto electoral demandado
incluyendo como edil electa por el Partido Centro Democratico a la
sefiora Guillermina Garcia Quintero» (CD de la audiencia fl. 336).

2.10. Alegatos de conclusiéon y concepto del Ministerio Publico
2.10.1. La Registraduria Nacional del Estado Civil

A través del Registrador Distrital reiteré los argumentos dados al contestar la
demanda, pues dicha entidad no tiene la funcion de avalar inscripcion
alguna, ni verificar previamente las condiciones de fondo o si un candidato
esta inhabilitado o impedido para participar en unos comicios, y tampoco
detenta la facultad de revocar una inscripcion en sede administrativa,
ademas que no puede impedir tal inscripcion habiéndose cumplido los
requisitos de forma, ni tiene injerencia en las resultas o determinacion de
numero de votos validos, solicité absolverla de toda responsabilidad.®

2.10.2. El sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO (demandado)

El apoderado judicial reiteré las razones que dio al contestar la demanda,
toda vez que en el presente caso no existio violaciébn de normas superiores y,
por otro lado, los estatutos del partido y las resoluciones que establecieron la
forma de composiciones de listas, claramente establecieron que la consulta
interna del partido del 19 de abril de 2015, era para conformar aquella a partir
de renglén segundo en adelante, reglas que la demandante aceptd cuando
voluntariamente decidi6 ser candidata de PCD.*’

Finalmente, solicitdé negar todas y cada una de las pretensiones estimadas
en la demanda, por cuanto no tienen asidero juridico, en cuanto se mantiene
la presuncion de legalidad, siendo respetables de las normas y principios
constitucionales, legales y los estatutos del partido politico, por lo cual, el
formulario E-26, se debe mantener en firme.

2.10.3. La Procuraduria Primera Judicial Il Administrativo

Luego de analizar lo hechos del proceso y las normas juridicas que regulan
el caso, consider6 el Ministerio Publico que en el presente caso,
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efectivamente la inscripcién del sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO,
por parte del PCD en la lista cerrada para Edil de la JAL de San Cristébal en
la ciudad de Bogotd4, esta viciada de nulidad porque éste no participé en la
consulta interna que realizd el partido el 19 de abril de 2015 y, ademas,
porque se desconocio el contenido del articulo 107 de la Constitucion Politica
y los articulos 5° y 7° de la Ley 1475 de 2011 que establecen el caracter
obligatorio de los resultados de la consulta y a la vez prohiben a los partidos
y movimientos politicos y a sus directivos la inscripcion y apoyo de
candidatos distintos a los seleccionados en la consulta; motivo por el cual,
solicitd acceder a las pretensiones de la demanda.®

2.10.3. El Partido Centro Democratico

Insistid que el 19 de marzo de 2015, inform6 al Registrador que las
disposiciones estatutarias del partido Centro Democratico en especial los
articulos 3° y 29 que establecen, por una parte, que la cabeza de lista es
definida de manera potestativa por las direcciones municipales del partido vy,
por otra, que la conformacion y orden de lista de precandidatos del segundo
puesto en adelante se haria teniendo en cuenta el resultado de la convencién
o de la consulta interna. Lo anterior se dejo plasmado en la Resolucién No.
012 de 27 de enero de 2015 expedida por el Director Nacional del partido se
dispuso que «...en los casos de las ciudades capitales que participaran en la
consulta interna del 19 de abril de 2015, las direcciones municipales deberan
definir la cabeza de lista al concejo, la cual debera ser avalada por la
Direccion Nacional...».

Luego, atendiendo los resultados de la consulta y lo establecido en el
ordenamiento juridico en que se avalé la lista de candidatos que
representarian al PCD, en los comicios para elegir la JAL de San Cristdbal,
se fijj6 como cabeza de lista con opcién de voto no preferente al sefior
MIGUEL ANGEL GONZALEZ CHAPARRO, decisién avalada por la
Direccion Nacional de Partido e incluyo la totalidad de participantes de la
consulta organizandolos conforme a la votacion obtenido de mayor a menor.

Finalmente, reiteré que, la parte actora acepté las condiciones del partido
para ser su candidata.!®

2.10.4. La sefiora GUILLERMINA GARCIA QUINTERO (actora)

Para la demandante se evidencié y demostré, que el sefior MIGUEL
GONZALEZ CHAPARRO, NO participé en la consulta interna para la
escogencia del orden de inscripcién de la lista candidatos a la JAL de San
Cristébal, realizada el dia 19 de abril de 2015, lo que conlleva a que este no
tenga los requisitos y calidades constitucionales y legales determinados en la
parte final del inciso quinto del articulo 107 de la Constitucion Politica y lo
preceptuado en el 7° de la Ley 1475 de 2011, que determina que el resultado
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de las consultas, serd obligatorio para el partido, movimiento, grupo
significativo de ciudadanos o coalicién, que las hubiere convocado, asi como
para los precandidatos que hubieren participado en ellas, por tal motivo, se
debera declarar nulo el acto de eleccion del demandado, de conformidad con
lo previsto en el numeral 5 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.%°

3. Fallo de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion B,
mediante sentencia de 26 de enero de 2017, declaré la nulidad de la eleccién
del sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO como edil de la localidad No. 4,
San Cristébal de Bogota D.C., para el periodo 2016-2019.2¢

Lo anterior por cuanto, para el a quo en el caso objeto de estudio se presentd
por parte del PCD y la RNEC - Registraduria Distrital del Estado Civil y sus
delegados un desconocimiento del articulo 107 constitucional y del articulo 7°
de la Ley 1475 de 2011, por el hecho de inscribir la candidatura del sefior
MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO, para la JAL de San Cristobal de la
ciudad de Bogota D.C., por dicho partido, sin haber participado en la consulta
interna realizada, el dia 19 de abril de 2015.

En vista de ello, la inscripcion de aquel como candidato infringié las normas
superiores en que debia fundarse, razon por la cual, se declar6 la nulidad
parcial del acta de inscripcion de candidatos a la JAL de la mencionada
localidad del PCD, en lo que respecta a la inscripcion del sefior GONZALEZ
CHAPARRO contenido en el formulario E-8 - lista definitiva de candidatos
inscritos y la nulidad parcial del acto administrativo de eleccion contenido en
el formulario E-26 JAL de San Cristébal, respecto al demandado y, en
consecuencia, se ordené a la RNEC - Registraduria Distrital, desde la érbita
de sus competencias, procedan a cancelar la credencial como Edil del sefior
MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO vy a asignar la curul para edil de la
Localidad 4 de San Cristébal, como corresponda conforme a la normatividad
especial que regula la materia.

4. Apelaciones

Inconformes con la anterior decision, fue apelada por la RNEC, el
demandado y por el PCD.

4.1. La Registraduria Nacional del Estado Civil

A través del Registrador Distrital solicitd revocar la sentencia de primera
instancia y absolver de toda responsabilidad a la entidad porque no se
encontro probada la configuracion de la causal de nulidad electoral sefialada
por la demandante, en el entendido que no se demostré6 que se hayan
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incumplido con los requisitos constitucionales y legales de elegibilidad en la
consulta interna del PCD. De igual forma, como quiera que no aval6
inscripcion alguna, ni tuvo injerencia en las resultas o determinacion de
namero de votos validos que en ultimas fueron los que otorgaron los cargos
de eleccion popular. Por el contrario. Acat6 lo sefialado en el ordenamiento
juridico, aplicando el rigor de los Estatutos del partido, bajo la égida de los
principios de buena fe y confianza legitima, respaldados por la presuncion de
validez y legalidad de los mismos.??

4.2. El sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO (demandado)

Solicité dejar sin efectos el fallo apelado, pues como se explicé durante la
instancia, es notorio que, al momento de inscribir la lista de candidatos ante
la RNEC, la demandante firmé frente a su nombre como constancia de
aceptacion y conformidad frente al lugar asignado, es decir, el segundo lugar.
Es reiterativo concluir que, sobre el caso en estudio y teniendo en cuenta los
argumentos expuestos, esta llamado a fracasar el presente medio de control,
por cuanto no existié la conducta irregular alegada frente al PCD que hubiese
vulnerado derecho alguno de los alegados por la sefiora GARCIA
QUINTERO, en ninglin momento se ha actuado contrario a la ley, lo que nos
permite concluir, la decisibn a emitir debe ser a favor del demandado y
desestimando todas y cada una de las pretensiones del demandante.

Reiterdé que el partido a través de sus directivas se reservo la facultad de
establecer el primer renglén de la lista y que de conformidad con los
estatutos y las resoluciones emitidas se fijo que la consulta interna del 19 de
abril de 2015, seria para estructurar la lista de candidatos a ediles de la JAL
de San Cristobal, del segundo renglon en adelante. Posiciébn que ha sido
avalada por la jurisprudencia de la Seccion Quinta del H. Consejo de Estado,
dentro del proceso radicado No. 25001-23-41-000-2015-02758-01, donde se
demando el acto de eleccion del sefior VICTOR JULIO PARADA GALVIS
como edil de la localidad No. 18 de Bogota D.C., profiriéndose sentencia de
segunda instancia donde se revocd la sentencia apelada que declaré la
nulidad de eleccion.?3

4.3. El Partido Centro Democratico

Requirio revocar la sentencia apelada y, en su lugar, negar las pretensiones
del medio del control. Para ello, trajo nuevamente a colacion los argumentos
que plante6 en las diferentes intervenciones de la primera instancia y como
el demandado, explicd que la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en
sentencia del 19 de enero del afio en curso, que reservarse la facultada de
fijar el candidato en el primer renglon y los restantes por consulta interna, se
encuentra ajustado a la Constitucion y a la ley, para lo cual cit6 y transcribié
apartes de la sentencia proferida dentro del radicado No. 25001-23-41-000-
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2015-02758-01, donde se demando el acto de eleccion del sefior VICTOR
JULIO PARADA GALVIS como edil de la localidad No. 18 de Bogota D.C.,
profiriéndose sentencia de segunda instancia donde se revocé la sentencia
apelada que declar6 la nulidad de eleccion.?*

5. Tramite de segunda instancia

Mediante auto del 6 de marzo de 2017, la Consejera Ponente admitié las
apelaciones presentadas por la RNEC, el demandado y por el PCD y ordend
los traslados de ley.?®

5.1. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Puablico
5.1.1. La Registraduria Nacional del Estado Civil

Reiterd los argumentos dados en la apelacion y solicité revocar la sentencia
de primera instancia y absolver de toda responsabilidad a la entidad, al
indicar que: %6

«...teniendo en cuenta que acatd lo sefialado en el ordenamiento
juridico aplicando el rigor de los Estatutos del Partido Politico Centro
Democratico bajo la égida de los principios de Buena Fé {sic} y
Confianza Legitima, respaldados por la presuncion de validez y
legalidad de los mismos, como quiera que el Partido Centro
Democrético inscribié en el primer lugar de la lista con voto no
preferente para candidato a edil de la Localidad de San Cristébal de la
Ciudad de Bogotéa al sefior Miguel Gonzalez Chaparro en desarrollo de
su autonomia y aplicando los Estatutos de su colectividad, reglas fijadas
con anterioridad, conocidas/aceptadas {sic} por la sefiora Guillermina
Garcia y cumplidas de manera integral».

5.1.2. El Partido Centro Democratico

El apoderado judicial del partido insisti6 en los argumentos dados en la
apelacién y en la necesidad de aplicar a este caso la posicion jurisprudencial
establecida proceso No. 25001-23-41-000-2015-02758-01, donde se
demandé el acto de eleccion del sefior VICTOR JULIO PARADA GALVIS
como edil de la localidad No. 18 de Bogota D.C., por corresponder a la
misma situacion factica y juridica. Finalmente, como peticion indic6:?’

«Por lo anteriormente descrito solicitamos al H. Consejo de Estado,
revocar la sentencia del 26 de enero de 2017, a través de la cual el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Primera, Subseccion
B, accedio a los pretensiones de la demanda y, en su lugar, se nieguen
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tales pretensiones, por las razones expuestas en el escrito del recurso
de apelacion, reiterados en los presentes alegatos».

5.1.3. El sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO (demandado)

El apoderado judicial del demandado reiter60 las razones dadas en la
apelacion y, como en los del PCD, indico la necesidad de aplicar a este caso
la posicion jurisprudencial establecida proceso No. 25001-23-41-000-2015-
02758-01, donde se demando el acto de eleccion del sefior VICTOR JULIO
PARADA GALVIS como edil de la localidad No. 18 de Bogota D.C., por
corresponder a la misma situacion factica y juridica. Finalmente, solicit6:28

«Se solicita respetuosamente al H. Consejo de Estado, conforme los
argumentos expuestos en el presente escrito, revocar la sentencia del
26 de enero de 2017, a través de la cual el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Primera, Subseccion B, accedié a los
pretensiones de la demanda y, en su lugar, se nieguen tales
pretensiones, de igual forma por los argumentos presentados en el
escrito del recurso de apelacion, reiterados en los presentes alegatos».

5.1.4. Lasefiora GUILLERMINA GARCIA QUINTERO (actora)

Insistié el apoderado de la demandante que se evidencio y demostro, que el
sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO, NO particip6 en la consulta
interna para la escogencia del orden de inscripcion de la lista candidatos a la
JAL de San Cristobal, realizada el dia 19 de abril de 2015, lo que conlleva a
gue este no tenga los requisitos y calidades constitucionales y legales
determinadas en la parte final del inciso quinto del articulo 107 de la
Constitucion Politica, y lo preceptuado en el 7° de la Ley 1475 de 2011, que
determina que el resultado de las consultas sera obligatorio para el partido,
movimiento, grupo significativo de ciudadanos o coalicion, que las hubiere
convocado, asi como para los precandidatos que hubieren participado en
ellas, por tal motivo se deberd declarar nulo el acto de eleccion del
demandado, de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo 275
de la Ley 1437 de 2011.%°

Por lo que en su consideracion, es claro y no hay la menor duda que los
estatutos que aprobd el PCD, son violatorios de la Constitucién y la ley, al
aceptar que la consulta solo tendra validez a partir del segundo reglén y, por
tanto, correspondera al Consejo Nacional Electoral, exigir la reforma,
modificacion o aclaracion, porque se insiste estos no pueden superar lo
ordenado por la norma de normas conforme al articulo 4 de la carta magna.

5.1.5. Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado
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Solicité luego de estudiar los hechos y las normas aplicables que se confirme
la sentencia de fecha 26 de enero de 2017, proferida por la Seccion Primera
- Subseccion B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que dispuso:
«1°. Declarase la nulidad parcial del acto contenido en el Formulario E-8
denominado Lista Definitiva de Candidatos inscritos a la Junta
Administradora local para la Localidad 4 de San Cristébal de la ciudad de
Bogota DC del partido Centro Democrético, respecto de la inscripcién del
sefior Miguel Gonzalez Chaparro, en consecuencia declarase la nulidad
parcial del acto administrativo de eleccién contenido en el Formulario E-26
JAL Localidad 4 San Cristobal de la ciudad de Bogota DC, respecto a la
eleccion del sefior Miguel Gonzalez Chaparro como edil de esa localidad por
el Partido Politico Centro democratico para el periodo comprendido entre los
afios 2016 a 2019», al desconocerse lo establecido en el articulo 107 de la
Constitucion y el 7° de la Ley 1475 de 2011.%°

[I. CONSIDERACIONES

De conformidad con los articulos 150 y 152.8 del CPACA y 13 del Acuerdo
No. 58 de 15 de septiembre de 1999 (Reglamento de la Corporacion)
modificado por el articulo 1 del Acuerdo No 55 de 2003, esta Sala es
competente para conocer de las apelaciones interpuestas.

1. Acto demandado

Se trata del acto de eleccion del sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO
como edil de la localidad No. 4, San Cristébal de Bogotad D.C., para el
periodo constitucional 2016 - 2019, contenido en el formulario E-26 JAL, del
6 de noviembre de 2015.3!

2. Problema juridico

Para la Sala a partir de las apelaciones, aquel se contrae a establecer si hay
lugar a confirmar, revocar o modificar el fallo de primera instancia y, en tal
sentido, se deberd estudiar si el acto de eleccion del sefior MIGUEL
GONZALEZ CHAPARRO como edil de la localidad No. 4 de San Cristobal
(Bogota D.C.), para el periodo constitucional 2016 - 2019, contenido en el
formulario E-26 JAL, del 6 de noviembre de 2015, debe ser declarado nulo,
por el presunto incumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de
elegibilidad, en los términos de lo dispuesto en el articulo 275-5 del CPACA,
toda vez que fue inscrito como candidato en el primer renglon de dicha lista
sin haber participado en la consulta interna del 19 de abril de 2015, que para
el efecto realiz6 el PCD, siendo que el articulo 107 de la Constitucién,
desarrollado por el articulo 10 de la Ley 130 de 1994 y 7° de la Ley 1475 de
2011, establecen que el resultado de las consultas sera obligatorio.
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En aplicacién del principio de igualdad, la Sala abordara el estudio y decision
del presente caso haciendo la necesaria referencia al fallo adoptado por esta
Seccion, el 19 de enero de 2017,% nulidad electoral No. 25001-23-41-000-
2015-02758 01, actor el sefior WISTON ARMANDO GONZALEZ BUSTOS y
demandado el acto de eleccion de VICTOR JULIO PARADA GALVIS como
edil de la localidad 18 de Bogota D.C., en los siguientes términos:

3. Marco constitucional de las consultas que realizan las organizaciones
politicas

Para comprender la ubicacién y trascendencia de las llamadas consultas
internas dentro del orden juridico colombiano, es necesario presentar primero
el marco constitucional en el que estas fueron instituidas. Dentro de ese
marco, en primer lugar, el conjunto de los llamados derechos politicos,*? que
se edifica en principios fundantes de la sociedad y el Estado: la libertad y la
autonomia.

En particular respecto del derecho a conformar organizaciones politicas, la
Constitucion de 1991 se fundamentd en la libertad de los ciudadanos para
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, bajo el
entendido de que a través de estas organizaciones se han de canalizar las
distintas visiones y concepciones de sociedad, que a su vez se identifican
con diferentes corrientes ideoldgicas y de pensamiento que tienen la mas
variada ubicacion dentro del espectro politico, al tiempo que se han de
establecer los parametros que, respecto del acceso al poder publico, definen
las relaciones el Estado y los ciudadanos.?*

Dijo al respecto en otra ocasion la misma Sala Electoral, que a través de la
Carta de 1991 «...el Estado colombiano propendié por el fortalecimiento de
las colectividades politicas dentro del sistema democratico, razon por la cual
la Constitucidon de 1991 consagré normas para vigorizar el régimen de dichas
agrupaciones de manera que: i) las asociaciones politicas robustecieran el
ejercicio de los derechos politicos, especialmente el del voto y ii) se
garantizara la pluralidad de ideas y opiniones en la vida politica nacional».3®

32 Con ponencia de la magistrada Rocio Aradjo Ofiate.

33 Entendiendo como tal tanto el derecho a elegir y ser elegido, como el de conformar organizaciones
politicas para dichos fines.

34 En sentencia del 7 de septiembre de 2015 proferida en el radicado 11001-03-28-000-2014-00066-00
C. P. (E) Alberto Yepes Barreiro respecto a los partidos y movimientos politicos la Seccién determiné:
«Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos son, entonces, unidades sociales
actuantes que la democracia necesita para que los electores se unan en grupos capaces de actuar
politicamente y asi ejercer una influencia real en el acontecer estatal, promoviendo la formacion de la
voluntad popular, con base no solo en el principio mayoritario sino también en la garantia de las
minorias, como dos caras de la misma moneda. La democracia no es pues, ni siquiera pensable, sin la
presencia de los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos a través de los cuales se
expresan las demandas ciudadanas, tanto de la mayoria como de las minorias».

35 Sentencia idem.



En consonancia con esta concepcion de los derechos politicos, en particular,
segun lo establecido en el numeral 3° del articulo 40 constitucional®® y el
articulo 107 de la misma Carta, originalmente consagro lo siguiente:

«Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos».

Asi las cosas, la Constitucion Politica de 1991 introdujo el derecho a que las
personas pudieran organizarse politicamente y difundir sus ideas a travées de
partidos y movimientos politicos, pero ese texto original no establecio
ninguna prevision relativa al empleo de mecanismos democraticos al interior
de los mismos.

Esta situacion cambi6 con la expediciéon del Acto Legislativo No. 1 de 2003,
gue modificé el articulo 107 de la Constitucién y elevé a rango constitucional
el principio democrético,?’ de forma que se entendiera que las actividades de
las organizaciones politicas deberian estar guiadas también por dicho
principio.

Mediante esa reforma constitucional se trasformo sustancialmente el régimen
de los partidos politicos con el propésito de fortalecerlos y, en efecto,
incentivar el uso de mecanismos democraticos al interior de las
organizaciones politicas, combatir el caudilismo y personalismo que
caracterizaron —en particular- las Ultimas elecciones de corporaciones
publicas de la década de los noventa, en la llamada «operacién avispa»8, y
«...elevar el grado de representatividad de los partidos, movimientos vy

3 El articulo 40, numeral 3° reconoce a los ciudadanos el derecho de: «...Constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas».

37 Dijo al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-089 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz, que: «El principio democratico que la Carta prohija es a la vez universal y expansivo. Se dice
que es universal en la medida en que compromete variados escenarios, procesos Yy lugares tanto
publicos como privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta se nutre de todo lo que
vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea por tanto susceptible de
afectar la distribucién, control y asignacion del poder social. El principio democratico es expansivo pues
su dinamica lejos de ignorar el conflicto social, lo encauza a partir del respeto y constante
reivindicacion de un minimo de democracia politica y social que, de conformidad con su ideario, ha de
ampliarse progresivamente conquistando nuevos ambitos y profundizando permanentemente su
vigencia, lo que demanda por parte de los principales actores publicos y privados un denodado
esfuerzo para su efectiva construccion. La interpretacion constitucional encuentra en el principio
democratico una pauta inapreciable para resolver dudas o colmar lagunas que puedan surgir al
examinar o aplicar un precepto. En efecto, a la luz de la Constitucion la interpretacion que ha de primar
serd siempre la que realice mas cabalmente el principio democrético, ya sea exigiendo el respeto a un
minimo de democracia o bien extendiendo su imperio a un nuevo ambito».

38 En el mismo sentido la Seccion explico los alcances de la reforma constitucional del afio 2003, en la
sentencia del 6 de octubre de 2011, proferida dentro del radicado 11001-03-28-000-2010-00120-00 C.
P. Alberto Yepes Barreiro, en la que sostuvo que: «...con la reforma constitucional de 2003 se
adoptaron varias medidas que permitieron fortalecer la democracia colombiana y su régimen de
partidos. Asi, se imponen requisitos mas estrictos para obtener personeria, se obliga a los partidos a
actuar y votar mediante bancadas en las diferentes corporaciones de eleccién popular, entre otras
medidas, con el Unico propésito de contrarrestar, en las palabras del constituyente derivado, “la politica
de los personalismos, y la multiplicidad de partidos y movimientos que solo representan a sus
miembros».



grupos significativos de ciudadanos, atacandose con ello la proliferacion de
las mencionadas microempresas personalistas...».39

Lo explicé la Corte Constitucional en sentencia C-490 de 2011, al enumerar
asi los objetivos de la reforma:

«...(i) el fortalecimiento del sistema democratico, mediante la exigencia
a partidos y movimientos de organizarse de modo armonico con dicho
principio, en especial para la escogencia de sus candidatos a cargos
uninominales y corporaciones publicas; (i) el establecimiento de
condiciones mas exigentes para la creacién de partidos y movimientos
politicos, al igual que el otorgamiento de rango constitucional a la
prohibicion de la doble militancia; (iii) la prevision de listas Unicas
avaladas por el partido o movimiento politico; (iv) la modificacién del
sistema electoral a través de la cifra repartidora como método para la
asignacion de curules, y exigencia de umbrales minimos de
participacion para el otorgamiento de personeria juridica; y (v) la
racionalizacién de la actividad del Congreso de la Republica mediante
el establecimiento de un régimen severo de bancadas...».4°

Con estos objetivos el articulo 107 constitucional fue reformado en los
siguientes términos:

«Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democraticamente.
Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
podran celebrar consultas populares o internas que coincidan 0 no con
las _elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con |lo previsto
en sus Estatutos. En el caso de las consultas populares se aplicaran
las normas sobre financiacion y publicidad de campafas y acceso a los
medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento
politico no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y participar en eventos politicos».*

39 Sentencia C-490 de 2011, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

40 En el mismo sentido consultar Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 2015, radicacién
11001-03-28-000-2014-00066-00 C. P. (E) Alberto Yepes Barreiro.

41 Enfasis propio.



De esta forma, el constituyente derivado de 2003: i) elevd a rango
constitucional el uso de mecanismos democréticos al interior de las
organizaciones politicas tanto para la toma de decisiones, como para la
escogencia de sus candidatos vy ii) llevo a cabo este cambio a través de la
constitucionalizacion de figuras como las consultas populares o las consultas
internas o interpartidistas.*?

Entonces, desde el afio 2003 la Constitucion impuso a los partidos y
movimientos politicos la obligacion de organizarse democraticamente y para
ello les dio la posibilidad de celebrar consultas. Lo anterior no significa que
las organizaciones politicas tuvieren a partir de alli la obligacion de utilizar
mecanismos democraticos, pero si se buscaba que, debido a su naturaleza,
fueran ellas las primeras en maximizar el principio democratico, de forma tal
que sus decisiones no siguieran siendo el resultado de una imposicion o de
la decision insular de uno solo de los miembros, sino la consecuencia de un
debate plural de los integrantes de la organizacion para lo cual podian acudir
a tales consultas.

La misma reforma del 2003 previé que cuando las organizaciones politicas
decidieran hacer uso de esos mecanismos democraticos -consultas- se
derivarian las siguientes consecuencias: i) si se trataba de consulta popular,
la organizacion politica debia cefiirse a las normas que sobre financiacion y
campanas regian para las elecciones ordinarias, y ii) quien participara en una
consulta (popular o interna), quedaba cobijado por la prohibicion de
inscribirse por otra organizacion para ese mismo proceso electoral.

Con todo y este inocultable avance que significé la reforma del 2003, el
articulo 107 constitucional fue nuevamente modificado a través del Acto
Legislativo No. 1 de 2009, en los siguientes términos:

«Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente
y tendrdn como principios rectores la transparencia, objetividad,

42 Las consultas internas tenian regulacion legal en el articulo 10 de la Ley 130 de 1994.

43 Segln la sentencia C-490 de 2011, el objetivo de la nueva reforma fue “fortalecer la democracia
participativa, a través de la imposicion de condiciones mas estrictas para la conformacion de partidos y
movimientos, establecer sanciones severas a los actos de indisciplina y, en un lugar central, prodigar
herramientas para impedir que la voluntad democréatica del electorado resulte interferida por la
actuacion de los grupos ilegales mencionados. Los objetivos especificos de la enmienda eran: (i)
impedir el ingreso de candidatos que tuvieren vinculos o hubieran recibido apoyo electoral de grupos
armados ilegales; y (ii) disponer de un régimen preventivo y sancionatorio, tanto a nivel personal como
de los partidos politicos, que redujera el fendmeno de influencia de los grupos mencionados en la
representacioén ejercida por el Congreso.”



moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, podran celebrar consultas populares o internas
o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Pulblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacién _del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o0
en_consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral. El resultado de las consultas sera
obligatorio...».4
Se refuerza de manera contundente la aplicacion del principio democratico
dentro de las organizaciones politicas, agregando en lo particular: i) que
independiente de la consulta utilizada — popular, interna o interpartidista - el
resultado de las mismas es obligatorio y ii) que las consultas podrian ser
populares, internas o interpartidistas.

Segun lo expresamente sefialado en el fallo antecedente que se tiene como
base del presente pronunciamiento, de todo lo anterior se extraen las
siguientes conclusiones respecto a la figura de la consulta contemplada en el
articulo 107 de la Carta Politica:*°

e «La consulta es un mecanismo de democratizacion a través del cual se
busca que las organizaciones politicas adopten sus decisiones y elijan
sus candidatos de forma participativa y plural.

e Existen tres clases de consultas que pueden adelantar los partidos y
movimientos politicos, estas son, la de caracter popular, la
interpartidistas y la interna. Aquellas podran coincidir o no con las
elecciones para corporaciones publicas.

¢ Independiente de la clase de consulta que se adelante, quien participe
en alguna de ellas no podra inscribirse como candidato por otra
organizacion politica en el mismo proceso electoral.

¢ Independiente de la clase de consulta que se adelante el resultado de la
misma es obligatorio tanto para los partidos y movimientos politicos,
como para quienes resultaren elegidos a través de dicho mecanismo.

44 Enfasis propio.

45 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 4 de agosto de 2016, C. P. Alberto Yepes
Barreiro, Rad. 05001-23-31-000-2015-02551-01 y la sentencia de 19 de enero de 2017, C. P. Rocio
Araujo Ofate, Rad. 25001-23-41-000-2015-02758 01.



e Cuando se trate de consulta popular regiran las normas que sobre
financiacion, publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacién del Estado aplican para las elecciones ordinarias.

De lo anterior, se puede colegir que existe un disposicion constitucional
con lineamientos claros acerca del uso de las consultas como
mecanismos de democracia al interior de las organizaciones politicas,
los cuales al estar contendidos en la norma de normas son de
obligatorio cumplimiento tanto para el Estado, los partidos vy
movimientos politicos y para quienes participan en ella y estos, por
supuesto, prevalecen frente a disposiciones menor rango como los
Estatutos de los partidos o sus afines».

4. Las consultas internas

Siguiendo el derrotero trazado, corresponde ahora definir el alcance y
caracteristicas de las consultas internas, comoquiera que este fue el
mecanismo que utilizé el Partido Centro Democratico para integrar la lista de
candidatos con la que participd en las elecciones de ediles de la localidad
No. 4, San Cristébal de Bogota de 2015.

Pues bien, aunque las consultas internas como mecanismos de democracia
interna de los partidos y movimientos politicos habian sido previstas en la
Ley 130 de 1994, articulo 10,¢ fueron ampliamente desarrolladas después
de la reforma constitucional del 2009, en el articulo 5° y siguientes de la Ley
1475 de 2011, normas que definen qué se entiende por una consulta interna
y cuales son sus caracteristicas esenciales.

En general, el articulo 5° en mencion define las consultas como
«...mecanismos de participacion democratica y politica que los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, y/o grupos significativos de
ciudadanos pueden utilizar con la finalidad de adoptar decisiones internas o
escoger sus candidatos, propios o de coalicién, a cargos o corporaciones de
eleccion popular».

La misma norma sefiala que las consultas pueden ser internas o populares, y
define enseguida que las consultas son internas cuando «...en ellas solo
puedan participar los miembros de la organizacion politica que se encuentren
en el registro de afiliados...». Agrega la norma que «...las consultas
internas se regularan por las disposiciones previstas en los estatutos
de los partidos y movimientos politicos»*’, y que el Estado concurrird a su
financiacion a través del sistema de reposicion de votos.

El articulo 6° de la misma ley repite que las normas aplicables para las
consultas internas son las que para el efecto hayan previsto los estatutos
de la asociacion politica y agrega que «...la organizacién electoral

46 Modificado luego por el articulo 1° de la Ley 616 de 2000.
47 Enfasis propio.



colaboraréa para la realizacion de las consultas de los partidos y movimientos
politicos, la cual incluira el suministro de tarjetas electorales o instrumentos
de votacion electronica, la instalacion de puestos de votacion y la realizacion
del escrutinio».

En resumen, «...las consultas internas son mecanismos de democracia al
interior de los partidos en las que solo pueden participar los miembros que se
encuentren afiliados en el registro de la respectiva organizacion politica; que
se desarrollan de conformidad con lo establecido en los estatutos de cada
partido y frente a las cuales concurre el Estado en apoyo tanto financiero
como logistico».4®

5. La obligatoriedad de los resultados de las consultas.

Ahora bien, el punto central que atafie al presente proceso y respecto del
cual se ha planteado y corresponde al debate central, se refiere al desarrollo
que el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011 hace respecto de la obligatoriedad
de los resultados de las consultas, tal y como fue incluido —segun se vio
atrads- en el texto del articulo 107 constitucional, tema que empero ya habia
sido materia especifica de decision de constitucionalidad en la sentencia C-
089 de 1994, que se pronuncidé sobre la regla de obligatoriedad que se
incluyd en el articulo 10° de la Ley 130 de 1994, como pasara a verse.

El mencionado articulo 7° de la Ley 1475 de 2011 dispone:

«Articulo 7°. Obligatoriedad de los resultados. El resultado de las
consultas sera obligatorio para el partido, movimiento, grupo
significativo de ciudadanos o coalicion, que las hubiere convocado, asi
como para los precandidatos que hubieren participado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado en una consulta
cuando su inscripcion ha quedado en firme de conformidad con las
disposiciones establecidas por los partidos y movimientos que las
convocan. Quienes hubieren participado como precandidatos quedaran
inhabilitados para inscribirse como candidatos en cualquier
circunscripcion dentro del mismo proceso electoral, por partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos o coaliciones
distintas. Los partidos y movimientos politicos y sus directivos, las
coaliciones, los promotores de los grupos significativos de ciudadanos y
los precandidatos que participaron en la consulta, no podran inscribir ni
apoyar candidatos distintos a los seleccionados en dicho mecanismo,
con excepcion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del
candidato asi seleccionado. La inobservancia de este precepto, sera
causal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del candidato que se
apoye, diferente al elegido en la consulta. La inscripcion, en todo caso,
a solicitud del candidato seleccionado, se hara a nombre de los

48 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 4 de agosto de 2016, C. P. Alberto Yepes
Barreiro, Rad. 05001-23-31-000-2015-02551-01



partidos, movimientos o coaliciones que realizaron la consulta, aunque
no suscriban el formulario de solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de las consultas o en caso
de renuncia del candidato, los partidos, movimientos y/o candidatos,
deberan reintegrar proporcionalmente los gastos en que hubiere
incurrido la organizacion electoral, los cuales seran fijados por el
Consejo Nacional Electoral con base en los informes que presente la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas podran ser
descontadas de la financiacién estatal que corresponda a dichos
partidos y movimientos».4°

Como se puede ver, la norma no solo reitera lo que sefiala la norma
constitucional (art. 107) sobre la obligatoriedad del resultado de las
consultas, sino que en desarrollo de la misma establece unas precisiones y
consecuencias concretas, todas claramente con el propésito de enfatizar
dicha obligatoriedad.

En efecto, tanto para las organizaciones politicas como para los mismos
precandidatos,®® la norma sefiala las consecuencias especificas que se
derivan del caracter obligatorio del resultado de las consultas, como bien lo
resumio la Seccion Quinta,®! asi:

o «Frente a las organizaciones politicas: i) El deber de acatar los
resultados de la consulta fuere cual ellos fueren; ii) cuando la consulta
sea para elegir candidatos, surge la obligacién de no inscribir ni apoyar
candidatos distintos a los seleccionados en dicho mecanismo, y iii) el no
acatamiento de los resultados da lugar a reintegrar a la organizacion
electoral los gastos causados con la celebracion del mecanismo.

e Frente a los precandidatos solo aplica cuando el mecanismo se utilice
para seleccionar candidatos e implica que: i) el precandidato debe
acoger los resultados de la consulta; ii) el precandidato queda
inhabilitado para inscribirse por una organizacion politica diferente a la
cual participé en la consulta vy iii) el precandidato elegido a través del
mecanismo queda facultado a inscribirse a nombre la colectividad que
organizo la consulta.

Lo anterior se explica, especialmente tratandose de los conglomerados
politicos debido a que la Constitucion les impuso a las organizaciones
politicas el deber de adoptar sus decisiones®? y elegir a sus candidatos

4% Subrayas fuera de texto.

50 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 12 de septiembre de 2015, Rad. 25000-23-31-
000-2011-00775-02, C. P. Alberto Yepes Barreiro. Demandado: Alcalde de Soacha. Consejo de
Estado, Seccidén Quinta, fallo del 28 de septiembre de 2015, radicacién 1001-03-28-000-2014-00057-
00, C. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez y demandados Johana Chaves Garcia y otros.

51 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 4 de agosto de 2016, C. P. Alberto Yepes
Barreiro, Rad. 05001-23-31-000-2015-02551-01.

52 Respecto al principio democratico en la toma de las decisiones de los partidos y movimientos
politicos se puede consultar la sentencia del 05 de marzo de 2015 a través de la cual la Seccién
Tercera del Consejo de Estado determind contrarios a los derechos colectivos a la moralidad publica



de forma democrética y para el efecto les concedié la potestad de
realizar consultas, sin perjuicio del uso de otra clase de mecanismos,
con plenos efectos vinculantes para quien decida realizarlas. En otras
palabras, la Carta Politica dispuso que el partido o movimiento
politico que decidiera hacer uso de las consultas debia acoger de
forma irrestricta, plena y sin lugar a modificaciones los resultados
gue ella arrojara.

Y es que no podria ser de otra manera, pues aceptar que las resultas
de la consulta no son obligatorias o que aquellas pueden ser
modificadas al arbitrio de la organizacion politica, seria tanto como
despojar a este mecanismo de toda su eficacia, y por ende, sacrificar y
hacer inane el principio democratico instituido por la Constitucion para
esta clase de conglomerados».

En los mismos términos se habia pronunciado la Corte Constitucional en la
citada sentencia C-089 de 1994, al estudiar la constitucionalidad de las
normas que sobre la consulta interna contenia la Ley 130 de 1994:

«Si internamente se decide realizar una consulta y ésta se lleva a cabo
con el concurso de la organizacion electoral, mal se puede oponer la
libertad del partido o movimiento a la obligatoriedad del resultado
alcanzado. Ni la organizacién puede defraudar a sus miembros y
simpatizantes ni el Estado puede auspiciar que se defraude al elector o
votante. El principio democrético y la buena fe, entre otros valores y
normas constitucionales, quedarian flagrantemente desconocidos, si se
aceptase la vacilacibon o inconsecuencia frente al resultado del
certamen que ha sido convocado por el partido 0 movimiento y apoyado
por el Estado».

Lo anterior, porque el articulo 10 de dicha Ley 130 de 1994 establecia
respecto de la obligatoriedad de la consulta una regla que, segun la mera
literalidad de la norma, podria ser interpretada a simple vista como una
especie de «obligatoriedad facultativa o a discrecion» del respectivo partido o
movimiento politico. Decia la norma: «El resultado de la consulta sera
obligatorio en la medida en que el partido o movimiento que la solicite asi lo
decida».%3

Con dicho pronunciamiento la Corte despejé cualquier duda que se pudiera
derivar del ejercicio argumentativo, para apuntalar con toda precision la
obligatoriedad sin ambages del resultado de la consulta.

Pues bien, cuando la Corte Constitucional estudio luego la constitucionalidad
del articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, su analisis coincidi6é estructuralmente.
Dijo con precision la Corte:

los Estatutos del Partido Liberal. La referencia es Consejo de Estado, Seccion Tercera, subseccion B,
sentencia del 05 de marzo de 2015, radicacién AP 25000-23-41-000-2013-00194-01 C. P. Stella Conto
Diaz del Castillo.

53 Ante de la reforma introducida por el articulo 1° de la Ley 616 de 2000.



«Segun lo expuesto, no es necesario el condicionamiento sugerido por
el Procurador General, puesto que en todo caso el resultado de la
consulta tiene caracter obligatorio, al margen de lo que se sefiale al
momento de su convocatoria. Asi, por expresa disposicion
constitucional, no pueden existir juridicamente consultas con
resultados facultativos, por lo que una clausula en ese sentido es
totalmente ineficaz, al contraponerse al orden superior. Debe
resaltarse por parte de la Corte que el hecho de conceder caracter
facultativo a los resultados de las consultas, se opone
diametralmente al principio democratico, puesto que configura un
escenario de fraude a la decision de los electores. En ese orden de
ideas, la decision libre y autonoma de la agrupacion politica de optar
por la consulta, interna o popular, con el fin de elegir sus candidatos v,
en general, adoptar sus decisiones mas importantes, tiene como
consecuencia juridica necesaria e ineludible el caracter vinculante de
los resultados de la misma».>* (Negrillas fuera de texto)

Lo anterior claramente hace parte de la ratio decidendi de dicha sentencia de
constitucionalidad en lo que se refiere al articulo 7° de la Ley 1475 de 2011,
que reitera que cualquier contenido facultativo respecto del resultado de la
consulta resulta antagénico con el principio democrético y un fraude a la
voluntad de los electores manifestada en las urnas. N6tese como, ademas, la
Corte le da prevalencia a dicha obligatoriedad de los resultados de la
consulta aun por sobre lo que se puede haber anunciado en el momento de
la convocatoria. Por lo tanto, «...la Sala puede colegir, sin duda alguna, que
el resultado de las consultas es obligatorio, sin que exista ningn argumento
0 razon que permita al partido apartarse de los resultas del proceso
consultivo, so pena de violar el principio democratico y defraudar al
electorado».>®

Ahora bien, cabe precisar que segun las normas citadas, la obligatoriedad de
los resultados se aplica a todos los mecanismos de consulta previstos en el
articulo 107 de la Carta Politica, esto es, para consultas populares, internas e
interpartidistas, y que aunque la misma ley haya dispuesto que en particular
las consultas internas se rigen por los estatutos del respectivo partido, en
manera alguna tal disposicion puede significar que los resultados puedan ser
desconocidos y, mucho menos, que tales estatutos puedan ir en contravia de
la Constitucion y la ley.

No sélo porque dentro de nuestro sistema juridico existe una jerarquia
normativa que impide tal interpretacion, sino —ademas- porque, como bien lo
sefald el Tribunal de primera instancia en su sentencia, la autonomia que la
Constitucion le reconoce a las organizaciones politicas no es absoluta y, por
el contrario, los estatutos que cada organizacion adopten en ejercicio de tal
autonomia han de ajustarse a la misma Constitucion y la ley, como lo

54 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011
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dispone expresamente en varios apartes (comenzando por su articulo 1°) la
Ley 1475 de 2011.5°

En su oportunidad, la Sala Electoral al respecto concluy6:®’

«Es de anotar que aceptar una interpretacién en contrario no solo seria
avalar un entendimiento de reduccion al absurdo de la norma
estatutaria, sino que ademds implicaria admitir una hermenéutica
inconstitucional del asunto, ya que no se puede perder de vista que la
obligatoriedad de los resultados no solo esta consagrada en el articulo
7° de la Ley 1475 de 2011, sino también en el articulo 107 Superior del
cual se colige que independiente de la consulta que se lleve a cabo,
las resultas de estas son obligatorias para el partido o movimiento
politico.

En otras palabras, cuando la ley sefala que las consultas internas se
desarrollan de acuerdo con las disposiciones de los Estatutos de los
partidos y movimientos politicos, lo que ello significa es que los
conglomerados estan facultados para organizar aspectos logisticos de
la consulta tales como en qué momento esta se realiza, quienes pueden
participar, cuales son los candidatos a escoger, entre otros aspectos,
competencias que se explican en el marco de la autonomia que el
constituyente concedid a esta clase de asociaciones politicas. Sin
embargo, resulta de Perogrullo que esta potestad en ningin momento
coloca en tela de juicio la obligatoriedad de los resultados de la consulta
pues, se reitera, este mandato tiene caracter constitucional y toda
norma que en los Estatutos de los partidos la contravengan se tornaria
contraria a la Carta Politica».

Con fundamento en este marco teérico procede la Sala a analizar el caso
concreto.

6. El caso concreto

La demandante alegé que el PCD desconocio los resultados de la consulta
interna que realizo, el 19 de abril de 2015, para la conformacion de lista de
candidatos a ediles para la localidad No. 4 San Cristébal de Bogota D.C.,
para las elecciones de octubre de 2015, porque designé como cabeza de
lista a una persona que no participé en la consulta interna.

5 «ARTICULO 1°. Principios de organizaciony funcionamiento. Los partidos y movimientos
politicos se ajustaran en su organizacion y funcionamiento a los principios de transparencia,
objetividad, moralidad, equidad de género y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn, en las leyes y en sus estatutos.

En desarrollo de estos principios, los partidos y movimientos politicos deberan garantizarlos en sus
estatutos. /.../».

“ARTICULO 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendran clausulas o disposiciones que (sic) los principios sefialados en la ley y especialmente los
consagrados en el articulo 107 de la Constitucion /.../".

“ARTICULO 9°. /.../. Los partidos y movimientos politicos ajustaran a sus estatutos las disposiciones
de esta Ley dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia. /.../.”

57 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 4 de agosto de 2016, C. P. Alberto Yepes
Barreiro, Rad. 05001-23-31-000-2015-02551-01



Por su parte, el demandado, junto con el PCD y la RNEC, sostienen que
MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO fue designado como cabeza de lista, de
conformidad con el sistema establecido por el articulo 29 de los Estatutos del
partido, que otorga esa potestad a los Directorios Municipales del mismo.

Bajo este panorama, la Sala estima necesario determinar previamente: i)
cuales son los mecanismos de eleccion de candidatos que prevén los
estatutos del PCD v ii) cudl fue el mecanismo utilizado por dicha colectividad
para la escogencia de los candidatos al mencionada JAL.

6.1. Sistema de seleccién de candidatos a juntas administradoras
locales que fijan los estatutos del Partido Centro Democratico

De acuerdo con lo que establecen la Constitucion, la ley y segun el
reconocimiento que las mismas hacen a la autonomia de los partidos y
movimiento politicos para efectos de organizarse y adoptar sus propios
estatutos, cada cual puede establecer diferentes mecanismos para escoger a
sus candidatos.

Asi, si la respectiva organizacion politica establece varios mecanismos, tiene
libertad para determinar en cada evento a cuél de ellos acude para realizar
dicha seleccion, segun sus propios intereses.

Al respecto, el articulo 29 de los Estatutos del Partido Centro Democratico
dispone:>®

«ARTICULO 29: SELECCION DE CANDIDATOS A CONCEJOS Y
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. De acuerdo con los
resultados del protocolo de calificacion, la Direcciébn Municipal
presentara una lista de precandidatos para presentar a la Convencion
Municipal, la cual decidira la conformacion y orden de la lista del
segundo puesto en adelante. La cabeza de lista al Concejo se
definira por la Direccion Municipal y debera ser avalada por la
Direccion Departamental. En todo caso la Direccion Municipal debera
garantizar los criterios de representacién regional, democracia,
vocacion legislativa, formacion, liderazgo, desempefio, afinidad con los
principios del partido, programas, entre otros.

PARAGRAFO: Para los casos de ciudades capitales, la cabeza de lista
al Concejo se seleccionara por la Direccion Municipal pero requerira el
aval de la Direccion Nacional».

Por su parte, el articulo 32 de los mismos estatutos preveé:

«ARTICULO 32: CONSULTA INTERNA. A medida que el Partido
avance en su proceso de carnetizacion, la Direccibn Nacional
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podra cambiar el proceso de seleccion de candidatos a través de
Convenciones, por consultas internas, donde sélo participaran los
miembros del partido carnetizados».°

La lectura en conjunto de estas normas estatutarias revela que para la
seleccion de sus candidatos a JAL el PCD podia optar por acudir a la
Convenciéon Municipal o a una consulta interna; en otras palabras, bien podia
el partido escoger entre el mecanismo previsto en el articulo 29 o el
consagrado en el articulo 32.

Esta claro que, segun los mismos estatutos, se trata de mecanismos
estructuralmente distintos, tanto asi que sélo a través de la intervencion de la
Direccion Nacional del partido se puede cambiar uno por otro.

En efecto, en el mecanismo establecido en el articulo 29 visto, la seleccion
de precandidatos es facultad de la convencion municipal del partido, es decir,
en los términos del articulo 64 de los mismos estatutos, como «...maximo
organo de decision del Partido en su respectivo nivel...», previa presentacion
de candidatos que le corresponde hacer a la Direccidbn municipal y de
acuerdo con los resultados del protocolo de calificacion.

Mientras que el mecanismo previsto en el articulo 32 es el de la consulta
interna propiamente dicha, a través del cual se entrega la decision de
conformacion de las listas a las bases del partido, es decir, a los miembros o
militantes del mismo.

Como lo habia concluido ya la Sala Electoral,®® «...se tiene entonces que los
Estatutos del Partido Centro Democratico regularon dos mecanismos
distintos para la eleccion de sus candidatos al concejo {0 JAL}, uno en el que
la designacion se deja al arbitrio de su maximo 6érgano de direccion a nivel
territorial [articulo 29], y otro, en el que la seleccion de los candidatos tiene
un origen democratico, debido a que aquellos son escogidos directamente
por los militantes a través de su voto [articulo 32], siendo claro que para el
seleccién de candidatos al concejo de Itagli, la colectividad tenia plena
libertad para escoger el que mejor se ajustara sus intereses».

6.2. El sistema utilizado por el Partido Centro Democratico para la
seleccién de los candidatos a ediles de la localidad No. 04 San Cristébal
de Bogota D.C., para el periodo 2016-2019

Definido lo anterior, corresponde determinar ahora cual fue el mecanismo
que el partido escogio en esta ocasion para seleccionar sus candidatos a la

referida junta administradora local.

En relacion con este punto obran en el expediente las siguientes pruebas:
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- Impreso de la informacion oficial publicada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil en su pagina web de los resultados finales de la consulta interna
realizada por el Partido Centro Democratico para junta administradora local
en la localidad No. 04 San Cristébal. En dicho documento se evidencia que el
demandado no particip6 en esa consulta.5?

- Copia del aval otorgado el del 22 de julio de 2015, suscrito por el apoderado
del PCD, donde se establece el orden de candidatos a integrar la lista
cerrada para patrticipar en las elecciones de la JAL de San Cristdbal, la que
fue encabezada por el sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO.52

- Copia del formulario E-6 JAL para la localidad No. 4 de San Cristébal, por
medio de la cual, el PCD inscribié su lista de candidatos a ediles de dicha
localidad, encabezada por el ciudadano ya mencionado.®?

- Copia del formulario E-8 de confirmacidén de lista de candidatos para la
indicada JAL.54

- Estatutos del PCD aportados por el apoderado de dicho partido.®®

- Copia del formulario E-26 JAL, a través del cual la comision escrutadora
declaré la eleccion de ediles de la localidad No. 04 San Cristobal de Bogota
D.C., y en representacion del PCD aparece alli declarado electo, el 6 de
noviembre de 2015, el sefior MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO.%¢

- Comunicacion del 19 de marzo de 2015 remitida por el Director Nacional
del Partido Centro Democratico a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
mediante la cual le ratifica que esa organizacion politica participara en las
consultas internas del 19 de abril siguiente. Alli mismo, entre otros puntos,
sefiala que el objeto es escoger candidatos del segundo puesto en
adelante.®’

Conforme a este acervo probatorio recogido legalmente en el tramite del
presente proceso, esta plenamente acreditado que el 19 de abril de 2015 el
PCD realizé consulta interna en la localidad No 04 San Cristébal (Bogota
D.C.), con el objeto de seleccionar sus candidatos a la respectiva JAL, que
habrian de conformar la lista para participar en las elecciones del 25 de
octubre de 2015 del segundo puesto en adelante, segun lo habia
anunciado el partido a la organizacion electoral con antelacion, como quedo
probatoriamente acreditado.

También demuestran las pruebas que la aqui demandante acepté esa
situacién, no sélo porque firmé un documento a través del cual se acogio a

61 Fls. 40 — 49.
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los estatutos y las decisiones directivas del partido respecto de las consultas
internas®8, sino porque luego firmé en sefial de aceptacion el formulario E-6
JAL de inscripcion de la lista de candidatos presentada por el PCD vy
confirmado en el E-8,%° donde aparece como primero de la lista el sefior
MIGUEL GONZALEZ CHAPARRO, quien no participd en la consulta
interna y la sefiora GUILLERMINA GARCIA QUINTERO aparece en la
misma lista en el segundo renglén, que era el que le correspondia segun el
resultado de la consulta interna.”

La demandante ha querido presentar los hechos en este proceso como si el
PCD no hubiere anunciado el hecho de que se reservaria la facultad de
designar al primero de la lista, pero lo cierto es que el partido en forma
expresa lo anuncié en su comunicacién dirigida a la Registraduria Nacional
del Estado Civil con suficiente anticipacion respecto de la fecha de
realizacién de la consulta interna,’? y si la accionante pretendia que se
aceptara en sede judicial que la colectividad que participé en esa consulta no
inform6 que la misma tenia por objeto seleccionar candidatos del segundo
puesto de la lista en adelante, tenia la carga de probarlo y no lo hizo.

Por otro lado, en el numeral séptimo de la Resolucién No. 12 del 27 de enero
de 201573 y en el numeral segundo de la Resoluciéon No. 20 del 12 de marzo
de ese mismo afio,’* ambas del PCD vy, por lo tanto, en la medida en que las
pruebas aportadas al presente proceso arrojan que las reglas del juego de la
consulta interna fueron anunciadas previamente y cumplidas por el PCD, y la
demandante no probdé que la colectividad hubiera sido defraudada en
relacion con los resultados de dicha consulta.

De lo anterior se concluye que tales resultados si se respetaron las reglas del
juego preestablecidas de acuerdo con las cuales la consulta tenia por objeto
seleccionar a los integrantes de la lista de candidatos del segundo renglon
en adelante, y esas reglas las fijo el partido en ejercicio de la autonomia que
la Constitucion Politica le reconoce y las anuncidé previa y oficialmente, la
forma que constituiria la lista de candidatos a la JAL de San Cristébal de
Bogota D.C.

Por todo lo expuesto, la sentencia de primera instancia debe ser revocada en
cuanto declaré la nulidad parcial del acto acusado, porque no se demostrd
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gue el demandado haya incumplido los requisitos constitucionales y legales
de elegibilidad y, por lo mismo, no se probd la configuracién de la causal de
nulidad invocada.

7. Conclusion

De lo expuesto se reitera que:’®

- De conformidad con el articulo 107 de la Constitucién los partidos y
movimientos politicos tienen el deber de adoptar mecanismos democraticos
tanto para la toma de decisiones como para la escogencia de sus
candidatos. Uno de esos mecanismos es precisamente el de las consultas,
las cuales segun la citada disposicién constitucional pueden ser internas,
interpartidistas o populares, y se rigen por lo establecido en los respectivos
estatutos.

- De acuerdo al articulo 107 Superior, desarrollado por el articulo 7° de la Ley
1475 de 2011, los resultados de todas las consultas adelantadas por
cualquier agrupacion politica es obligatoria para tales organizaciones.

- El Partido Centro Democratico, en ejercicio de su autonomia y en aplicacion
e interpretacion de sus estatutos, convocdé a una consulta interna
especificamente para seleccionar candidatos a conformar la lista para la
JAL de San Crist6bal del segundo puesto en adelante, segun reglas que
fij6 previamente, y esas reglas fueron cumplidas por el partido, motivo por el
cual se debe respetar, en esos términos el resultado de la consulta, en
cumplimiento del articulo 107 constitucional.

- Por lo tanto, no se prob6 en este proceso la configuracién de la causal de
nulidad electoral invocada por el demandante (art. 275-5 CPACA), motivo por
el cual, corresponde revocar la sentencia de primera instancia que accedio a
las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, la Sala revocard la sentencia del 26 de enero de 2017, por
medio de la cual, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccién B declar6 la nulidad de la eleccidén del sefior MIGUEL
GONZALEZ CHAPARRO, como edil de la localidad No. 4, San Cristébal de
Bogotd D.C., para el periodo 2016-2019 y, en su lugar, negara la
pretensiones del presente medio de control, de conformidad con los
argumentos atras plasmados.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:
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PRIMERO: Revocar la sentencia del 26 de enero de 2017, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion B vy,
en su lugar, negar las pretensiones del medio de control de la referencia.

SEGUNDO: Devolver el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera



