FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS - Naturaleza juridica / ENTIDAD
PRIVADA — Cumple la funcion de servicio publico de defensa de la industria
cafetera / FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS - Naturaleza privada.
No se le aplica los principios de requerimiento de la actividad administrativa
/ CARACTER PRIVADO - mediante contratos suscritos con la nacion cumple
funciones administrativas / ADMINISTRADORA DE PENSIONES - No aplica

La Federacion Nacional de Cafeteros fue creada el 27 de junio del afio 1927,
como una entidad de derecho privado a la que el legislador, por medio de la Ley
76 del mismo afio, asigno funciones de recaudo, administracion y ejecucion de los
recursos provenientes del impuesto a las exportaciones de café, que a su vez
debian ser utilizados en la promocién de las actividades del propio sector cafetero,
dicha labor se desarroll6 con base en el contrato celebrado entre el Gobierno y la
Federacion en 1928, momento a partir del cual ésta se ha encargado de
administrar los recursos destinados al gremio cafetero. “Es sabido que la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia es una entidad de caréacter
privado, gremial, que por virtud de leyes y contratos vigentes entre ella y el
Gobierno Nacional, cumple el servicio publico de defensa de la industria cafetera
en todos los érdenes, para lo cual utiliza fondos de origen oficial, unos que le han
sido entregados a manera de compensacion por los servicios y otros a titulo de
administracion para el mejor cumplimiento de los mismos. Entre las entidades que
ejecutan la politica de comercio exterior y sefialan sus pautas, figura la Federacion
Nacional de Cafeteros como elemento béasico en la celebracion de acuerdos
cafeteros y en la fijacion de los tipos de café excelso de exportacion por parte de
los particulares.” Como ya lo ha precisado la Sala Plena la atribucién de funciones
administrativas a la Federacion no implica la modificacibn de su naturaleza
privada, ni mucho menos un cambio integral del régimen juridico al que se
encuentra sujeto el giro ordinario de sus actividades; en otras palabras en la
Federacion Nacional de Cafeteros no se aplican los principios y requerimientos
propios de la actividad administrativa en aquellos actos que realice o celebre en
ejercicio de las funciones que no tengan esta naturaleza, sino que se regiran, en
principio, por el ordenamiento juridico propio de la actividad privada. En suma la
Federacion Nacional de Cafeteros es una entidad de caracter privado, que
mediante contratos suscritos con la Nacién, cumple funciones administrativas
relacionadas con el gremio cafetero, pero, bajo ninguna circunstancia puede
considerarse como administradora de pensiones.

FUENTE FORMAL: LEY 76 DE 1927 / LEY 45 DE 1940

REGIMEN ESPECIAL PARA CONGRESISTAS - Aplicacion / PENSION DE
JUBILACION CONGRESISTAS - Régimen especial de los senadores vy
representantes / COTIZACION AL IS.S. en el sector privado total o
parciaimente / REGIMEN DE TRANSICION CONGRESISTAS - Requisitos.
Aplicacion

El régimen especial de los Congresistas, consagrado en el Decreto 1359 de 1993,
exige para su aplicacion la condicién de estar en servicio activo, ostentar la calidad
de Congresista con posterioridad al 19 de diciembre de 1992, fecha en la cual
entrd en vigencia la Ley 4 de 1992, y “los hayan cumplido y cotizado en parte en el
sector privado y ante el Instituto Colombiano de Seguros Sociales”. En otras
palabras exige que para ser beneficiario del régimen especial de los Congresistas
cuando se labor¢ total y parcialmente en el sector privado que estos hubiesen
hecho cotizaciones al Instituto Colombiano de Seguros Sociales, cuyo sentido de



la norma indica que la persona deba haber hecho cotizaciones y que no las
hubiese utilizado para pensionarse bajo otros regimenes especiales. Cuando el
Decreto 1293 de 1994 dispuso que el régimen de transicion previsto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 se aplica también a quienes se hubieran desempefiado
como Senadores 0 Representantes, lo que previd fue que quienes tuvieran
regimenes pensionales especiales se mantendrian en ellos, siempre y cuando les
fueran mas favorables. El hecho de ser beneficiario del régimen de transicion no
implica per se, que la pension se liquide atendiendo las previsiones del articulo 17
de la Ley 42 de 1992 y del Decreto 1359 de 1993 porque para ello debe revisarse
si la persona cumple las condiciones propias del régimen especial que pretende se
le aplique.

FUENTE FORMAL: ARTICULO 17 — LEY 4 de 1992 / ARTICULO 7 — DECRETO
1359 DE 1993 / DECRETO 691 DE 1994 / DECRETO 1293 DE 1994 / ARTICULO
13 - LEY 100 DE 1993 / ARTICULO 36 — LEY 100 DE 1993

PENSION JUBILACION - Reconocimiento por la federacion nacional de
cafeteros / ACUMULACION DE TIEMPOS - Improcedencia / TIEMPOS
LABORADOS EN EL SECTOR PRIVADO - No se tiene en cuenta para pension
de congresista cuando es utilizado para el reconocimiento de una pension
convencional

En el presente asunto se observa que el demandante estaba pensionado
directamente por la Federacion Nacional de Cafeteros pero, sin embargo,
pretende que se le tenga en cuenta el tiempo cotizado en esta entidad privada,
para que el Fondo de Prevision Social del Congreso, asuma el reconocimiento de
su pension como Congresista; como fundamento de su petitum indica que el
régimen general de pensiones, en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993 lo autoriza.
el demandante no estaba en régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, pues
como lo indicé el A quo él ya estaba pensionado, gracias a las prestaciones
extralegales y otorgadas por la Federacion Nacional de Cafeteros, y por ende
tenia la expectativa de pensionarse bajo alguno de los dos (2) regimenes del
régimen general de pensiones. Pero en todo caso, los tiempos laborados en el
sector privado, eventualmente, pueden sumar para efectos de obtener la pension
bajo el régimen general de pensiones de la Ley 100 de 1993, pero, en todo caso,
no sirven para obtener la pension de jubilacion de Congresista que aspira obtener
el demandante. Conforme a lo expuesto, segun lo reglado por el articulo 7° del
Decreto 1359 de 1993, no es posible aplicarle al actor el régimen especial de
pensiones fijado para los miembros del Congreso porque el demandante no
completd las cotizaciones ante el seguro social sino en una entidad de caracter
privado, respecto de la cual el legislador no autorizé su inclusion para que pudiera
completar los tiempos y se le pudiera otorgar la pensién de Congresista que
pretende. De la misma forma, el demandante no estd en régimen de transicion
pues, como se demostré6 en el proceso, el demandante al momento de
revincularse, como Congresista, continué devengado una pension otorgada por
convencion colectiva y propia del sector privado. En otras palabras el tiempo
laborado en la Federacion Nacional de Cafeteros, que carece de cotizacion ante el
Instituto de Seguros Sociales, no se puede tener en cuenta para efectos de
reconocerle la pension de Congresista que pretende, pues entre otras razones el
tiempo alli laborado no concurre para sufragar el costo de la pension de jubilacién
como Parlamentario que pretende el actor, porque ya fue utilizado para el



reconocimiento de la pensiébn convencional que se le venia pagando. La
improcedencia de ampliacion de beneficiarios, se observa evidente en el presente
asunto, pues la norma no contiene tratamiento discriminatorio u odioso con
respecto al actor que venia gozando de una pension convencional, en donde la
regla general es que tales tiempos, simplemente, no cuentan para la prestacion
especial otorgado a los parlamentarios que si han sumado tiempo en la forma que
previo la ley.

FUENTE FORMAL: ARTICULO 13 - LEY 100 DE 1993 / ARTICULO 7 -
DECRETO 1359 DE 1993

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”
Consejero Ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011).-
Radicacion numero: 25000-23-25-000-2004-01183-01(0885-2008)
Actor: JAIME BELTRAN OSPINA
Demandado: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el actor contra la sentencia
del 29 de noviembre de 2007, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C, que declar6 probada la
excepcion de improcedencia de la accion respecto de la Federacion Nacional de
Cafeteros, no probadas las demas excepciones y negé las pretensiones de la
demanda incoada por JAIME BELTRAN OSPINA contra el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica.

LA DEMANDA

JAIME BELTRAN OSPINA instauré ante el Tribunal Contencioso Administrativo
de Cundinamarca accién de nulidad y restablecimiento del derecho orientada a
obtener la nulidad de:

- Las Resoluciones Nos. 628 de 28 de marzo y 1240 de 6 de octubre de 2003,
proferidas por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, por
medio de las cuales se le negd la pension vitalicia de jubilacion. (Fls. 40-57)

Como consecuencia de lo anterior, solicito:



- Ordenar a la Federacion Nacional de Cafeteros reconocer la parte proporcional
de la cuota pensional a su cargo u ordenar el traslado del calculo actuarial de los
valores que deba pagar conforme con el articulo 33 de la Ley 797 de 2003.

- Ordenar al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica el
reconocimiento y pago de la pension mensual vitalicia de jubilacion desde el
momento de su desvinculacion de la Camara de Representantes, esto es, desde
el 1 de abril de 2001, sin aplicacion de la prescripcion trienal y conforme con el
régimen de Congresistas (Ley 4 de 1992 y Decretos Nos. 1359 de 1993 y 1293 de
1994).

- Que las sumas que se paguen estén debidamente indexadas.

- Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.

Para fundamentar sus pretensiones expuso los siguientes hechos:

El 4 de abril de 2000, el actor presentd ante el Fondo de Prevision Social del
Congreso los documentos requeridos para el reconocimiento y pago de su pension
mensual vitalicia de jubilacion.

Como parte del tiempo de servicio, presentd los tiempos laborados en la
Federacion Nacional de Cafeteros, que fue desde el 14 de noviembre de 1962
hasta el 23 de noviembre de 1981, y en la Camara de Representantes que fue de
2 afos, 6 meses y 23 dias en calidad de Representante, esto es, desde el 15 de
octubre de 1999 hasta mayo de 2001.

Por Resolucién No. 628 de 2003, el Fondo de Prevision Social nego el
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién del actor por cuanto la
Federacion Nacional de Cafeteros era una entidad privada que no estaba
comprendida dentro de aquellas instituciones que debian pensién por aportes, por
lo que el tiempo laborado en aquella Federacion, no tenia incidencia en la pension
del actor.

El régimen pensional del actor con respecto a la Federacion Nacional de
Cafeteros, quedd consignado en el acta de conciliacion laboral realizado en el
Juzgado Civil del Circuito de Honda, Tolima, en la que quedaron a paz y salvo por
todo concepto.

Contra la anterior resolucién, el actor interpuso recurso de reposicion el cual fue
desatado en forma negativa por el Fondo de Prevision Social del Congreso a
través de la Resolucion No. 1240 de 6 de octubre de 2003 argumentando ademas
de lo anterior, que no habia lugar para acceder a realizar el calculo actuarial por
cuanto la Federacion habia rechazado la peticion en dos ocasiones y que tampoco
solicitar el pago de la cuota correspondiente porque eventualmente se podria
tramitar por Bono Pensional.

LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

Fundament6 como vulneradas las siguientes:



De la Constitucién Politica de Colombia, los articulos 46, 48 y 53.
De la Ley 4 de 1992, el articulo 17 y su paragrafo.

De la Ley 33 de 1985, el articulo 1.

De la Ley 100 de 1993, el articulo 36, inciso 2.

Da la Ley 797 de 2003, el articulo 33-e)

Del Decreto No. 1359 de 1993, los articulos 1, 7 y 18.

Del Decreto No. 1293 de 1994, el articulo 3 y su paragrafo.

Del Codigo Contencioso Administrativo, el articulo 77.

Indic6 que aunque efectivamente se realizd conciliacion laboral ante el Juzgado
Civil del Circuito del Tolima, esta situacion no invalidaba la obligacion que tenia
dicha entidad de concurrir con el pago de la pension de jubilacion solicitada pues
la legislacion laboral existente permitia el traslado del calculo actuarial del valor
obligado a concurrir con el pago de la prestacion pretendida (Ley 797 de 2003),
ademas que toda empresa esta obligada a responder por los aportes de sus
trabajadores para la pension, independiente del ente que la reconozca.

La Federacion Nacional de Cafeteros no pensioné al actor por cuanto en el
momento de la conciliacién no cumplia con los requisitos para ello, entonces, tiene
la obligacién legal de concurrir en el pago de la mesada pensional en proporcion al
tiempo servido y por los factores salariales devengados en esa época pues, el
derecho a la pensién es irrenunciable e inconciliable.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

- La Federacion Nacional de Cafeteros, contesté la demanda oponiéndose a las
pretensiones, por cuanto la nulidad propuesta por el demandante dependeria de
definir si el tiempo que labor6 en esa entidad se debia tener en cuenta después de
tramitado un proceso laboral ante la jurisdiccion ordinaria, porque esta es una
entidad gremial de derecho privado y como tal, sus relaciones se rigen por el
Caodigo Sustantivo del Trabajo. (Fls. 75 a 84).

Propuso como excepcion previa, la falta de jurisdiccion por cuanto lo perseguido
se referia al Sistema de Seguridad Social Integral siendo la competencia de la
Jurisdiccion Laboral Ordinaria; y como excepciones de fondo y con los mismos
argumentos, propuso la no exigibilidad de titulo pensional a cargo de la entidad,
cosa juzgada, falta de causa para pedir, improcedencia de la accion, pago y
prescripciéon de la accién en caso de prosperar lo solicitado.

- El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica contestd la demanda
de folios 110 a 125 indicando que conforme con el Régimen de Transicion de los
Congresistas, el actor, al 1 de abril de 1994 no ostentaba tal calidad, pues se
habia posesionado como Representante a la Camara el 15 de octubre de 1999 por
lo tanto no estaba cobijado por la Ley 71 de 1988 que regulaba la pensiéon de
jubilacion por aportes, y que permitia acumular tiempos de servicios en el sector
privado y publico pero, siempre y cuando hubieren efectuado aportes al Sistema
de Seguridad Social por un tiempo de 20 afios 0 mas, continuos o discontinuos, y
gue cumplieran con 60 afios de edad en los hombres. Consider6 que el actor



estaba cobijado por el Decreto 816 de 20022, articulo 3, donde se indicaba que las
personas que se trasladaran o se hubieren afiliado al Fondo con posterioridad al
31 de marzo de 1994, la pension se tramitaria como bono pensional y que éste era
al caso del actor. Es decir, si con anterioridad a 1967 no hay cotizaciones
efectivamente realizados al ISS, el Fondo no podia tener en cuenta los tiempos
correspondientes para efectos de pensionar.

Si en gracia de discusion se sefialara que el régimen aplicable al demandante era
el Decreto 1359 de 1993, el actor no habia cumplido con los requisitos de tiempo y
edad en su calidad de Representante.

Propuso la excepcion de falta del litis consorte necesario, por cuanto de prosperar
las pretensiones de la demanda, se veria afectado el patrimonio de la Federacion
Nacional de Cafeteros.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion C,
declar6 probada la excepcidn de improcedencia de la accion respecto de la
Federacion Nacional de Cafeteros, no probadas las demas excepciones y nego las
pretensiones de la demanda, con los siguientes argumentos (Fls. 217 a 240):

Consider6é que la excepcion de improcedencia de la accion estaba llamada a
prosperar por cuanto: la relacién laboral del actor con la Federacién Nacional de
Cafeteros le competia Unicamente a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral; lo conciliado
por la entidad y el demandante no era de competencia de esta Jurisdiccion; y que,
como las pretensiones de la demanda estaban encaminadas a lograr la nulidad de
los actos administrativos proferidos, unicamente, por el Fondo de Prevision Social
del Congreso, el restablecimiento del derecho se daba por esta entidad y no por la
Federacion de Cafeteros que, ademas, era una entidad de caracter privado.

En cuanto a las demas excepciones propuestas por la Federacion, se declar6
inhibido para pronunciarse por las mismas razones y la excepcion propuesta por el
Fondo de Prevision, la declar6 no probada.

El literal €) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica, sefialé que
al Gobierno Nacional le corresponde fijar el régimen salarial y prestacional de los
miembros del Congreso Nacional, conforme a las normas generales, objetivos y
criterios expedidos por el 6rgano legislativo.

La Ley 4 de 1992, en el articulo 17 dispuso las normas, objetivos y criterios para la
fijacion del mencionado régimen.

L “Por el cual se dictan normas para el reconocimiento, liquidacion, emisién, recepcion, expedicion,
administracion, redencion y demés condiciones de los bonos pensionales del Fondo de Prevision
Social del Congreso y se dictan otras disposiciones en materia de pensiones.

ARTICULO 30. EMISION DE BONOS PENSIONALES EN FAVOR DEL FONDO. Los bonos que de
conformidad con el presente decreto debe recibir el Fondo de Prevision Social del Congreso se
denominaran Bonos tipo "C".

Se emitirdn bonos pensionales tipo C, a favor del Fondo, por las personas que se trasladen o se
hayan afiliado al Fondo con posterioridad al 31 de marzo de 1994.

Los bonos tipo C seran emitidos en modalidades 1 y 2, de acuerdo con la reglas de los articulos
siguientes.”.



Con fundamento en la norma antes aludida, el Gobierno Nacional expidié los
Decretos 1359 de 1993, mediante el cual estableci6 un régimen especial de
pensiones para los miembros del Congreso, y 1293 de 1994 que establecié el
régimen de transicion para los Senadores, Representantes y empleados del
Congreso y del Fondo de Prevision Social del Congreso. Igualmente expidi6 las
Leyes 33 de 1985y 71 de 1988 que regulaban el tema.

Consider6 que de acuerdo con lo probado en el proceso, ni el actor ni la
Federacion de Cafeteros, como patrono, hicieron aportes al ISS pues el actor
labor6 en las circunscripciones de Dolores y Palocabildo, Tolima, sitios que no
tenian cobertura en pensiones por el ISS, en esa época.

Conforme con lo anterior, la ley aplicable al actor era la Ley 71 de 1988 siempre y
cuando cumpliera con los requisitos de tiempo y edad, requisitos que tampoco
cumplié.

Compartio los argumentos del Fondo de Previsién en cuanto a no desconocer que
el actor habia aceptado en el acta de conciliacion que la Federacion le pagaria
pension restringida de jubilacién cuando cumpliera 60 afios de edad.

Concluyé que no podia haber pronunciamiento sobre la cuota pensional y el
traslado del calculo actuarial porque el actor tuvo con la Federacion una relacion
laboral de caracter privado, con una entidad sin animo de lucro de la cual se hizo
una conciliacion laboral que el actor pretende desconocer con este proceso y de la
cual esta Jurisdiccion carece de competencia para pronunciarse, pues se debia
acudir a la Jurisdiccion Laboral Ordinaria para lograr sus pretensiones.

Teniendo en cuenta lo expresado, concluyd que los cargos contra los actos
acusados, no se demostraron, razén por la cual la presuncion de legalidad no se
desvirtuo.

EL RECURSO DE APELACION

El actor, por medio de apoderado, presenté recurso de apelacion en el cual
expreso: (Fls. 249-258).

De la lectura del articulo 13 de la Ley 100 de 19932 se puede inferir que el tiempo
laborado en la Federacion de Cafeteros es incuestionable y debe tenerse en
cuenta para el reconocimiento de la pension; por lo tanto, debia esta entidad
contribuir con el pago de la mesada pensional, bien sea con la expedicién del
bono pensional o haciéndose responsable de la cuota parte que le corresponde.

2 “ARTICULO 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones. El Sistema General de
Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

[.1]

f) Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes, se
tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente
Ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o
privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera sea el nUmero de semanas
cotizadas o el tiempo de servicio.”.



Los regimenes especiales en materia pensional fueron de creacion legal y de
manera general para un grupo determinado de personas, previo el cumplimiento
de unos requisitos especificos para acceder al derecho.

En el proceso se demostré que el actor labor6 por 19 afios para la Federacion de
Cafeteros, entidad que figuraba como caja de pensiones y aun hoy, reconoce
estos derechos a los trabajadores que se ajusten a sus normas; por lo tanto, no
era posible como lo sefald el a quo, que se hicieran aportes al ISS pues esta
entidad tenia su propia Caja de Pensiones, razon por la cual no trasladaba aportes
al ISS. A partir de la vigencia de la Ley 4 de 1992 y del Decreto 1359 de 1993,
reglamentario del articulo 17 de la citada Ley, eran estas las normas que
contenian el régimen de los Congresistas, los elegidos en esa legislatura y los
elegidos posteriormente.

El Decreto 1359 ibidem, consagro por primera vez para los futuros Congresistas la
posibilidad de acumular el tiempo de servicios, tanto del sector publico como
privado; entonces, la remision al régimen anterior que hace el Decreto 1293 de
1994 no es otra que la consagrada en el articulo 17 de la Ley 4 de 1992 y el
Decreto 1359 de 1993 y no la Ley 71 de 1988 como lo sefialo el a quo.

En cuanto a la conciliacién realizada entre las partes, reiter6 que esta se habia
hecho para el retiro del trabajador, mas no del derecho a la pension; pretender
que por el hecho de la conciliaciébn no se puede reclamar un mejor derecho y por
tanto puede desconocerse el tiempo laborado en la Federacién de Cafeteros, es
soslayar que quienes han cotizado antes de la vigencia de la Ley 4 de 1992 y el
Decreto 1359 de 1993 podian pensionarse en condicion de Congresistas.

El fallo del a quo viol6é el derecho que tenia el actor de que se le reconociera su
pension por falta de interpretacion y aplicacion correcta de las normas que rigen la
materia como el Régimen de Transicion.

CONSIDERACIONES

Problema Juridico

Debe la Sala determinar si el actor tiene derecho a que el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica le reconozca la pensién de jubilacion
teniendo en cuenta que desempefié el cargo de Representante a la Camara desde
el 8 de octubre de 1998 al 15 de octubre de 1999 y por el periodo constitucional de
1998 al 2002. Tiempos a los que deben sumarseles los laborados del afio de 1962
al 24 de noviembre de 1981, en la Federacion Nacional de Cafeteros, equivalentes
a diecinueve (19) afios y nueve (9) dias de servicios.

Lo probado en el proceso.

Certificacion expedida por el Coordinador de Personal del Comité Departamental
de Cafeteros del Tolima obra a folio 85, indicando que labor6 en los Municipios de
Dolores y Palocabildo desde el 19 de noviembre de 1962 hasta el 24 de
noviembre de 1981 en el cargo de Practico de Servicios de Extension.



En el folio 10, cuaderno 3, la Division de Personal de la Camara de
Representantes certificd que el actor fue Asistente | desde el 8 de octubre de 1998
hasta el 15 de octubre de 1999 y que esa misma fecha tomé posesion del cargo
de Representante a la Camara (fl. 67, Cdno. 3) hasta el 1 de mayo de 2001.

Mediante Resolucién No. 628 de 28 de marzo de 2003 le fue negada la peticion de
pension mensual vitalicia de jubilacion al actor pues, conforme con la informacion
aportada por la Federacion Nacional de Cafeteros, esta entidad no concurriria con
el financiamiento de la pension, requisito primordial para concederla, por
conciliacion presentada entre las partes. (folios 8 a 11).

De folios 3 a 7, obra la Resolucion No. 1240 de 6 de octubre de 2003 por medio de
la cual el Fondo de Prevision Social niega el recurso de reposicion indicandole que
para pensionarlo, debe definir su situacion con la Federacion de Cafeteros y
presentar a la entidad el titulo pensional a que haya lugar.

Obra acuerdo de conciliacion celebrado entre las partes (fls. 99-103) en el
Juzgado Civil del Circuito de Honda, en el que se plasmo entre otras: que el actor
renunciaba a su cargo de Practico Agricola desde el 24 de noviembre de 1981;
que la entidad le reconocia la suma de $2.046.822.50 a titulo de mera liberalidad y
por todo concepto de indole laboral; que cuando el demandante cumpliera la edad
de 60 afos, la entidad le liquidaria y pagaria una pension restringida de jubilaciéon
de acuerdo con la base salarial y normas laborales vigentes para el dia de la
conciliacién; que seguiria gozando su familia del FAS Seccional Tolima, hasta que
el actor cumpliera los 60 afos, a partir de esa edad, los aporte se harian de
acuerdo al valor de la pension restringida de que estuviera gozando; y que, el
presente acuerdo ponia fin a toda controversia, accion, pretension, reclamo,
derecho, obligacion, indemnizacion, salario, prestaciones sociales y a toda deuda
laboral surgida de la relacion laboral que hubo entre las partes.

Accion de tutela

El actor interpuso accion de tutela (fl. 124-136, Cdno. 2) ante la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, entidad
gue ordenod a la Caja de Prevision Social del Congreso proferir nueva resolucién,
si el actor cumplia los requisitos para su pension (fls. 191-222, Cdno. 3). Por esto,
a partir del 16 de julio de 2004 y por Resolucién No. 1133 de 22 de julio de 2004,
el Fondo de Prevision Social le reconocié pension de jubilacion en cuantia de
$13.997.429.00 mientras decidia la jurisdiccion competente. (Fls. 139-142).

Nuevamente el demandante interpone incidente de desacato (fl. 254, Cdno. 3) el
cual es resuelto por la entidad, no sin antes aclarar que revisados nuevamente los
documentos aportados por el actor, éste no cumplia con los tiempo exigidos por la
ley para tener derecho a su pension; sin embargo, como la tutela ordenaba
reconocerle la pension de jubilacién al actor (fl. 153), esa entidad cumpliria la
orden y se la reconoceria desde el dia siguiente al retiro del servicio publico, es
decir, 1 de mayo de 2001. (fls. 139-142).

Andlisis de la Sala



La Ley 33 de 1985 cred el Fondo de Prevision Social del Congreso y en su
articulo 15 preciso que, ademas de la funcién que la Ley sefala a los organismos
de Prevision Social, el Fondo efectuarda el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los Congresistas de los empleados del Congreso y de los
empleados del mismo Fondo.

Mediante el Decreto 2837 de 1986, se expidié el Reglamento General del Fondo
de Prevision Social del Congreso, por ello, en cumplimiento del mandato antes
aludido debia asumir el pago de las prestaciones de los excongresitas y
exempleados del Congreso.

El demandante pretende que el Fondo de Prevision Social del Congreso, asuma el
pago de la pension de jubilacién, sumandole los tiempos laborados en la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

Como sustento de sus pretensiones indica que una vez el Fondo de Prevision
Social del Congreso asuma el pago de la obligacion pensional demandada, tiene
derecho a repetir en las cuotas partes a las demas entidades donde haya laborado
el excongresistas y de conformidad con el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el
Fondo puede repetir contra la Federacion Nacional de Cafeteros.

En suma lo que la parte demandante pretende es el reconocimiento de su pension
de jubilacion en los términos que la ley establece para los Congresistas, que
obviamente, al ser decretada en su favor la debe continuar pagando la entidad
competente, en este caso el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica.

- De la Federacién Nacional de Cafeteros

La Federacion Nacional de Cafeteros fue creada el 27 de junio del afio 1927,
como una entidad de derecho privado a la que el legislador, por medio de la Ley
76 del mismo afio, asigné funciones de recaudo, administracion y ejecucion de los
recursos provenientes del impuesto a las exportaciones de café, que a su vez
debian ser utilizados en la promocién de las actividades del propio sector cafetero,
dicha labor se desarroll6 con base en el contrato celebrado entre el Gobierno y la
Federacion en 1928, momento a partir del cual ésta se ha encargado de
administrar los recursos destinados al gremio cafetero.

En 1941, con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley
45 de 1940, el Gobierno expidio el Decreto 2078, mediante el cual cre6 el FNC,
como una cuenta del Tesoro Nacional, cuya administracion debia ser contratada
con la Federacion, situacion que, gracias a diferentes contratos celebrados entre
el Gobierno y la Federacion, se ha mantenido de esta forma.

Los Estatutos (folio 186) precisan que la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia es una institucidon de caracter gremial, persona juridica de derecho
privado, y con caracter privado y sus relaciones laborales estan regidas por el
Caddigo Sustantivo del Trabajo.

El Consejo de Estado, respecto de la naturaleza juridica de la Federacién, ha
dicho:



“‘Es sabido que la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia es una
entidad de caracter privado, gremial, que por virtud de leyes y contratos
vigentes entre ella y el Gobierno Nacional, cumple el servicio publico de
defensa de la industria cafetera en todos los ordenes, para lo cual utiliza
fondos de origen oficial, unos que le han sido entregados a manera de
compensacion por los servicios y otros a titulo de administracion para el
mejor cumplimiento de los mismos. Entre las entidades que ejecutan la
politica de comercio exterior y sefialan sus pautas, figura la Federacion
Nacional de Cafeteros como elemento béasico en la celebracion de acuerdos
cafeteros y en la fijacion de los tipos de café excelso de exportacién por
parte de los particulares.”

La Federacion desempefa la funcion de administradora del Fondo Nacional del
Café de acuerdo con los diferentes contratos de administracion que se han
celebrado desde 1940, y constituye, una de las ultimas cuentas de la relacién de
colaboracién entre la Nacién y la Federacion.

La funcion atribuida a la Federacion pertenece a aquellas que se encomiendan por
medio de contrato, porque el Decreto 2078 de 1940 y la Ley 11 de 1972 no
asignan a la Federacion, directamente, la funcién administrativa, sino que
autorizan a la Nacion para que contrate con dicho gremio la administracion del
Fondo.*

Como ya lo ha precisado la Sala Plena® la atribuciéon de funciones administrativas
a la Federacién no implica la modificacion de su naturaleza privada, ni mucho
menos un cambio integral del régimen juridico al que se encuentra sujeto el giro
ordinario de sus actividades; en otras palabras en la Federacion Nacional de
Cafeteros no se aplican los principios y requerimientos propios de la actividad
administrativa en aquellos actos que realice o celebre en ejercicio de las funciones
gue no tengan esta naturaleza, sino que se regiran, en principio, por el
ordenamiento juridico propio de la actividad privada.

Sobre este aspecto la Corte Constitucional en sentencia T-497 de 4 de mayo de
2000, sefald:

“Ahora bien, con todo y que "las atribuciones asignadas por la ley a la
Federacion Nacional de Cafeteros son funciones publicas y, del mismo
modo, los recursos del Fondo Nacional del Café son ingresos publicos”,
ello no desvirtia la naturaleza privada que ostenta dicha institucion en
los aspectos correspondientes a su gestion.

“Para entender un poco la naturaleza sui generis de esta situacion, es
importante resaltar que si bien los servicios y obligaciones que tiene el

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 28 de noviembre
de 1989, Radicacion 993. Actor: Jesus Garcia Buitrago C.P. Samuel Buitrago

4 “Articulo 20. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar con la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia contratos tendientes a impulsar y defender la Industria del Café. Los contratos que el Gobierno
celebre en desarrollo del presente articulo, tendrdn una duraciéon de diez afios y seran prorrogables por
periodos de igual duracién. (Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-543 de 2001.)

5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 24 de marzo de
2009, Radicacion Numero: 25000-23-25-000-2004-00739-01(lj), Actor: Luis Dario Capador
Martinez, Consejero Ponente: Mauricio Torres Cuervo.



Estado pueden cumplirse directamente por las autoridades del nivel
central, o a través de mecanismos de gestion por descentralizacion
territorial o por servicios, también pueden lograrse mediante la
participacion del sector privado con ocasidon de un traslado de
facultades, segun la naturaleza del servicio.] En efecto, es entonces
posible la intervencién de los particulares en la gestion de servicios
estatales, especialmente cuando poseen los medios técnicos o
conocimientos especiales en la gestion empresarial, no sélo porque
hacen posible uno de los fines esenciales del Estado que consiste en
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econ6mica de la Nacién (C.P. art. 2), sino porque ademas
permite involucrar en la accion publica, a los propios sectores
comprometidos e interesados en la prestacion del servicio. Esta forma
de descentralizacion administrativa, es conocida doctrinariamente como
"descentralizacibn por colaboracion”, que puede tener como
fundamento una relacion contractual de participacién voluntaria de un
particular, en un servicio estatal.

“Asi las cosas, "al trasladarse a la Federacion Nacional de Cafeteros el
manejo de los servicios que supone el fomento, comercializacion y
promocion de la actividad cafetera, tuvo en cuenta el legislador de 1927
y luego el de 1940, el poder contar con la colaboracion del sector
cafetero interesado, por supuesto, en la gestibn de los referidos
servicios y ofrecerle, con la administracion del Fondo, el instrumento de
financiacion necesario para alcanzar los cometidos sectoriales.”

En suma la Federacion Nacional de Cafeteros es una entidad de caracter privado,
gue mediante contratos suscritos con la Nacion, cumple funciones administrativas
relacionadas con el gremio cafetero, pero, bajo ninguna circunstancia puede
considerarse como administradora de pensiones.

- Régimen Especial de los Congresistas:

El articulo 17 de la Ley 4 de 1992 dispuso:

“ARTICULO 17. El Gobierno Nacional estableceré un régimen
de pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas para los
Representantes y Senadores. Aquéllas y éstas no podran ser
inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que, durante el
altimo afo, y por todo concepto, perciba el Congresista. Y se
aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el
salario minimo legal.

PARAGRAFO. La liquidacién de las pensiones, reajustes y
sustituciones se hara teniendo en cuenta el ultimo ingreso
mensual promedio que por todo concepto devenguen los
Representantes y Senadores en la fecha en que se decrete la
jubilacion, el reajuste, o la sustitucion respectiva.”.



El articulo 7 del Decreto 1359 de 1993, por el cual se establece un régimen
especial de pensiones, aplicable a los Senadores y Representantes a la Camara,
dispone:

“ARTICULO 70. DEFINICION DE LA PENSION VITALICIA DE
JUBILACION. Cuando quienes en su condicion de Senadores o
Representantes a la Camara, lleguen o hayan llegado a la edad
que dispone el articulo 10, paragrafo 2o de la Ley 33 de 1985y
adicionalmente cumplan o hayan cumplido 20 afios de
servicios, continuos o discontinuos en una o en diferentes
entidades de derecho publico incluido el Congreso de la
Republica, o que los hayan cumplido y cotizado en parte en
el sector privado y ante el Instituto Colombiano de Sequros
Sociales, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 71
de 1988, tendran derecho a una pensién vitalicia de jubilacion
que no podra ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio,
qgue durante el Ultimo afio y por todo concepto devenguen los
Congresistas en ejercicio, de conformidad con lo establecido en
los articulos 50 y 60 del presente Decreto.

PARAGRAFO. Para efectos de lo previsto en el presente
Decreto y en especial de la pension vitalicia de jubilacion, las
sesiones ordinarias o extraordinarias del Senado y la Camara
de Representantes en cada legislatura anual se computaran en
materia de tiempo y de asignaciones, como si el Congresista
hubiere percibido durante los doce (12) meses del respectivo
aflo calendario idénticas asignaciones mensuales a las
devengadas en tiempo de sesiones. Si las Corporaciones
Publicas no se hubieren reunido por cualquier causa, se
aplicara el presente paragrafo para los efectos de tiempo y
asignacion como si dichas Corporaciones hubiesen estado
reunidas. (Resaltado fuera de texto)

El Consejo de Estado, en su Sala de Consulta y Servicio Civil, con ponencia del
Consejero Doctor Flavio Augusto Rodriguez Arce, en concepto de 20 de octubre
de 1999, Radicacién No. 1210, precisO lo siguiente en relacion con el régimen
especial de los congresistas:

“..1. De conformidad con el articulo 1560 numeral 19 literal f) de la
Constitucion Politica corresponde al Congreso dictar las normas
generales y sefalar los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el gobierno para efectos de fijar el régimen salarial y prestacional de los
miembros del Congreso Nacional.

2. En desarrollo de ésta atribucion, se dict6 la ley 42. de 1992, la que
en su articulo 17 faculté al gobierno nacional para establecer el
régimen de pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas de los
representantes y senadores.



3. Este articulo se remite expresamente a los representantes y
senadores en ejercicio, quienes tienen derecho a pensionarse con un
porcentaje no inferior a 75% del ingreso mensual promedio que durante
el ultimo afio y por todo concepto perciba el congresista.

La liquidacion de las pensiones, sus reajustes y sustituciones se hara
teniendo en cuenta el dltimo ingreso mensual promedio que por todo
concepto devenguen los congresistas que estén en el ejercicio del
cargo, a la fecha en que se decrete la jubilacion.

4. En la sentencia C-608 de 1999 la Corte Constitucional al revisar la
constitucionalidad del precepto en cita, expresamente se refiere al
reconocimiento de esas pensiones a los congresistas en ejercicio y en
punto al reconocimiento de gastos de representacion, de salud y de
algunas primas los justifica por resultar necesarios “en razén de las
especialisimas funciones de los congresistas, su diversa procedencia
territorial, la necesidad de sesionar ordinariamente en la capital de la
republica (art. 140 C.P.) y la dedicacién exclusiva a sus funciones por
perentoria exigencia del articulo 180.1 de /a Constitucion”. (Se destaca)

5. El decreto 1359 de 1993, dictado en ejercicio de las facultades
contenidas en el articulo 17 mencionado, establecié un régimen
especial de pensiones, su reajuste y sustituciones aplicable a los
senadores y representantes a la Camara.

Su ambito de aplicacion se contrae a quienes a partir de la vigencia de
la ley 42. de 1992 “tuvieren la calidad de Senador o Representante a la
Camara’”, esto es que estuviera en gjercicio del cargo.

Conforme al articulo 3°. al Fondo Pensional del Congreso le
corresponde otorgar a los congresistas que cumplan con los requisitos
para acceder al régimen especial, las pensiones vitalicia de jubilacién y
de invalidez.

El acceso de un congresista a la aplicacion del régimen especial esta
sujeto a los siguientes requisitos:

a. Estar afiliado a la entidad pensional del Congreso y estar efectuando
cumplidamente las cotizaciones y aportes.

b. Haber tomado posesion de su cargo.

El paragrafo del articulo 4°, reitera la exigencia de ejercicio del cargo,
al disponer que podran acceder a tal régimen pensional aquellos
congresistas que “al momento de su eleccion estuvieren disfrutando de
Su pension vitalicia de jubilacion”, siempre que cumplan las condiciones
del articulo 1°. de la ley 19 de 1987. Este articulo contempla que los
congresistas pensionados reincorporados al servicio que ‘para tomar
posesion de sus cargos, hayan de renunciar temporalmente a recibir la
pension de jubilacion reconocida con anterioridad, la podran seguir
percibiendo del Fondo de Previsiéon Social del Congreso con derecho al
respectivo reajuste, una vez suspendan o cesen en el ejercicio de sus



funciones” , siempre que el lapso de vinculacion al Congreso no sea
inferior a un afo.

Por su parte el articulo 7° del Decreto 1359 define los requisitos de
quienes en su condicidon de senadores o representantes tienen derecho
a la pension vitalicia de jubilacién. Segun el articulo 8°, en armonia con
el paragrafo del articulo 4°, los congresistas pensionados y vueltos a
elegir, que renuncien a la pension de jubilacion ya reconocida, al
terminar su gestion como congresistas podran seguir percibiendo la
pension del Fondo mencionado de conformidad con los dispuesto en el
mismo decreto, siempre que hubieren adquirido el derecho segun el
articulo 1° de la ley 19 de 1987....” (Resaltado fuera de texto)

La Corte Constitucional, al examinar la constitucionalidad del articulo 17 de la Ley
42 de 1992, en la sentencia C-608 de 1999, precis6 que el régimen especial que
se establecio para los Congresistas esta relacionado con su condicion de actividad
y las funciones especiales que realizan.

El régimen especial de los Congresistas, consagrado en el Decreto 1359 de 1993,
exige para su aplicacion la condicién de estar en servicio activo, ostentar la calidad
de Congresista con posterioridad al 19 de diciembre de 1992, fecha en la cual
entré en vigencia la Ley 4 de 1992, y “los hayan cumplido y cotizado en parte en el
sector privado y ante el Instituto Colombiano de Seguros Sociales”.

En otras palabras exige que para ser beneficiario del régimen especial de los
Congresistas cuando se laboré total y parcialmente en el sector privado que estos
hubiesen hecho cotizaciones al Instituto Colombiano de Seguros Sociales, cuyo
sentido de la norma indica que la persona deba haber hecho cotizaciones y que no
las hubiese utilizado para pensionarse bajo otros regimenes especiales.

- Del Régimen de Transicién para los Congresistas:

El articulo 1 del Decreto 691 de 1994, reglamentario de la Ley 100 de 1993,
dispuso:

“ARTICULO 1o. INCORPORACION DE SERVIDORES
PUBLICOS. Incorpdrase al Sistema General de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 a los siguientes servidores
publicos:

(..)

b). Los servidores publicos del Congreso de la Republica, de la
Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la
Nacion, la organizacion electoral y la Contraloria General de la
Republica.

PARAGRAFO. La incorporacion de los servidores publicos de
que trata el presente Decreto se efectuara sin perjuicio de los
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 104 de
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1994, Decreto 314 de 1994 y Decreto 1359 de 1993 y las

normas que los modifiquen y adicionen.”.

1293 de 1994, invocando el articulo 17 de la Ley 42 de 1992, establece
men de transicion de los Senadores, Representantes, empleados del
de la Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso, en su

“ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION. El Sistema General
de Pensiones contenido en la ley 100 de 1993, se aplica a los
Senadores, Representantes y empleados del Congreso de la
Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso con
excepcion de los cubiertos por el régimen de transicién previsto
en el presente Decreto.”.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 previd el régimen de transicién y, en
concordancia con esa norma, el articulo 2° del Decreto 1293 de 1994 dispuso:

“ARTICULO 20. REGIMEN DE TRANSICION DE LOS SENADORES,
REPRESENTANTES, EMPLEADOS DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA Y DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO. Los senadores, los representantes, los empleados del
Congreso de la Republica y los empleados del Fondo de Prevision
Social del Congreso, tendran derecho a los beneficios del régimen de
transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, siempre
que a 1o de abril de 1994, hayan cumplido alguno de los siguientes
requisitos:

a). haber cumplido cuarenta (40) o més afios de edad si son hombres o
treinta y cinco (35) o mas afios de edad, si son mujeres.

b). Haber cotizado o prestado servicios durante quince (15) afios o
mas.

(PARAGRAFO. El régimen de transicién de que trata el presente
articulo se aplicara también para aquellas personas que hubieran sido
senadores o representantes con anterioridad al 1o de abril de 1994,
sean o0 no elegidos para legislaturas posteriores, siempre y cuando
cumplan a esa fecha con los requisitos de que tratan los literales a) o b)
de este articulo, salvo que a la fecha sefialada tuvieran un régimen
aplicable diferente, en cuyo caso este Uultimo serd el que
conservaran).”.

(El paragrafo puesto entre paréntesis fue declarado nulo por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia del 27 de octubre
de 2005, Expediente N° 11001-03-25-000-200300423-01(5677-03),
actor: Jorge Manuel Ortiz Guevara, Magistrada Ponente Dra. ANA
MARGARITA OLAYA FORERO.).



Cuando el Decreto 1293 de 1994 dispuso que el régimen de transicion previsto en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se aplica también a quienes se hubieran
desempefiado como Senadores o Representantes, lo que previoé fue que quienes
tuvieran regimenes pensionales especiales se mantendrian en ellos, siempre y
cuando les fueran mas favorables.

El hecho de ser beneficiario del régimen de transicion no implica per se, que la
pension se liquide atendiendo las previsiones del articulo 17 de la Ley 42 de 1992
y del Decreto 1359 de 1993 porque para ello debe revisarse si la persona cumple
las condiciones propias del régimen especial que pretende se le aplique.

En el presente asunto se observa que el demandante estaba pensionado
directamente por la Federacion Nacional de Cafeteros pero, sin embargo,
pretende que se le tenga en cuenta el tiempo cotizado en esta entidad privada,
para que el Fondo de Prevision Social del Congreso, asuma el reconocimiento de
su pension como Congresista; como fundamento de su petitum indica que el
régimen general de pensiones, en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993 lo autoriza.
Norma que en lo pertinente prevé:

“ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES. EIl Sistema General de Pensiones tendra las siguientes
caracteristicas:

[..]

f. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas
en los dos regimenes, se tendran en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto
de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector
publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos,
cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.

g. Para el reconocimiento de las pensiones Yy prestaciones
contempladas en los dos regimenes se tendra en cuenta la suma de las
semanas cotizadas a cualesquiera de ellos.

h. En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes
previstos por el articulo 12 de la presente ley garantizan a sus afiliados
el reconocimiento y pago de una pensién minima en los términos de la
presente ley. [...].”.

Alega el demandante que esta norma permite la inclusion o sumatoria de lo
cotizado en el sector privado, pero lo cierto es que esta norma se refiere es a las
pensiones previstas en la Ley 100 de 1993, concretamente a los Regimenes del
Sistema General de Pensiones, que esta compuesto por dos regimenes solidarios
y excluyentes, pero que coexisten: a. Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida y b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

En otras palabras, el demandante no estaba en régimen de transicién de la Ley
100 de 1993, pues como lo indicé el A quo él ya estaba pensionado, gracias a las
prestaciones extralegales y otorgadas por la Federacion Nacional de Cafeteros, y



por ende tenia la expectativa de pensionarse bajo alguno de los dos (2) regimenes
del régimen general de pensiones.

Pero en todo caso, los tiempos laborados en el sector privado, eventualmente,
pueden sumar para efectos de obtener la pensién bajo el régimen general de
pensiones de la Ley 100 de 1993, pero, en todo caso, no sirven para obtener la
pension de jubilacion de Congresista que aspira obtener el demandante.

- Solucion al caso concreto

Aparece demostrado en el proceso que el demandante presté sus servicios, asi:

ENTIDAD A M D

Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia

19 de noviembre de 1.962 al 24 de noviembre de 1.981 (fl. 85) 19 9
Camara de Representantes — Asistente

8 de octubre de 1.998 al 15 de octubre de 1.999 1 7
Camara de Representantes — Parlamentario

15 de octubre de 1.999 al 1 de mayo de 2001 (fls. 10 y 67) 1 6 16

SUBTOTAL

Conforme a lo expuesto, segun lo reglado por el articulo 7° del Decreto 1359 de
1993, no es posible aplicarle al actor el régimen especial de pensiones fijado para
los miembros del Congreso porque el demandante no completd las cotizaciones
ante el seguro social sino en una entidad de caracter privado, respecto de la cual
el legislador no autoriz6 su inclusién para que pudiera completar los tiempos y se
le pudiera otorgar la pension de Congresista que pretende.

De la misma forma, el demandante no esta en régimen de transiciobn pues, como
se demostré en el proceso, el demandante al momento de revincularse, como
Congresista, continué devengado una pension otorgada por convencion colectiva
y propia del sector privado.

En otras palabras el tiempo laborado en la Federacion Nacional de Cafeteros, que
carece de cotizacién ante el Instituto de Seguros Sociales, no se puede tener en
cuenta para efectos de reconocerle la pension de Congresista que pretende, pues
entre otras razones el tiempo alli laborado no concurre para sufragar el costo de la
pension de jubilacion como Parlamentario que pretende el actor, porque ya fue
utilizado para el reconocimiento de la pension convencional que se le venia
pagando.

Empero, con la presente decision no se vulnera el derecho a la igualdad, aducido
como vulnerado por el Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, pues lo que el demandante pretende es la aplicacion
de un régimen especial que beneficia a los Congresistas, cuya competencia y
parametros estan dados por el Legislador y el Gobierno Nacional y ninguna
Corporacion Judicial el marco de su aplicacion puede sefalar nuevos beneficiarios




so pretexto de reivindicar un derecho a la igualdad, pues ello implicaria usurpar
sus funciones.

La improcedencia de ampliacion de beneficiarios, se observa evidente en el
presente asunto, pues la norma no contiene tratamiento discriminatorio u odioso
con respecto al actor que venia gozando de una pension convencional, en donde
la regla general es que tales tiempos, simplemente, no cuentan para la prestacion
especial otorgado a los parlamentarios que si han sumado tiempo en la forma que
previo la ley.

Por las razones que anteceden, el fallo apelado sera confirmado, aclarando que el
pago de mesadas pensionales concedido mediante tutela, que ordend el pago de
la pension al actor como Congresista, a partir de la ejecutoria de esta providencia
resulta improcedente y, por ende, s6lo continuara percibiendo su pension del
sector privado reconocida por la Federacion Nacional de Cafeteros.

Por otra parte, debe aclararse que no hay lugar a la devolucién del mayor valor
pagado entre lo ordenado por la accion de tutela por la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, entidad
gue ordend a la Caja de Prevision Social del Congreso proferir nueva resolucion
accediendo al reconocimiento pensional deprecado, mientras esta jurisdiccion
definia el presente proceso (fls. 187 a 222, Cdno. 3); por cuanto, conforme al
articulo 136 del C.C.A., no hay lugar a recuperar las prestaciones pagadas a
particulares de buena fe.

Asi las cosas, las pretensiones no estan llamadas a prosperar.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidbn Segunda, administrando justicia en nombre de Ila
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Confirmase la sentencia 29 de noviembre de 2007, proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién C,
que declaré probada la excepcion de improcedencia de la accion respecto de la
Federacion Nacional de Cafeteros, no probadas las demas excepciones y nego las
pretensiones de la demanda incoada por JAIME BELTRAN OSPINA contra el
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica.

Copiese, notifiquese, comuniquese y una vez ejecutoriada esta providencia
devuélvase el expediente al Tribunal de origen.



La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada
en la fecha.

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

GERARDO ARENAS MONSALVE BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ



