MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Se confirma la sentencia
gue negd las pretensiones de nulidad contra el acto de eleccion de un
diputado a la Asamblea Departamental de Choco

La Sala examinara y analizara cual fue el proceso post - electoral que se
desarroll6 frente a los temas objeto de censura a efectos de comprender frente a
qué etapas o fases se alega el desconocimiento del analisis probatorio que invoca
el apelante y que estima representa que se deba revocar la decision apelada. Asi,
de acuerdo con los hechos, la fijacion del litigio y lo decidido en primera instancia,
los reproches surgen por las decisiones que adopté la Comision Escrutadora
Departamental del Choco respecto de cuatro municipios: ElI Canton del San
Pablo, por el recuento de votos que se hizo en esa instancia y respecto de
Istmina, Tado y Condoto, porque no se accedio a dicho recuento y dice que estan
probadas las presuntas diferencias entre formularios E-14 y E-24. En estos
altimos casos y de manera puntual concretd las diferencias en la votacion
registrada al candidato elegido Yimy Leiter Aquilar Mosquera del Partido Alianza
Verde. Ademas, insistio en que no se dio curso a la apelacion que formulo frente a
los resultados electorales, hecho que dijo impedia que se declarara la eleccion
que cuestiona mediante este medio de control. Con el propésito de resolver los
planteamientos de la apelacion es necesario examinar los documentos electorales
a efectos de determinar si las conclusiones a las que arrib6 el a quo
desconocieron las circunstancias facticas acaecidas en la etapa post electoral y
que dice el demandante prueban el desconocimiento de las normas superiores
invocadas como transgredidas (...) en este procedimiento no se aprecia la
violacion de las normas superiores invocadas como transgredidas. De otra parte,
y en lo que respecta a la presunta violacion al debido proceso por no haberse
surtido el tramite de apelacion contra los resultados del escrutinio, la Sala aclara
que de acuerdo con las etapas cumplidas en el desarrollo del proceso electoral, la
declaratoria de eleccion se produjo antes de la formulacion y radicaciéon del escrito
que la parte demandante presentd, lo que impedia un tramite adicional por la
Comisién Escrutadora Departamental y sin que esté probado en todo caso, que
su manifestacion fue oral pues nada de ello quedo registrado en el acta. Lo
anterior, aclara la posicion de la parte demandante, respecto de que su escrito no
dejaba sin efecto la decision declaratoria de la eleccion adoptada mediante el
formulario E-26 y notificada en estrados. Ademas, a partir de ese momento, dicho
acto quedo sujeto al control de legalidad por via judicial y ante esta Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, en los términos del articulo 139 del CPACA, que
prevé este medio con dicho fin y por las causales previstas por el Legislador. En
lo que respecta al andlisis de las declaraciones de parte sobre la veracidad de
que el escrito de apelacion se presentd antes de la declaratoria de la eleccion, la
Sala Electoral estima que las pruebas conducentes para probar tal hecho lo son el
acta de escrutinios y el formulario E-26 en la que se deja registro de tal acontecer,
luego no es posible asignarles valor probatorio a tales testimonios en la medida
en que la prueba idonea con tal fin evidencia que ocurrié luego de la declaratoria
pues asi se registr6 en la constancia de recibo. Estos razonamientos son
suficientes para desechar este planteamiento y sefialar que respecto de tales
alegaciones no le asiste razén al apelante. Asi las cosas, la Sala concluye que en
este caso y bajo el analisis de los aspectos que fueron objeto de este examen, se
confirmara la sentencia apelada, que denego la nulidad del acto de eleccién, pero
por las razones aqui explicadas.

PROCESO POST ELECTORAL - Irregularidades / PROCESO POST
ELECTORAL — Desarrollo

Que la etapa post electoral comienza con el cierre de la jornada de comicios y



comprende el conteo de los votos depositados, momento en el que se adelanta el
examen de validez y cuantificacion por los jurados de mesa. Los jurados de
votacion registran los resultados en el formulario E-14 y los envian junto con los
demas documentos electorales para el escrutinio ante la comisién
correspondiente. Luego del conteo de la mesa, los documentos electorales que
dan cuenta de tal actuacion se escalan a las autoridades que se conforman
mediante comisiones escrutadoras de los niveles zonal, municipal y distrital,
segun el caso, y ademas ante los Delegados del Consejo Nacional Electoral,
cuando corresponda a éstos la declaratoria de la eleccion o les corresponda
resolver apelaciones en sede de escrutinios municipales o distritales. La fase de
escrutinio la adelantan las comisiones escrutadoras de acuerdo con lo dispuesto
por el Codigo Electoral - Decreto 2241 de 1986 y la Ley 1475 de 2011. En primer
lugar se desarrolla cuando asi se amerité mediante el: i) escrutinio zonal o auxiliar
, luego se escala al ii) escrutinio municipal o distrital o0, se inicia, cuando el
municipio no esté zonificado iii) el escrutinio departamental o general, que
adelantan los delegados del Consejo Nacional Electoral o Comision Escrutadora
Departamental , y iv) en los casos de elecciones de circunscripcion nacional los
escrutinios nacionales, que cumple el Consejo Nacional Electoral , en el cual se
recopilan las votaciones de todos los departamentos y el Distrito Capital y en caso
de apelaciones o desacuerdo entre sus delegados, les corresponde resolver y
declarar la eleccion correspondiente.

RECONTEO DE VOTOS — Término / ESCRUTINIO — Causales de reclamacion
electoral que proceden / RECLAMACION ELECTORAL

En armonia con el articulo 166 del Cddigo Electoral, los Delegados del Consejo
Nacional Electoral son superiores funcionales de las Comisiones Escrutadoras
Distritales o Municipales; y, por ultimo, el Consejo Nacional Electoral lo es de sus
Delegados. El recuento a instancias de los Escrutinios Distritales, Municipales y
Zonales, obedece a las causales de reclamacion electoral que asi lo ordenen en
los términos del articulo 192 del Codigo Electoral o cuando se advierta que es
necesaria tal revision al encontrar tachaduras y/o enmendaduras. No obstante, la
situacion aqui alegada no ocurrié ni se derivé de ninguno de estos motivos. En
efecto, en este caso tal recuento en la votacion de las mesas 1 de los puestos 10,
15 y 45 de la Zona 99 del Municipio de El Cantdén del San Pablo no se deriva
como lo sefialé el apelante de una reclamacion electoral de las previstas en el
articulo 192 del C.E. o del recuento negado por la autoridad electoral en sede de
los escrutinios municipales. Estos hechos descartan que se deba analizar bajo
este rasero porque dicho recuento obedecié a haberse alegado un supuesto
fraude y en los términos que previo el paragrafo del articulo 237 Constitucional,
consistié en ese planteamiento en sede de escrutinios, para que se examine la
presencia de las irregularidades invocadas. Fue con motivo de este examen que
la comision escrutadora adelanté el reconteo de la votacion registrada en dichas
mesas y encontr0 que habia necesidad de reajustar la votacion (...) la Sala
concluye que el recuento y los ajustes que se cumplieron no fueron objeto de
ninguna causal de aquellas que se fijaron como reclamaciones electorales en los
términos del articulo 192 del C.E., y por lo mismo, no se supeditaban al principio
de preclusividad que invoco el apelante en este recurso. En este caso, se insiste
gue la peticion en la que se fundd la Comision Escrutadora Departamental fue la
solicitud del Ministerio Publico por la presencia de falsedades en el escrutinio, lo
gue habilité a la autoridad responsable de la eleccién a verificar tales acusaciones
y proceder a su correccion con el propoésito de privilegiar la verdad electoral y
declarar la eleccién a su cargo.

FUENTE FORMAL: CODIGO ELECTORAL - ARTICULO 166 / CcODIGO



ELECTORAL — ARTICULO 192 / CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA -
ARTICULO 237

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota, D.C., Veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién numero: 27001-23-31-000-2016-00006-01
Actor: LUIS BERNERIS HURTADO HURTADO

Demandado: YIMY LEITER AGUILAR MOSQUERA

Asunto: NULIDAD ELECTORAL - SEGUNDA INSTANCIA

La Sala se pronuncia sobre el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
contra la sentencia denegatoria de pretensiones, proferida el 17 de agosto de
2017 por el Tribunal Administrativo del Chocé.

.- ANTECEDENTES
1. Pretensiones

El sefior LUIS BERNERIS HURTADO HURTADO actuando por intermedio de
apoderada judicial, demandé la nulidad parcial del acto declaratorio de eleccion
del sefior Yimy Leiter Aguilar como Diputado a la Asamblea Departamental de
Chocd, contenida en el formulario E-26ASA del 21 de noviembre de 2015. En la
demanda se plantearon como pretensiones de nulidad, las siguientes:

‘PRIMERA:

1. Se declare la nulidad del Acto Administrativo (sic) de Declaratoria de
Eleccion del Diputado a la Asamblea del Departamento del Choco, sefior
YIMI LEITER AGUILAR MOSQUERA por el PARTIDO ALIANZA VERDE,
para el periodo constitucional 2016 a 2019, contenido en el Acta General de
Escrutinios de votos para Diputados a la Asamblea Departamental del
Choco (sic) expedida por la Comisiéon Escrutadora Departamental del
Choco el dia 21 de noviembre de 2015 contenido en el Formulario Electoral
E-26 AS de dicha fecha.




2. Como consecuencia de la anterior declaracion, que se ordene la
cancelacion de la credencial como Diputado a la Asamblea del
Departamento del Choco (sic) por el PARTIDO ALIANZA VERDE expedida
al sefior YIMI LEITER AGUILAR MOSQUERA.

3. Que se dé aviso de la nulidad del acto electoral al sefior Registrador
Nacional del Estado Civil, sus Delegados Departamentales en el Choco, al
sefior Ministro del Interior y al sefior Gobernador del Departamento del
Chocd, para lo pertinente, de acuerdo con la ley.”

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de Los siguientes actos electorales.

1. Acta de escrutinio general de eleccion de Diputados del Choco, la cual
fue expedida en horas no habiles, (2:00 A.M del dia 21 de noviembre de
2015), y estando por resolver un recurso de apelacion, y como
consecuencia de ello se realice nuevo escrutinio departamental de
Asamblea.

2. El acto mediante el cual la Comision decidio, contar nuevamente la
votacion de las mesas a mencionar: la zona 99 puesto 10 mesa 01, zona
99 puesto 15 mesa 1, zona 99 puesto 45 mesa 1, del municipio Cantén del
San Pablo, porque dicho escrutinio ya se habia cerrado, a demas (sic) el
acta municipal de escrutinios registra, que en dichas mesas, se practico
(sic) reconteo de votos luego entonces en el escrutinio departamental no
procedia la misma practica (sic).

3. El formulario E-26, del dia 21 de noviembre de 2015, contentivo del
resultado del reconteo realizado a las mesas del Canton, por la comision
escrutadora.

4. Que se decrete la nulidad del Formulario E-27, y se cancelen las
credenciales de Diputados, especialmente la del partido verde.

5. Que se computen en favor del sefior Luis Berneris Hurtado, los votos que
le fueron sustraidos producto del reconteo de las mesas: Zona 99 puesto 10
mesa 01, zona 99 puesto 15 mesa 1, zona 99 puesto 45 mesa 1, del
municipio Canton del San Pablo, por las razones ya expuestas.

6. Que se ordene realizar reconteo 0 nuevo escrutinio de las mesas No 43,
44, 46, 01 puesto del Municipio de Istmina y la mesa No 05 del
Municipio de Lloro), donde los votos contenidos en los formularios E-24 en
favor del candidato Yimmy (sic) Leiter Aguilar, exceden a los anotados en
su favor en los formularios E-14, o en su defecto solo se le tenga en cuenta
el contenido de los formularios E-14 de dichas mesas.

7. Que como consecuencia de lo anterior se declare electo Diputado del
Departamento del Choco, por el partido Alianza Verde, a mi prohijado Luis
Berneris Hurtado Hurtado.



8. Que se anule el Formulario E-26, expedidos por la comisién escrutadora
departamental del choco (sic), donde declaro electos los diputados 2016-
2019 para la Asamblea Departamental del choco por las irregularidades
generadas por la comision escrutadora en los municipios de El Canton de
San Pablo; Istmina y Rio Ir0.

9. Que se anule el Formulario E-26, E-14 expedidos por la comision
escrutadora municipal y departamental, para la asamblea Departamental
del choco, correspondientes al Municipio Istmina, Tadé y Condoto. Por las
diferencias injustificadas entre los formulario (sic) E-14 y E-24 como se
refleja en la siguiente tabla:

Cuadro de diferencias entre E-14 y E-24), municipio de Istmina
MUNICIPIO | ZONA PUESTO | MESA E14 E24 DIF
ITSMINA 00 00 35 0 3 3
(sic)

ITSMINA 00 00 43 2 10 8
(sic)

ITSMINA 00 00 44 3 14 11
(sic)

ITSMINA 00 00 46 1 11 10
(sic)

TADO 00 00 5 0 4 4
TADO 00 00 13 0 2 2
TADO 00 00 20 1 3 2
CONDOTO | 00 00 3 45 47 2
CONDOTO | 00 00 6 1 21 20
CONDOTO | 00 00 7 14 17 3
CONDOTO | 99 5 1 8 10 2
Total votos sumados en exceso en favor del candidato No 52 --------- 67 votos

10. Que se anule la Resolucion NUum., 5 del 8 de noviembre del afio 2015,
en la que la comisiébn ordena modificar los resultados plasmados en los
formularios E-24 y E-26, respecto a la mesa 5 de Managru, cabecera
municipal de El Canton del San Pablo, para el candidato numero 54 del
Partido Alianza Verde (LUIS BERNERIS HURTADO), computandole en
dicha mesa cero votos, pese a que mi prohijado probo (sic) haber sufragado
en dicha mesa, mediante el certificado electoral aportado”

2. Hechos
Como fundamentos facticos de estas pretensiones, el actor aludio a los siguientes:

2.1. Afirm6 que fue inscrito en la lista del Partido Verde como candidato a la
Asamblea del Departamento del Choco.



2.2. Que el 25 de octubre de 2015, se llevaron a cabo las elecciones para
autoridades locales y departamentales

2.3. Indico que de acuerdo con los resultados del escrutinio del municipio de El
Cantén del San Pablo, obtuvo 1.072 votos. Que este resultado sumado al resto del
escrutinio Departamental, le dieron una votacion total de 2.731?! votos, seguido del
sefior YIMY LEITER AGUILAR MOSQUERA, quien obtuvo un total de 2.6622
votos. Que conforme a este computo le correspondia la curul alcanzada por el
Partido Verde.

2.4. Sefialé que a pesar de la votacion que obtuvo y a que ya estaba concluido y
cerrado el escrutinio municipal de El Canton del San Pablo, el abogado Wilgen
Rodolfo Palacios Mosquera, en representacion del Partido Verde presentd una
solicitud de recuento de votos en esa poblacion, alegando el incremento
exagerado de la votacion respecto del candidato Luis Berneris Hurtado Hurtado, la
cual le fue negada por la Comision Escrutadora Departamental mediante la
Resolucion No. 001 del 28 de octubre del 2015

2.5. Aun asi, mediante Resolucién No. 005 del 8 de noviembre del afio 2015, la
Comision Escrutadora Departamental modifico los resultados plasmados en los
formularios E-24 y E-26%, Unicamente respecto de la mesa 5 de la Cabecera
Municipal del municipio de ElI Canton del San Pablo para el candidato 54 del
Partido Alianza Verde de acuerdo con la cantidad de votos que aparecen en el
formulario E-14, es decir, cero (0) votos®.

2.6. La Resolucién N° 005 de 2015 fue objeto de un “nuevo” recurso interpuesto
por el apoderado del candidato Luis Berneris Hurtado Hurtado, el cual fue resuelto
mediante la Resolucion No. 22 de 14 de noviembre de 2015, proferida por la
misma Comisién Escrutadora Departamental, en la cual se repuso lo resuelto en la
Resolucion No. 005 del 8 de noviembre del 2015. En dicha resolucion se sefalo
que en aras de la eficacia del voto se realiz6 el reconteo de la votacion de la mesa
namero 5, de la cabecera Municipal de El Canton del San Pablo, mediante el cual
se comprobd que efectivamente en esta mesa el demandante como candidato del
Partido Alianza Verde obtuvo ciento veinte (120) votos.

2.7. Indicé que aungue la Resolucion que ordend el reconteo de la mesa N° 5 de
Managru, (Resolucién No. 22 del 14 de noviembre de 2015), no era susceptible de
recursos, el abogado Palacios Mosquera, insistié y solicitd el reconteo voto a voto
de las siguientes mesas de El Canton del San Pablo: Zona 99 puesto 10 mesa 01,
zona 99 puesto 15 mesa 1, zona 99 puesto 45 mesa 1, solicitud que fue
rechazada por medio de Auto de Tramite nimero 7 del 16 de noviembre de 2015.

1 Esta votacioén es la que obtuvo y se refleja en el E-26 parcial departamental a 5 de noviembre de 2015.

2 La votacion que obtuvo este candidato es de 2661 segun el formulario E-26 (fl. 167 C. 1 del expediente).

3 Precis6 que en la mesa 5 de Managru, cabecera Municipal de El Canton del San Pablo, en su condicion de
candidato nimero 54 del Partido Alianza Verde no se le registré ningun voto, pese a que sufragd en dicha
mesa, segun certificado electoral.

4 Segln se aprecia al folio 34 del C.1 del expediente.



2.8. De otra parte, sefial6 el demandante que en su condicion de candidato solicitd
a la Comision Escrutadora Departamental que dadas las inconsistencias
aritméticas encontradas en los formularios E14 y E24 de las mesas numeros 43,
44, 46 y 01 del puesto 35 zona 99 del Municipio de Istmina y de la mesa 05
cabecera municipal, zona 00 del Municipio de Lloro, se procediera a realizar la
verificacion del contenido de los formularios E-14 y E-24, o reconteo de los votos
respecto a los candidatos del Partido Verde de la Corporacion Asamblea. Esta
solicitud fue rechazada mediante el auto de tramite nimero 8 del 16 de noviembre
de 2015.

2.9. Insistié en que pese a que el escrutinio del municipio de ElI Canton del San
Pablo se cerr6 el 26 de octubre de 2015, pues no se presentd ningln recurso, 0
porque la comision escrutadora municipal se hubiere negado a realizar reconteo,
la Comision Escrutadora Departamental, contraviniendo el procedimiento
establecido, realizo el reconteo de las siguientes mesas:

Zona Puesto Mesa
99 10 01
99 15 01
99 45 01

Sefald que esta actuacion viol6 el debido proceso contemplado en el articulo 29
de la C.P. y ademas, constituye extralimitacion en el ejercicio de las funciones
asignadas a la Comisién en los términos del articulo 6 de la C.P.

2.10. Que dicho conteo en el escrutinio realizado por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral se efectud el 21 de noviembre de 2015 y como consecuencia
del mismo le fueron excluidos 95 votos, cuando ya el escrutinio Municipal de El
Cantdn del San Pablo se habia cerrado desde el dia 26 de octubre de 2015.

2.11. Indicé el actor que se le desestimo la solicitud de reconteo de los votos de
las mesas de los Municipios de Istmina y Llordé, concernientes con las mesas
nameros 43, 44, 46, 01 del Municipio de Istmina y 05 del Municipio de Lloré, que
pedia verificar por cuanto en el formulario E-24 al candidato Yimy Leiter Aguilar, le
fueron registrados votos de mas. Esta actuacion la considera lesiva de los
derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso.

2.12. De otra parte, asegur6 que a la 1:33 a.m. del dia 21 de noviembre de 2015,
una vez se realizd la publicacion de los resultados que lo dejaron en segundo
lugar de votacion del Partido Alianza Verde, presentd recurso de apelacién contra
el resultado de dicho reconteo y dej6 constancia de ejercitar el recurso de
apelacién, sin que la Comisién diera tramite a su reclamo, pues procedié a
declarar la eleccion de Diputados del Chocé.

2.13. Destac6 que en el acto de expedicion de credenciales realizado a las 9:00
am del mismo 21 de noviembre de 2015, se le hizo entrega de un oficio mediante
el cual “resolvian el recurso presentado por esta parte, el cual contiene una serie



de falsedades expresadas por la comisién escrutadora”, entre ellas, que el recurso
de apelacion se ejercitd luego de la declaratoria de eleccion.

2.14. Dijo que ante tal situacion radicO un recurso de reposicion y solicitd la
expedicion de copias para presentar el recurso de queja ante el Consejo Nacional
Electoral, al que no le dieron tramite.

3. Normas violadas y concepto de violacion

El demandante consider6 que la Comisién Escrutadora Departamental del Chocd,
vulneré los siguientes articulos:

6, 13y 29 dela C.P.

180, 182.3, 192.12 inciso final, del Cédigo Electoral.
137, 275.3y 275.4 del CPACA.

41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley 1475 de 2011.

Como fundamento de la violacion de esta normativa explicé que:

Se le vulneré el debido proceso, por cuanto en los escrutinios se adopto un
tramite que no corresponde a lo estatuido por la Constitucion ni la ley.

A sabiendas de que el escrutinio municipal de El Canton del San Pablo se
encontraba cerrado porque no se presentd ninguna reclamacién o recurso, la
Comisién Escrutadora Departamental realiz6 un reconteo de votos, pese a que
antes, segun se aprecia de la Resolucion N° 01 de 28 de octubre de 2015, lo
habia negado. Lo anterior, en claro desconocimiento del articulo 182 del Codigo
Electoral.

La Comision Escrutadora Departamental incurrié en varias falencias, por
cuanto: i) declar6 la eleccion cuestionada pese a la existencia de un recurso de
apelacion con el que se opuso a los resultados, ademas de que este hecho
impidié que se obtuviera firmeza, ii) desconocid que el recurso de apelaciéon se
radicé a la 1:33 a.m. del 21 de noviembre de 2015 y su pronunciamiento acaecio
hasta las 12:39 p.m., cuando ya habian declarado eleccion y estaban entregando
credenciales a los diputados, y iii)) no dio tramite al recurso de reposicién
planteado y en subsidio a la expedicion de las copias para presentar el recurso de
queja, y ello acaecido de manera “absurda e ilegal”, en clara violacién del articulo
180 del Cdédigo Electoral.

La Comisién Escrutadora al realizar el reconteo de los votos de El Canton
del San Pablo, del Partido Verde y al mismo tiempo negar el reconteo de los votos
del mismo partido en el municipio de Istmina por presuntas inconsistencias en los



formularios E-14 y E-24, que solicité el demandante, se viol6 el derecho a la
igualdad de las partes contenido en el articulo 13 de la C.P.

La decision respecto del municipio de Istmina, contenida en auto de tramite
No. 8, le impidio6 la interposicion de recursos.

La reclamacion que presento frente a la inconsistencia entre los formularios
E-14 y E-24 del municipio de Istmina tenia vocacion de prosperar, puesto que al
candidato 52 del Partido Verde, tan solo debieron considerarsele los resultados
plasmados en los formularios E14. Las diferencias registradas entre dichos
formularios no tienen justificacién alguna, pues se evidencia que en las mesas de
votacion no se adelantd reconteo ni se corrigié la votacion al candidato N° 52 del
Partido Verde, lo cual le permitié un incremento injustificado de 67 votos, como se
aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro de diferencias entre E-14 y E-24
MUNICIPIO | ZONA PUESTO | MESA E14 E24 DIF
ISTMINA 00 00 35 0 3 3
ISTMINA 00 00 43 2 10 8
ISTMINA 00 00 44 3 14 11
ISTMINA 00 00 46 1 11 10
TADO 00 00 5 0 4 4
TADO 00 00 13 0 2 2
TADO 00 00 20 1 3 2
CONDOTO | 00 00 3 45 47 2
CONDOTO | 00 00 6 1 21 20
CONDOTO | 00 00 7 14 17 3
CONDOTO | 99 5 1 8 10 2
Total votos sumados en exceso en favor del candidato 52: 67 votos

Se violaron los articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley 1475 de 2011, en lo
que al horario de realizacion del escrutinio se refiere, puesto que la Comision
Escrutadora Departamental en una actuacion deliberada, postergo el escrutinio a
horas no habiles, como se puede observar en el acta y pasada la una (1:00) de la
madrugada, declard eleccion de diputados cuando los articulos expresan que
deben extenderse solo hasta las 9:00 de la noche.

4. Tramite en primera instancia

La demanda se present6 el 14 de enero de 2016, ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo del Choco, segun constancia visible a folio 202 del cuaderno 1 del
expediente y se someti6 a reparto al despacho de la magistrada que le
correspondio la sustanciacion.



Por auto del 12 de febrero de 2016°, proferido por la Sala, la demanda fue
admitida y se resolvi6 sobre la solicitud de medida cautelar, denegandola®.
También se ordend la notificacion personal a los miembros de la Asamblea
Departamental del Chocé’, al Presidente del Consejo Nacional Electoral y ademas
se dispuso que se informara a la comunidad y al Presidente de la Asamblea del
Departamento del Chocé de la existencia del proceso.

4.1. Contestaciones ala demanda
4.1.1. Yimy Leiter Aguilar Mosquera

El Diputado demandado acudié a contestar la demanda® por intermedio de
apoderado judicial. Se opuso a las pretensiones formuladas.

En el escrito de contestacion realizd6 un “PRONUNCIAMIENTO GENERAL
SOBRE LA DEMANDA”. Transcribi6 los articulos 12, 163, 182, 184, 192 y 193 del
Caddigo Electoral, los que considero relevantes para adentrarse a los reproches de
este medio de control.

Dijo que tal precisién era necesaria por cuanto debia aclarar dudas frente a los
reproches de la demanda. Sefial6 que la discusién del demandante se fijo en
cuatro puntos, asi:

1) En cuanto a los resultados registrados para el municipio de El Canton del San
Pablo destacé que: i) presentd ante la Comisidn Escrutadora Departamental
reclamacion por errores aritméticos ii) se neg6 por falta de sustentacion y no por
extemporaneidad, iii) via recurso de reposicion y por alteracion de los E24 se
“extrajeron” 125 votos de la mesa numero 5, puesto 00, zona 99, y respecto de
otras mesas la Comisién no se pronuncio y iv) luego esa decision, fue dejada sin
efectos por la misma autoridad electoral, es decir, se le volvieron a sumar votos al
demandante.

2) Que en sede de los escrutinios ante los Delegados del Consejo Nacional
Electoral la Procuraduria y la Veeduria Ciudadana solicitaron la revision de la
votacion ante las sospechas de fraude respecto de las mesas numero 1 de la zona
99, puestos 10, 15 y 45. Que este actuar se explicd en el acta general de
escrutinios.

3) Que el actor pretende confundir esta dualidad de procedimientos para que se le
retornen 80 votos en el municipio de El Cantén del San Pablo.

5 Folios 205 a 211 del C. 1 del expediente.

6 Como fundamento de tal decisién explico que: “[...] la Sala no encuentra prosperidad en la solicitud de
suspension provisional de los actos demandados y las causales de anulaciéon formuladas en la demanda en
tanto que con fundamento en los cargos propuestos dicho andlisis corresponde a las etapas posteriores del
proceso [...]"

7 Se cumplié6 mediante aviso publicado por el Tribunal Administrativo del Chocé y en el periddico Siglo 21
visibles a los folios 215 - 216 y 219 del C. 1 del expediente.

8 Mediante memorial visible a los folios 152 a 202 del expediente.



4) El actor plante6 un debate sobre la violacién del debido proceso y el derecho a
la igualdad basado en que la revisibn sobre algunas mesas por parte de la
Comisién Escrutadora Departamental se fundd en sospechas de fraude y a razén
de ello pretende una variacién en los resultados que se encuentran amparados de
legalidad.

4.1.2. Los demas accionados no acudieron a contestar la demanda. Tampoco se
hicieron parte las entidades que se vincularon al proceso.

4.2. La audiencia inicial

Mediante auto de 2 de abril de 20162, se fij6 la fecha para celebrar la audiencia
inicial. Se llevé a cabo el 3 de mayo de 20160, en la que la magistrada
sustanciadora del Tribunal: i) declaré fundado el impedimento que manifestd la
Procuradora 41 Judicial Il Administrativa y ordend informarle de tal situacion al
Procurador General de la Nacion para lo de su competencia y ii) saneo el tramite
por no advertir de manera oficiosa ninguna causal de nulidad ni tampoco alegada
por las partes.

Para fijar el litigio, la magistrada conductora del trdmite luego de referirse a las
pretensiones que formulé el actor en la demanda, los cargos formulados y la
posicién del demandado que concurrié al proceso, sefialé que el “litigio se centrara
en determinar”:

“Si el acto por medio del cual se declaré la eleccibn de Diputados del
Departamento de ChocO, especificamente la de sefior Yimi Leiter
Agualimpia (sic) Mosquera para el periodo constitucional 2016-2019 se
encuentra afectado de nulidad, en los términos del articulo 137 de y 275 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
por:

(i) violacion directa de las normas en las cuales debia fundarse

(i) contener los documentos electorales datos contrarios a la verdad o por
haber sido alterados con el propdsito de modificar el resultado electoral; y
(iif) haberse computado la votacion con violacion del sistema constitucional
o legalmente establecido para establecer (sic) la distribucién de curules o
cargos por proveer”

Esta fijacion quedo registrada en acta y de la misma se corri6 traslado a las partes
mediante notificacion en estrados, sin que hubieran manifestado oposicion.

También se pronuncié sobre la practica y el decreto de las pruebas pedidas por
las partes. Decreté la ratificacion de las declaraciones extraproceso que se
acompanfaron con la demanda, y con tal fin se sefial6 como fecha para adelantar
la audiencia de pruebas el 31 de mayo de 2016.

9 Folio 247 del C.1 del expediente.
10 E| acta se aprecia a los folios 261 a 272 del C. 1 del expediente, y la grabacién en cd al folio 274.



4.3. La audiencia de pruebas

El 31 de mayo de 2016, fecha previamente fijada para el efecto, se instalé la
diligencia. En su desarrollo: i) se saned el proceso y ii) se recibieron las
declaraciones de los sefiores Henry Ramirez Palacios y Janier Yecid Palacios
Quinto!.

Con fundamento en el articulo 181 del CPACA la magistrada ponente dispuso que
la presentacion de las alegaciones se hiciera por escrito.

4.4. Las alegaciones de fondo

4.4.1. La parte_actora insisti6 que debia accederse a las pretensiones, para lo
cual adujo que la eleccion del sefor Yimy Leiter Aguilar Mosquera se encontraba
viciada de nulidad. Se reafirmé en los hechos alegados en la demanda y sefialo
que una vez se conocieron los resultados “comenzd una caceria de brujas” para
quitarle los votos que obtuvo.

Consider6 que la Comision Escrutadora Departamental solo puede realizar
recuento de votos cuando la Comision Escrutadora Municipal se hubiera negado
en los términos del articulo 182 del Codigo Electoral.

Sefald que se evidencid la parcialidad con la que actué la Comision
Departamental, pues a su juicio resultaba claro que existian diferencias
injustificadas en los formularios E-14 y E-24. Reiter0 el cuadro que presento con la
demanda.

4.4.2. El sefior Yimy Leiter Aguilar Mosquera, en su condicion de parte
demandada, insisti6 en los argumentos de defensa del acto de eleccion? al
responder este medio de control electoral.

Destacé que: i) por medio de la Resolucion 22 del 14 de noviembre de 2015 se
repuso la Resolucién N° 05 del 8 de noviembre de 2015, ii) el reconteo ocurrido
en las mesas Nos. 1 de la zona 99, puestos 10, 15 y 45 del Municipio de El Cantén
del San Pablo acaecié porque en los formularios E-24 no aparecian 90 tarjetas
gue no habian sido marcadas. Que este hecho incrementé la votacion en favor del
actor y que ante la sospecha de fraude, el ministerio publico y las veedurias
ciudadanas solicitaron la revision de las mesas y encontraron tales
inconsistencias, iii) que el derecho al voto incluye no solo la garantia y efectividad
material sino la sustancial del mismo. Que en esa medida, no pueden ponerse
trabas de linaje formal para su efectividad y cuando es necesario realizar
correcciones por alteraciones, fraudes o errores y iv) que la efectividad de los
derechos garantiza la justicia real. Que el procedimiento no es un fin en si mismo
pues ha de privilegiarse el derecho sustancial sobre el meramente formal.

4.4.3. Asamblea Departamental de Choco

11 Folios 280 a 281 C. 1 del expediente. Cd Room en el que consta el audio de la audiencia al folio 282.
12 Mediante memorial visible a los folios 290 a 299 del C. 1 del expediente.



Por intermedio de apoderado judicial esta Corporacion a través de su presidente
solicitd en esta instancia procesal que se denegaran las pretensiones de la
demanda. Destacé con fundamento en el principio de la eficacia del voto, que si
bien el proceso electoral no esta exento de la presentacion de errores en su
desarrollo, estos fueron corregidos en la forma en que prevé el Cédigo Electoral.

5. La sentencia apelada

Mediante fallo N° 0147 de 17 de agosto de 2017, el Tribunal Administrativo del
Chocdé nego las pretensiones contra el acto cuestionado. Para llegar a tal
conclusion luego de transcribir la fijacion del litigio sefiald6 como razones de
analisis al problema juridico, las siguientes:

En relacién con la violacién directa de las normas en que debia fundarse
precisd gque tal acusacion no tiene vocacion de prosperidad porque tal como quedd
plasmado en el acta general de escrutinios, las formas propias de dicho proceso
se cumplieron de manera respetuosa. Sumado a ello sefialé que la parte actora
incumplio la carga argumentativa para el estudio de legalidad de las anomalias
invocadas.

Indicé respecto de la presunta violacién al debido proceso por no haberse
decidido la apelacion contra los resultados de los escrutinios que no encontro
sustento en tal razonamiento por cuanto su presentacion fue extemporanea, esto
es, después de haberse declarado la eleccion. Que ello se aprecia en el acta de
escrutinios y en el formulario E-26ASA que registré que tal hecho acontecio a la
1:01 a.m., mientras que el recurso se presentd a la 1:33 a.m., seguln se aprecia al
folio 67 del expediente.

Frente a la existencia de documentos electorales por contener datos contrarios a
la verdad o por haber sido alterados, el Tribunal destacd, que existen
diferencias entre el acto electoral popular y el acto administrativo. Para tal efecto
transcribié apartes de un pronunciamiento de esta Corporacion sin hacer mencion
de la sentencia que lo contiene®,

Explicé qué clase de falsedades pueden presentarse en un proceso electoral,
entre las que destaco: i) mayor numero de sufragios en los formularios E-14 y E-
24 con relacion al registro de votantes contenido en el formulario E-11 vy ii)
diferencias entre los formularios E-14 y E-24, sin justificacion.

13 Los parrafos que integran las paginas 15 y 16 del fallo corresponden a la transcripciéon tomada del fallo
dictado por esta Corporacion Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta.
Sentencia del 4 de febrero de 2016 Radicacion N°: 11001-03-28-000-2014-00110-00. Actor: Carlos Nery
Lopez Carbono. Demandado: Representantes a la Camara por el Departamento del Magdalena. C.P. Alberto
Yepes Barreiro, sin que se haya indicado que era copia textual de esta providencia.



De esta ultima clase, sefial6 que el estudio de esta falsedad debe ser analizada de
los datos que resulten de comparar los formularios E-14 y E-24 con las actas de
escrutinio.

Luego de acudir al apoyo normativo y transcribir los articulos 11 de la Ley 6 de
1990 y 163 y 164 del Cadigo Electoral, indicé el a quo que una diferencia entre los
formularios E-14 y E-24 puede provenir de un recuento de mesa, caso en el cual
no existiria irregularidad constitutiva de falsedad, siempre que tal situacion haya
guedado expresamente registrada en el acta correspondiente, tal como dice,
acaecio en el caso bajo examen.

Afirmé que varias de las mesas judicializadas en el proceso fueron objeto de
recuento por las Comisiones Escrutadoras Municipales y Departamentales, segun
se hizo constar en las correspondientes actas de escrutinio. Que el no contar con
la totalidad de los registros, impidio verificar si estaban presentes las presuntas
alteraciones que se alegaron a titulo de fraude.

Indic6 de otra parte, que el escrutinio de la Comision Escrutadora Municipal no es
definitivo por cuanto puede ser objeto de modificaciones a partir de eventos
relativos con reclamaciones, 0 recursos 0 decisiones para agotamiento del
requisito de procedibilidad. La posibilidad de recuento identifica que estamos ante
un proceso dinamico y cambiante, a fin de reflejar la realidad de la voluntad
popular, que exige que tales ajustes se documenten por las autoridades
electorales en forma clara y transparente.

Que en esa medida mal podria catalogarse como una causal de nulidad las
modificaciones efectuadas a los escrutinios municipales, con ocasién de las
reclamaciones formuladas. Que las alegaciones del actor quedaron en simples
afirmaciones porque no se aporté prueba de la cual se infiriera la ocurrencia de
irregularidades.

Indic6 que tal carga le estd asignada al demandante y que pese a que se
identificaron las mesas y puestos de votacion correspondientes no se aportaron
las pruebas requeridas para probar las falsedades invocadas.

Finalmente frente al cargo de haberse computado la votaciéon con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucion de curules,
indicé que tal distribucion se hizo conforme al articulo 263 de la Constitucion
Politica, pues para ese departamento se eligen 11 curules.

Que cuestion diferente resulta ser aquella que “su lista no obtuviera el nimero de
curules necesarias para garantizar que con su votacion alcanzaran un escafo en
la duma departamental”.

Por estos motivos el Tribunal negé las pretensiones de la demanda.

6. El recurso de apelacion



La parte demandante inconforme con esta decisién, presentd oportunamente
escrito de apelacion el 22 de agosto de 20174,

Se opuso al fallo por las siguientes razones de inconformidad:

i) La sentencia contiene una “falsa sustanciacion” al afirmar que hubo carencia de
pruebas cuando lo cierto es que todos los actos administrativos emitidos por la
Comision Escrutadora Municipal y Departamental fueron aportados al expediente y
se solicitaron pruebas que fueron practicadas en audiencia, las cuales no se
valoraron.

ii) El acto de escrutinios fue ilegal porque la declaratoria de eleccion se hizo de
manera “clandestina” y en horas no habiles, lo cual se prueba de la simple revisién
de las actas.

iii) El recurso de apelacion en contra de los resultados obtenidos se present6
“oralmente” en la audiencia y ante la Comision se radicO el escrito
correspondiente, lo ocurrido fue que no se le quiso dar tramite y solo procedié a
citarse luego de la entrega de credencial, cuando de manera “ilegal y olimpica” se
le entregd un oficio en el que le manifestaron que no le daban trdmite a su recurso
por extemporaneo.

iv) Los datos consignados en los formularios E-14 y E-24 en favor de Luis Berneris
no podian ser variados por la Comision Escrutadora Departamental mediante
reconteo, porque en el escrutinio municipal no se presentaron reclamaciones y
porque tampoco se ejercitd recurso alguno pendiente de definicién por la Comisién
Departamental.

De esta manera, segun el recurrente, no habia lugar a realizar el reconteo sobre el
municipio de El Cantén del San Pablo, porque el término habia precluido y asi
quedo expuesto en los autos de tramite niameros 1 de 28 de octubre y 7 de 16 de
noviembre, ambos de 2015; y

v) Pidi6 que se dieran por probadas las diferencias presentadas en los formularios
E-14 y E-24 de varios municipios sin justificacion alguna y a favor del sefior Yimy
Leiter Aguilar Mosquera, respecto de las cuales solicitdé recuento, pero que para el
Tribunal ello solo fue objeto de especulacion, afirmacién que dijo es contraria a la
verdad probatoria.

7. Tramite en segunda instancia
Por auto de 19 de octubre de 2017, el Despacho admitio el recurso de apelacion y

ordend correr traslado para las alegaciones finales y el concepto del Ministerio
Plblico?®.

14 Folios 323 a 325 del C. 1 del expediente.
15 Folios 332 y 332 vto. C. 2 del expediente.



En lo que corresponde a las alegaciones frente al recurso de apelacion
intervinieron de la siguiente manera:

7.1. Parte demandada
No acudi6é a presentar escrito sobre el recurso presentado.
7.2. Parte demandante

La parte que apeld la sentencia participé en esta instancia'® y presenté idénticos
argumentos a los que aludid en la primera instancia, en la etapa de alegaciones
finales. Reiterd que se accediera a las pretensiones de la demanda.

7.3. Ministerio Publico

Luego de analizar los antecedentes de este proceso, la Procuradora Séptima
Delegada ante el Consejo de Estado (E) consider6 que la decision proferida por el
Tribunal Administrativo del Choc6 debe ser confirmada.

Como razones en las que sustentd su concepto, explico las siguientes:

. Frente a que el escrutinio se realizé por fuera de la hora prevista en la ley,
la vista fiscal considerd que tal alegacion no puede calificarse de gran entidad y
que no puede prevalecer sobre el principio de la eficacia del voto. Que tal
irregularidad no guarda relacion directa con la eventual variacion de los resultados
electorales y por tanto, no constituye un presupuesto para la anulacién del acto
electoral.

. En relacion con la falta decision del recurso de apelacién propuesto en sede
electoral frente a los resultados de los escrutinios sefialé que le asiste razon al a
guo en cuanto a que por tratarse de un procedimiento desarrollado en audiencia,
la interposicion de los recursos debe ser inmediata, habida cuenta que las
decisiones se notifican en estrados.

. En cuanto a la alegaciéon de que no podian modificarse los archivos
consignados en los formularios E-14 y E-24 por la Comision Escrutadora
Departamental mediante un reconteo de votos, en especifico, de las siguientes: i)
zona 99, puesto 10 mesa 1, ii) zona 99, puesto 15 mesa 1 vy iii) zona 99, puesto
45, mesa 1 del municipio de ElI Canton del San Pablo, sostuvo que tal actuacion
no se hizo de manera caprichosa sino que estuvo fundada en la peticion que elevé
el Ministerio Publico, segun el acta de escrutinios. Que su actuar y legitimacion
esta fundada en la funcion de salvaguarda de la eficacia del voto y dicho proceder
de ningn modo puede calificarse como indebido.

16 Mediante memorial visible a los folios 342 a 347 del C.2 del expediente.



Que el actor omitié hacer tal claridad sobre quién solicité dicho recuento de votos y
comoquiera que no esgrimié ninguna razén que cuestione el actuar del érgano de
control como ilegal, no existen razones para controvertir los motivos del reconteo
formulado.

Indicé que le “resulta llamativo” que la censura efectuada no parece tener por
propésito la salvaguarda de la voluntad popular y la eficacia del voto, pues el actor
se limité a la suerte de una preclusividad formal. Que si bien dicho elemento es
imprescindible y necesario en el proceso electoral, siempre ha de responderse a
un principio superior que garantice la voluntad popular. En ese orden de ideas, y
como el actor no alegé que los nuevos resultados fueron indebidos o no
correspondian a lo decidido por el pueblo, no hay lugar a tener por probada la
censura.

. En lo que concierne a las presuntas inconsistencias de los formularios E-14
y E-24 de los municipios de Istmina, Tado y Condoto, la Procuraduria estimo que
la censura no debe prosperar por insuficiente, en razbn a que no tiene la
capacidad de alterar los resultados.

Lo anterior, por cuanto: i) de las censuras predicadas del municipio de Lloré no se
acompafo material probatorio que acreditara tales diferencias, ii) igual situacion se
predica respecto de las mesas de Condoto y Tado v iii) respecto de Istmina los
documentos son insuficientes para corroborar las situaciones alegadas y porque
sefald que los votos que se cuestionan no variarian los resultados.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

La Seccién Quinta del Consejo de Estado es competente para conocer del recurso
de apelacion interpuesto contra las sentencias proferidas por los Tribunales
Administrativos, conforme al articulo 150 del CPACA, modificado por el articulo
615 de la Ley 1564 de 2012'7. En este caso, se cuestiona el fallo dictado el 17 de
agosto de 2017 por el Tribunal Administrativo del Choco, proferido en primera
instancia por esa Corporaciéon Judicial en un medio de control de nulidad electoral.

2. Acto demandado
En este medio de control de nulidad electoral el ciudadano Luis Berneris Hurtado

Hurtado solicitdé por intermedio de apoderada judicial la nulidad del formulario E-
26 ASA® del 21 de noviembre de 2015, en el cual consta la declaratoria de

17 La norma indica: “Articulo 150.- Competencia del Consejo de Estado en segunda instancia y cambio de
radicacion. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda instancia de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando
no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda, 0 no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacion de jurisprudencia [...]".

18 Folio 173 del C.1 del expediente.



eleccion de los Diputados a la Asamblea Departamental de Chocé, en particular,
del sefior Yimy Leiter Aguilar Mosquera quien particip6 como candidato del Partido
Alianza Verde.

3. Limites de la apelacion

De acuerdo con el planteamiento del recurso de alzada el examen que adelantara
esta instancia se restringird el analisis de los argumentos de oposicion a la
sentencia de primera instancia, por cuanto éstos delimitan el marco de
competencia en los términos del articulo 320*° del Cédigo General del Proceso.

Como se aprecia el reproche que plante6 el actor gira en torno a cinco temas que
encierran la oposicion con la decision de primera instancia y que tiene que ver con
los problemas juridicos de los que se ocupara la Sala, asi: i) existe ausencia de
valoracion probatoria por parte del a quo al resolver los planteamientos de la
demanda respecto de los documentos aportados y los testimonios rendidos en el
proceso, ii) la valoracion sobre la declaratoria de eleccion en horas inh4biles y de
forma clandestina, iii) el tratamiento que se le confirié al tramite dado al recurso de
apelaciéon que formulé el demandante en relacién con los resultados electorales
departamentales para la Asamblea de Diputados del Departamento del Chocé, iv)
el incumplimiento sobre el principio de preclusividad en relacién con el reconteo de
votos que acaecio respecto de algunas mesas del municipio de El Canton del San
Pablo y v) la ausencia de examen de las diferencia entre formularios E-14 y E-24,
bajo el criterio de no existir prueba para su examen.

Sera entonces bajo estos limites en que la Sala Electoral realizara el examen de
los asuntos que le corresponde resolver dentro del marco de su competencia,
previa delimitacién y claridad sobre el proceso electoral respecto del cual radican
los reproches objeto de este medio de control.

4. Andlisis de la apelacion

Para resolver los aspectos puntuales a que se hizo mencion, la Sala examinara y
analizara cudl fue el proceso post - electoral que se desarroll frente a los temas
objeto de censura a efectos de comprender frente a qué etapas o fases se alega el
desconocimiento del analisis probatorio que invoca el apelante y que estima
representa que se deba revocar la decision apelada.

Asi, de acuerdo con los hechos, la fijacion del litigio y lo decidido en primera
instancia, los reproches surgen por las decisiones que adoptéo la Comision
Escrutadora Departamental del Choco respecto de cuatro municipios: ElI Cantén
del San Pablo, por el recuento de votos que se hizo en esa instancia y respecto de
Istmina, Tado y Condoto, porque no se accedid a dicho recuento y dice que estan
probadas las presuntas diferencias entre formularios E-14 y E-24. En estos ultimos

19 “Articulo 320. Fines de la apelacion. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior examine la
cuestion decidida, unicamente en relacién con los reparos concretos formulados por el apelante, para
que el superior revoque o reforme la decision. (Subrayas fuera del texto).

Podra interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia: respecto del
coadyuvante se tendra en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 71"




casos y de manera puntual concret6 las diferencias en la votacién registrada al
candidato elegido Yimy Leiter Aquilar Mosquera del Partido Alianza Verde.

Ademas, insisti6 en que no se dio curso a la apelacién que formul6 frente a los
resultados electorales, hecho que dijo impedia que se declarara la eleccion que
cuestiona mediante este medio de control.

Con el proposito de resolver los planteamientos de la apelacidn es necesario
examinar los documentos electorales a efectos de determinar si las conclusiones a
las que arribd el a quo desconocieron las circunstancias facticas acaecidas en la
etapa post electoral y que dice el demandante prueban el desconocimiento de las
normas superiores invocadas como transgredidas.

La Sala Electoral considerara en primer lugar un aspecto probatorio frente a los
aspectos alegados en la apelacion y que merecen precision, para luego acudir al
examen de los reproches del recurso de alzada.

4.1. Del proceso post electoral

El planteamiento de este recurso se ubica en irregularidades en la etapa
poselectoral o de escrutinio de los votos, en razon a que pese a la firmeza de
los resultados electorales en el municipio de EI Cantén del San Pablo, la Comision
Escrutadora Departamental asumio el recuento de la votacion de algunas mesas.
Que tal proceder no estuvo soportado en reclamaciones anteriores que en sede
del escrutinio municipal se hubieran negado o apelaciones producto del recuento
de la votacion.

Al respecto conviene sefalar que la etapa post electoral comienza con el cierre de
la jornada de comicios y comprende el conteo de los votos depositados, momento
en el que se adelanta el examen de validez y cuantificacion por los jurados de
mesa. Los jurados de votacion registran los resultados en el formulario E-14 y los
envian junto con los demas documentos electorales para el escrutinio ante la
comision correspondiente.

Luego del conteo de la mesa, los documentos electorales que dan cuenta de tal
actuacion se escalan a las autoridades que se conforman mediante comisiones
escrutadoras de los niveles zonal, municipal y distrital, segun el caso, y ademas
ante los Delegados del Consejo Nacional Electoral, cuando corresponda a éstos la
declaratoria de la eleccion o les corresponda resolver apelaciones en sede de
escrutinios municipales o distritales.

La fase de escrutinio?® la adelantan las comisiones escrutadoras de acuerdo con
lo dispuesto por el Codigo Electoral - Decreto 2241 de 1986 y la Ley 1475 de
2011.

20 Articulo 41 de la Ley 1475 de 2011. Del escrutinio el dia de la votacién. Las comisiones escrutadoras
distritales, municipales y auxiliares comenzaran el escrutinio que les corresponde el mismo dia de la
votacion, a partir del momento del cierre del proceso de votacion, con base en las actas de escrutinio de mesa
y a medida que se vayan recibiendo por parte de los claveros respectivos, en el local que la respectiva
Registraduria previamente sefiale.




En primer lugar se desarrolla cuando asi se amerité mediante el: i) escrutinio zonal
o auxiliar??, luego se escala al ii) escrutinio municipal o distrital?? o, se inicia,
cuando el municipio no esté zonificado iii) el escrutinio departamental o general,
que adelantan los delegados del Consejo Nacional Electoral o Comision
Escrutadora Departamental??, y iv) en los casos de elecciones de circunscripcion
nacional los escrutinios nacionales, que cumple el Consejo Nacional Electoral??,
en el cual se recopilan las votaciones de todos los departamentos y el Distrito
Capital y en caso de apelaciones o desacuerdo entre sus delegados, les
corresponde resolver y declarar la eleccion correspondiente.

Con esta breve mencioén, la Sala procede a examinar de acuerdo con las pruebas
que obran en el proceso como acaecio la etapa post-electoral en el municipio de
El Cantén del San Pablo (Chocd).

4.1.1. De los escrutinios del municipio de ElI Canton del San Pablo para la
Asamblea Departamental de Chocé

El reclamo del medio de control radicé en que en este municipio se realizé
reconteo de los votos en las mesas que a continuacion se describe, sin que en
sede de escrutinios municipales se hubieran presentado reclamaciones, o
existieren apelaciones por esta actividad, situacion que a juicio del apelante,
impedia que la Comision Escrutadora Departamental procediera a realizar el
recuento de la votacion.

Insistio el apelante, que los escrutinios ya se habian cerrado en sede de
escrutinios municipales, hecho que impedia la modificacién de los resultados
electorales contenidos en el formulario E-26 que produjeron los miembros de la
Comision Escrutadora Municipal.

Dicho escrutinio se desarrollara hasta las doce (12) la noche. Cuando no sea posible terminar el escrutinio
antes de la hora sefialada, la audiencia de escrutinio continuara a las nueve (9) de la mafiana del dia siguiente
hasta las nueve (9) de la noche y asi sucesivamente hasta terminar el correspondiente escrutinio.

Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas autorizadas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil escanearan las correspondientes actas de escrutinio de mesa a
efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad. Una copia de dichas actas sera
entregada a los testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar camaras fotograficas o de video.

2L ARTICULO 158. Cuando se traté de ciudades divididas en zonas, los Tribunales Superiores de Distrito
designaran, en la misma forma prevista en el articulo anterior, las comisiones auxiliares encargadas de hacer
el computo de los votos depositados en las arcas triclaves de las zonas y de las agrupaciones del censo
electoral. Los Delegados del Registrador Nacional y los Registradores Distritales designaran los Registradores
gue actlen como secretarios de tales comisiones.

22 ARTICULO 163. <Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 62 de 1988.> Al iniciarse el escrutinio, el
Registrador dara la lectura al registro de los documentos introducidos en el arca triclave.

En seguida procedera a abrir, uno a uno, los sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacion y
dejara en el acta general las correspondientes constancias acerca de los sobres que tengan anomalias lo
mismo de las tachaduras, enmendaduras o borrones que advierta en las actas de escrutinio, cotejando de
manera oficiosa las que tuviere a disposicion para verificar la exactitud o diferencias de las cifras de los votos
gue haya obtenido cada lista o candidato y de manera especial observara si las actas estan firmadas por
menos de tres (3) de los jurados de votacion. También dejara constancia expresa de las actas gue fueron
recibidas extemporaneamente, conforme al articulo 144 de este Cédigo.

En el caso de las tachaduras, enmendaduras o borrones se procedera al recuento de votos; y si esas
irregularidades no se advierten el cémputo se hara con base en las actas de los jurados de votacién, las
cuales se exhibiran a los interesados que lo soliciten al tiempo de anotar los resultados de la votacion de la
respectiva acta.

23 En los términos del articulo 182 del Cédigo Electoral

24 Articulo 187. [Los escrutinios a cargo del Consejo Nacional Electoral se hacen] con base en las actas y
registros validos de los escrutinios practicados por sus delegados...”.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2241_1986_pr003.html#144

Las mesas en las que concreta la modificacion son:

Zona Puesto Mesa
99 10 01
99 15 01
99 45 01

De acuerdo con la documental que obra en el expediente, conviene destacar para
el analisis que adelant6 la Sala, que en dicha localidad se procedié de la siguiente
manera:

4.1.1.1. Escrutinio municipal

Segun acta de escrutinio®® el proceso de escrutinio se inici6 el 25-10-2015 a las
05:05:28 P.M. y finaliz6 para la Asamblea Departamental de Choco el 26-10-2015
a las 02:25:29 P.M. En dicha acta se aprecia respecto de la mesa 01, puesto 45,
zona 99 una votacion corregida para la ASAMBLEA, realizada al Partido 05
(Alianza Verde) de 19 votos a 59.

De acuerdo con tales escrutinios se generd el formulario E-26 ASA parcial®® por
los miembros de la Comision Escrutadora Municipal en el que se consignaron los
resultados obtenidos por los partidos y candidatos a la Asamblea Departamental.

4.1.1.2. Actuacion de la Comision Escrutadora Departamental

Al respecto se examina de la lectura del acta general de escrutinios?’ que lo alli
consignado estuvo a cargo de los Delegados del Consejo Nacional Electoral y
respecto de lo que interesa para la definicion de esta instancia, se aprecia:

El escrutinio departamental se inici6 el 27-10-2015. En ese momento se dio
inicio a las actividades asignadas a su cargo y ademas se explico el procedimiento
bajo el cual se regiria el escrutinio. Identificd la Comision que: i) el horario seria de
las 9:00 A.M. a las 9:00 P.M., ii) se leerian los resultados de las actas de
escrutinios E-26 elaboradas por las comisiones escrutadoras municipales, las que
representarian la base del escrutinio, iii) que las reclamaciones debian constar
por escrito y en la oportunidad debida, iv) que las resoluciones, autos de tramite y
requisitos de procedibilidad harian parte integral del acta general y v) que una vez
leidos los resultados de los municipios se daria un tiempo prudencial para la
presentacion de reclamaciones.

En relacién con el municipio de ElI Cantdn del San Pablo la primera
actuacion que se registro para resolver fue la reclamacién que presenté el testigo
electoral del Partido Alianza Verde, sefior Wilgen Rodolfo Palacios Mosquera en la

25 Folios 17 a 24 del C.1 del expediente.
26 Folios 25 a 29 del C.1 del expediente
27 Visible a los folios 80 a 165 del C. 1 del expediente.



que pidio: “REVISION POR LOS PRESUNTOS ERRORES ARITMETICOS EN
ACTAS DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL EN LA VOTACION DEL
PARTIDO ALIANZA VERDE CONSIDERANDO QUE EL SENOR LUIS BERNERIS
HURTADO HURTADO INCREMENTO EXAGERADAMENTE LOS VOTOS". Esta
solicitud se rechaz6 de plano por Resolucion N° 1 del 28 de octubre de 2015,
segun se registré en el acta®.

Del contenido de la Resolucion N° 01 de 28 de octubre de 2015, se tiene
que la Comision Escrutadora Departamental rechazé de plano la reclamacion
presentada por el sefior Wilgen Rodolfo Palacios Mosquera porque: i) no se
individualiz6 el municipio cuestionado, ii) de entenderse que se trataba de El
Cantén del San Pablo, por ser el Unico municipio escrutado hasta ese momento,
no se solicitdé de forma razonada las mesas objeto de la medida, iii) del acta de
escrutinios municipales de esa localidad no se apreciaba que hubiesen
presentado reclamacién en esa instancia, iv) no se entiende porque el testigo
electoral del Partido Alianza Verde esta reclamando un incremento de votacion de
un candidato de ese partido.

Contra esta decision el solicitante presentd recurso de reposicién decidido
por la Resolucion N° 05 del 8 de noviembre de 2015, por medio de la cual la
Comision Escrutadora Departamental resolvi6 “Reponer lo resuelto en la
Resolucién numero 001 del 28 de octubre de 2015” y, en consecuencia, accedio a
la solicitud de revision, en el sentido de “modificar los resultados plasmados en los
formularios E-24 y E-26 respecto a la mesa numero 5 de la cabecera municipal del
municipio del Canton (sic) de San Pablo, para el candidato nimero 54 del Partido
Alianza Verde de acuerdo con la cantidad de votos que aparecen en el formulario
E-14, es decir cero (0) votos”

De la expedicion de las Resoluciones N° 1 y 5 de 2015, proferidas por la
Comision Escrutadora Departamental en relacion con el municipio de El Cantén
del San Pablo, se aprecia en el acta?® constancia de su decision.

En el acta se registr6 que en contra de la Resolucion N° 5 de 2015 se
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion por el apoderado del
candidato Luis Berneris Hurtado Hurtado, el que fue decidido por la Resolucion N°
22 del 14 de noviembre de 20153, por la Comisién Escrutadora Departamental en
el sentido de “Reponer lo resuelto en la Resolucion N° 05 del 8 de noviembre de
2015” y como consecuencia, “efectuar el conteo voto a voto de la mesa numero 5
de la cabecera municipal del municipio de El Canton del San Pablo”. Esta decision
aparece ejecutada en el acta, segun se aprecia del conteo cumplido por la
Comision Escrutadora Departamental3..

28 Folio 82 del C. 1 del expediente.

29 Tal circunstancia se acredita en la pagina 38 de 86 del acta, visible al folio 117 del C. 1 del expediente.

30 Visible al folio 40 a 45 del C. 1 del expediente.

31 Tales ajustes se pueden apreciar a los folios 121 a 127 del C. 1 del Expediente, en lo que corresponde las
paginas 42 a 47 de 86 paginas del acta.



Como conclusion de esta determinacion en el acta se registré: “LUEGO DE
ESTA REVISION SE PRECEDIO (SIC) A HACER LOS RESPECTIVOS CAMBIOS
EN EL SOFTWARE DE ESCRUTINIO, ENCONTRANDOSE QUE CANDIDATOS
SIN VOTOS APARECIAN CON VOTOS, OTROS CANDIDATOS TENIAN MAS
VOTOS QUE LOS ENCONTRADOS Y CANDIDATOS CON VOTOS APARECIAN
SIN VOTOS. LOS CUALES FUERON CORREGIDOS COMO SE VE EN EL ACTA
GENERAL".

Ademas del anterior ajuste en los resultados de la votacion de este
municipio, se encuentra que la Comisién Escrutadora Departamental a los folios
129 a 134, también realiz6 modificacion en las siguientes mesas:

Zona Puesto Mesa
99 10 01

Como explicacién de tal proceder se registro la siguiente: “En la fecha 16-11-2015
05:40:26 P.M. La comision escrutadora ha modificado la mesa, POR SOLICITUD
DEL MINISTERIO PUBLICO LA CED ORDENO EL RECUENTO DE VOTOS DE
LA MESA 1, PUESTO 10, MESA 1 (SIC) DE ASAMBLEA. LOS RESULTADOS SE
CONSIGNANEN EL CUADRO E-24. Se realiza cambio de sufragantes en la mesa
antes eran 150 ahora son 151"

Zona Puesto Mesa
99 15 01

Se indicé que tal proceder obedecié a: “En la fecha 16-11-2015 05:48:26 P.M. La
comision escrutadora ha modificado la mesa. Observacién. POR SOLICITUD DEL
MINISTERIO PUBLICO LA COMISION REALIZO RECUENTO DE VOTOS DE
ASAMBLEA DE LA MESA 1, PUESTO 15, ZONA 99. LOS RESULTADOS SE
ANOTARON EL CUADRO E-24. Se realiza cambio de sufragantes en la mesa
antes eran 215 ahora son 216".

Zona Puesto Mesa
99 45 01

En relacidbn con esta mesa se registré lo siguiente: “En la fecha 16-11-2015
05:52:19 P.M. La comision escrutadora ha modificado la mesa. Observacion. POR
SOLICITUD DEL MINISTERIO PUBLICO LA COMISION REALIZO RECUENTO
DE VOTOS DE LA MESA 1, ZONA 99, PUESTO 45. LOS RESULTADOS SE
ANOTARON EL CUADRO E-24".

En relacion con las razones expresadas por el Ministerio Publico en el acta se
consigna lo siguiente: “SIENDO LA 1:31 PM EL REPRESENTANTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DICE QUE SE DEJO CONSTANCIA EN EL ACTA
GENERAL 2 VECES QUE SE HICIERA UNA REVISION EXHAUSTIVA EN LOS
MUNCIPIOS CON EL TEMA DE LA ASAMBLEA PARA LO CUAL AVALO 2



PRORROGAS, QUE SI HAY UNA DUDA INSALVABLE EN EL MUNICIPIO DE
EL CANTON DEL SAN PABLO Y CONSIDERAN QUE DEBEN REVISAR ESAS

MESAS, LA COMISION ESCRUTADORA DEPARTAMENTAL CUENTA CON SU
APOYQO".

Enseguida el apoderado del candidato Luis Berneris Hurtado Hurtado,

demandante en este medio de control, dijo “QUE NO SE OPONE AL RECUENTO

DE ESAS MESAS PERO QUE SE REALICE EN LOS OTROS MUNICIPIOS QUE
SE PRESENTA EL MISMO CASOQO".

Finalmente se hizo el siguiente registro en relacion con las circunstancias
gue motivaron el recuento de votacion en varios municipios, asi:

En la fecha 20-11-2015 08:14:54 PM
Observacion.

La comisidn escrutadora ha modificado la mesa.

POR SOLICITUD DEL MINISTERIO PUBLICO LA COMISION ESCRUTADORA
PROCEDIO A REVISAR LAS VOTACIONES POR LOS PARTIDOS Y

) LOS CANDIDATOS
DEJANDO LAS VOTACIONES TAL COMO APARECEN EN EL FORMULARIO E14 PARA LA

CORPORACION ASAMBLEA DEL PUESTO 11, MESA 1, ZN99 La comisién escrutadora ha
: recontado por la siguiente observacion.

SE REALIZO RECONTEO PORQUE EL FORMULARIO
. E14 NO COINCIDIA CON LOS VOTOS. . En la fecha 20-11-2015 08:30:34 PM - Se registré
. pbservacién al acta general: LA COMISION ESCRUTADORA GENERAL DEPARTAMENTAL DEL

CHOCO ATENDIENDO SOLICITUD HECHA POR EL MINISTERIO PUBLICO Y COADYUVADA POR
LA VEEDURIA CIUDADANA EFECTUO ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL E-14 Y EL E-24 EN
‘ DIFERENTES MUNICIPIOS ENCONTRANDO EN GENERAL DIFERENCIAS QUE NO

ERITABAN MAYOR ANALISIS PERO EN EL CANTON DE SAN PABLO SE HACIA EVIDENTE
MODIFICACIONES SIN RESPECTIVAS ANOTACIONES EN EL ACTA GENERAL Y SIN

LMENTE INJUSTIFICADOS LOS CAMBIOS DEL E-24 S| CONSIDERAMOS QUE NO HABIAN
SOLICCITADOS POR ESCRITO COMO ESTABLECE LA NORMA NI ENCONTRABAMOS
RENCIAS OBSTENSIBLES INICIALMENTE EN EL E-14. HECHO EL RECONTEO SE AJUSTO
VOTACION A LOS VOTOS DEPOSITADOS Y SE CORRIGIO LA DIFERENCIA QUE POR SUS
OTACIONES NOS LLEVA A SOLICITAR A LA SECRETARIA DE ESTA COMISION QUE SE
AN LAS CORRESPONDIENTES COPIAS DE TODA LA DOCUMENTACION PARA LA
=

Fecha de Generacién:21 de noviembre de 2015
AGE_XXX_1_1 ?_XXX_XXX_XX_XX_XXX_X_XXX



FISCALIA GENERAL DE LA NACION A FIN DE QUE SE INVESTIGUE LA CONDUCTA DE LA
COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DE CANTON DE SAN PABLO Y LA PERSONA
FAVORECIDA CON LA MANIOBRA.. En la fecha 20-11-2015 08:30.44 PM - Se registré observacion

al acta general: IGUAL DUDA SE TUVO FRENTE A LA VOTACION DE RIO IRO EN LAS MESAS 2 Y

6 DE LA CABECERA MUNICIPAL Y LA MESA 99-11-01, POR LO CUAL SE EFECTUO RECUENTO
DE VOTOS ENCONTRANDO CON SORPRESA QUE EN ESTE CASO YA HABIAN LLEGADO A LA
MODIFICACION EN LOS VOTOS NO MARCADOS; ANALIZADA LA SITUACION Y VERIFICADO EL
TRANSPORTE DE ESE MATERIAL DESDE LA REGISTRADURIA MUNICIPAL HASTA ESTE SITIO
FUIMOS INFORMADOS QUE SU TRANSPORTE SE HIZO SIN NINGUN ACOMPANAMIENTO DE
PERSONAL UNIFORMADO DE LA POLICIA Y SIN NINGUNA MEDIDA DE PROTECCION
PERDIENDOSE LA CADENA DE CUSTODIA Y CONVIRTIENDOSE EN UNA PRUEBA
CONTAMINADA; COMO QUIERA QUE AL IGUAL QUE EN EL CASO ANTERIOR NO HABIA
JUSTIFICACION ALGUNA PARA LOS CAMBIOS QUE SE PRESENTABAN POR LA REVISION
HECHA DEL E-11, E-14 Y EL ACTA GENERAL DE ESCRUTINIO SE PROCEDIO A PRESERVAR LA
UNICA PRUEBA VALIDA ESTO ES, EL E-14 RESULTANTE DEL ESCRUTINIO DE MESA, EL CUAL
NO PRESENTA ENMENDADURA, TACHADURA NI BORRON ALGUNO Y COMO EN LOS CASOS
ANTERIORES LA VOTACION HACIA UN CANDIDATO DETERMINADO SE INCREMENTABA EN
DETRIMENTO DE LOS VOTOS NO MARCADOS, POR ESA RAZON EN ESTE CASO SE
PROCEDIO A MANTENER VIGENTE LOS DATOS DEL E-14 Y LO UNICO QUE SE HIZO FUE
REVISAR EL TOTAL DE VOTOS POR CADA PARTIDO A EFECTOS DE VERIFICAR QUE
CORRESPONDIERAN CON LA REALIDAD.
EN ESTAS CONDICIONES Y EN ESTOS CASOS LA COMISION ESCRUTADORA GENERAL
DEPARTAMENTAL DEL CHOCO, NO SOLO CUMPLIENDO LA PETICION EXPRESA DEL
MINISTERIO PUBLICO Y DE LA VEEDURIA CIUDADANA SINO ADEMAS COMO UNA MUESTRA
DE PRESERVACION DEL VOTO EN SU EFECTIVIDAD Y EFICACIA. EN ESTE CASO TAMBIEN
SE COMPULSARAN LAS RESPECTIVAS COPIAS Y PARA LAS MISMAS CIRCUNSTANCIAS

ANTERIORES.. En la fecha 20-11-2015 08:32:17 PM - Se registrd observacién al acta general:

*  Se dejo constancia en el acta de escrutinios del cierre de las diligencia y
con ello la declaratoria de la eleccion para la Corporacion Asamblea el 21-11-2015

01:01:50 A.M.32

4.2. Del reconteo de votos

Aclaradas como se encuentran las circunstancias acaecidas en la etapa post -
electoral se tiene que no le asiste razén al apelante para predicar la incompetencia
de la Comision Escrutadora Departamental al momento de ordenar el reconteo de
votos en tres mesas del municipio de El Cantén del San Pablo, por las siguientes

razones:
Tal como lo sefial6 el a quo al transcribir apartes de la sentencia®® dictada por esta

Sala Electoral, el recuento de mesa encuentra su fundamento legal en el articulo
1134 de la Ley 6 de 1990 y en los articulos 1633 y 1643 del Cédigo Electoral

32 Folio 159 del C.1 del expediente.
33 Aunque no se identificaron los apartes que se transcribieron corresponden al fallo dictado por el Consejo de

Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta. Fallo del 15 de diciembre de 2016.
Radicacion nimero: 13001-23-33-000-2016-00106-01. Actor: William Herrera Franco. Demandado: Ediles De
La Junta Administradora Local N° 2 Del Distrito De Cartagena de Indias. C.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.

34 “Articulo 11. Los testigos electorales supervigilaran las elecciones y podran formular reclamaciones escritas
cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda el de ciudadanos que podian votar en ella; cuando
aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se incurrié en error aritmético al computar los votos;
cuando con base en las [tarjetas] electorales y en las diligencias de inscripcion aparezca de manera clara e
inequivoca que en el acta de escrutinio se incurrié en error al anotar el nombre o apellidos de uno o mas
candidatos; y cuando los dos (2) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacion estén
firmados por menos de tres (3) de estos. Tales reclamaciones de adjuntaran a los documentos electorales y
sobre ellos ser resolvera en los escrutinios. Las reclamaciones que tuvieren por objeto solicitar el recuento de



cuando se cumple en el nivel municipal, zonal y distrital. En lo que respecta al
escrutinio a cargo de los Delegados del Consejo Nacional Electoral, se sigue el
proceso que para el efecto fija el articulo 18237 del Cédigo Electoral.

También es cierto que dicho recuento queda sometido a competencia de algunas
autoridades electorales, atendiendo a la eleccion popular respecto de la cual
recaen los escrutinios.

La Ley 163 de 1994, en el articulo 7, dispone que: “corresponde a las Comisiones
Escrutadoras Departamentales hacer el escrutinio de los votos depositados para
los diputados, declarar su eleccion y expedir las correspondientes credenciales”.

Bajo este entendido y, en armonia con el articulo 166 del Codigo Electoral, los
Delegados del Consejo Nacional Electoral son superiores funcionales de las
Comisiones Escrutadoras Distritales o Municipales; y, por ultimo, el Consejo
Nacional Electoral lo es de sus Delegados.

El recuento a instancias de los Escrutinios Distritales, Municipales y Zonales,
obedece a las causales de reclamacion electoral que asi lo ordenen en los
términos del articulo 192 del Cddigo Electoral o cuando se advierta que es
necesaria tal revision al encontrar tachaduras y/o enmendaduras. No obstante, la
situacion aqui alegada no ocurrio ni se derivé de ninguno de estos motivos.

[tarjetas electorales], seran atendidas en forma inmediata por los jurados de votacién, quienes dejaran
constancia en el acta del recuento practicado (...)".

35 Articulo 163. Modificado por el art. 11, Ley 62 de 1988. . Al iniciarse el escrutinio el Registrador dara lectura
al registro de los documentos introducidos en el arca triclave y los pondra de manifiesto a la Comision
escrutadora.

En seguida procedera a abrir, uno a uno, los sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacion, y
dejara en el acta general las correspondientes constancias sobre el estado de dichos sobres, o mismo que
respecto de las tachaduras, enmendaduras o borrones que advierta en las actas de escrutinio, cotejando de
manera oficiosa las gue tuviere a su disposicién para verificar la exactitud o diferencias de las cifras
de los votos que haya obtenido cada lista de candidatos y de manera especial observara si las actas
estan firmadas por menos de tres (3) de los jurados de votacion. Ademas dejara constancia expresa sobre si
fueron introducidas dichas actas en el arca triclave dentro del término legal o extemporaneamente, conforme
al articulo 144 de este Cadigo.

Si se comprobaren las anteriores irregularidades se procedera al recuento de votos. Si no se advirtieren, el
cémputo se hara con base en las actas de los jurados de votacidn cuyos resultados seran leidos en voz alta
por el Registrador del Estado Civil. Las actas se exhibiran pablicamente y a los interesados que los soliciten al
tiempo de anotar los votos emitidos a favor de cada lista o candidato”.

36 “Articulo 164. Las comisiones escrutadoras, a peticion de los candidatos, de sus representantes o de los
testigos electorales debidamente acreditados, podran verificar el recuento de los votos emitidos en una
determinada mesa. La solicitud de recuento de votos debera presentarse en forma razonada y de la decision
de la comisién se dejara constancia en el acta.

Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las actas de los jurados de votacion
aparezca una diferencia del diez por ciento (10%) o mas entre los votos por las listas de candidatos; para las
distintas corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido, agrupacion o sector politico. Tampoco
podra negar la solicitud cuando en las actas de los jurados aparezcan tachaduras o enmendaduras en los
nombres de los candidatos o en los resultados de la votaciéon, o haya duda, a juicio de la comisién, sobre la
exactitud de los co6mputos hechos por los jurados de votacion.

Verificado el recuento de votos por una comisiéon escrutadora, no proceder otro alguno sobre la misma mesa
de votacion”.

37 ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente: Los secretarios daran lectura a
las actas de introduccién de los documentos electorales en el arca triclave departamental y las pondran de
manifiesto a los Delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o
Municipales seran la base del escrutinio general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los
Secretarios y se mostraran a los interesados que los soliciten.

En los escrutinios generales sélo procedera el recuento de los votos emitidos en una mesa, cuando la
comision escrutadora distrital o0 municipal respectiva se hubiere negado a hacerlo, su decisiéon hubiere sido
apelada oportunamente y los Delegados del Consejo Nacional electoral hallaren fundada la apelacién.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6547#11

En efecto, en este caso tal recuento en la votacion de las mesas 1 de los puestos
10, 15 y 45 de la Zona 99 del Municipio de El Cantdn del San Pablo no se deriva
como lo sefald el apelante de una reclamacién electoral de las previstas en el
articulo 192 del C.E. o del recuento negado por la autoridad electoral en sede de
los escrutinios municipales. Estos hechos descartan que se deba analizar bajo
este rasero porque dicho recuento obedeci6é a haberse alegado un supuesto
fraude y en los términos que previo el paragrafo del articulo 237 Constitucional,
consistid en ese planteamiento en sede de escrutinios, para que se examine la
presencia de las irregularidades invocadas. Fue con motivo de este examen que la
comision escrutadora adelantd el reconteo de la votacion registrada en dichas
mesas y encontrd que habia necesidad de reajustar la votacion.

Conforme lo sefial6 la Procuradora Delegada (E) ante esta Corporacion, el
recuento ocurrié por solicitud que elevd el Ministerio Publico presente en los
escrutinios departamentales cumplidos ante los Delegados del Consejo Nacional
Electoral pero no por causa de reclamaciones electorales sino porque se alegé la
existencia de falsedades en dichos registros. Este planteamiento puede ser
presentado en cualquier momento antes de la eleccion a diferencia de la
reclamacion electoral.

Al respecto esta Sala Electoral, sefialo lo siguiente:

“Quiere decir lo anterior que si bien las comisiones escrutadoras
departamentales, al momento de hacer su propio escrutinio, deben tener en
cuenta las actas o formularios elaborados por la comision antecesora, no
menos cierto es gue los funcionarios electorales para tal fin parten del
hecho gue las mismas se encuentran ajustadas a la voluntad popular.

Si bien es cierto el proceso electoral, mas concretamente su etapa de
escrutinio, est4 constituido por instancias las cuales una vez agotadas no
pueden ser revividas, es lo cierto también que por la connotacion que tiene
tal proceso, el cual exige de sus funcionarios asegurar que las votaciones
se traduzcan en la expresion libre, espontanea y auténtica de los
ciudadanos, prevalece el principio de verdad electoral, por ende los
escrutinios deben ser reflejo exacto de los resultados de la voluntad
del elector expresados en las urnas”3,

En este caso, se insiste, al encontrarse evidenciada la falsedad la Comision
Escrutadora Departamental procedié con aquiescencia de los intervinientes a

realizar el conteo de votacion.

Asi se consigno en el acta correspondiente:

38 ” Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta. Sentencia del 3 de noviembre de 2016. Rad. N°
50001-23-33-000-2015-00666-02 Demandante: Gentil Bricefio Sanchez. Demandado: Acto de eleccién de
diputados por el departamento de Vaupés. C.P. Rocio Aradjo Ofate.



EL DOCTOR TOLES MANIFIESTA QUE ATENDIENDO PETICION DEL MINISTERIO PUBLICO,
CONCATENA CARTA PRESENTADA POR LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DE
CANTON Y QUE EXISTEN 3 MESAS QUE EN EL ACTA GENERAL SE HIZO MODIFICACION SIN
EXISTIR EN CONCRETO RECLAMACIONES Y Y CURIOSAMENTE ESTOS CAMBIOS SON DEL
CANDIDATO 54 DEL PARTIDO VERDE, POR LO CUAL REVISARAN ESAS MESAS.

Entonces, queda claro que la intervenciéon que realizé el Ministerio Publico® en
virtud de las competencias que le asisten en los términos del articulo 277
numerales 1° y 7° de la Constitucion Politica y en especifico, de aquellas que
puede ejercer en su condicién de interviniente para alegar irregularidades en las
fases del escrutinio por ser constitutivas de falsedad, permitieron y habilitaron a la
Comision Escrutadora Departamental que para verificar esas posibles anomalias,
practicara el recuento de votos.

De esta manera, aclarado que lo planteado por el Ministerio Publico fue una
falsedad predicable de los registros electorales, solicitud a la que se le dio tal
alcance por cuanto su proposito era verificar la verdad electoral ante las
diferencias alegadas, no hay lugar a delimitar dicho planteamiento como una
reclamacion electoral y por lo mismo, su alegacion se podia realizar en sede
electoral, hasta antes de la declaratoria de la eleccion.

Es oportuno sefialar, que incluso a tal actuacion concurrieron los intervinientes en
el proceso electoral, entre ellos, el demandante, quien no se opuso al recuento
que se llevé a cabo y a las modificaciones introducidas por las diferencias
encontradas en la votacion y los resultados registrados.

De este modo, la Sala concluye que el recuento y los ajustes que se cumplieron
no fueron objeto de ninguna causal de aquellas que se fijaron como reclamaciones
electorales en los términos del articulo 192 del C.E., y por lo mismo, no se
supeditaban al principio de preclusividad que invoco el apelante en este recurso.

En este caso, se insiste que la peticion en la que se funddé la Comisién
Escrutadora Departamental fue la solicitud del Ministerio Publico por la presencia
de falsedades en el escrutinio, lo que habilité a la autoridad responsable de la
eleccion a verificar tales acusaciones y proceder a su correccion con el propésito
de privilegiar la verdad electoral y declarar la eleccién a su cargo.

En estos términos, la alegacion que sobre el particular se hizo se delimito y
circunscribe a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 237 Superior, es decir que
su planteamiento tenia la vocacion de constituir el agotamiento del requisito de

39 Sobre la posibilidad de intervencion del Ministerio Publico, esta Sala ha sefialado: “[...] De la funcién de
intervencion. Si bien el Cédigo Electoral no consagra de manera expresa oportunidad o forma especifica de
intervencion del Ministerio Publico, por cuanto dicha normativa es anterior a la Constitucion Politica de 1991,
a partir de este histérico hecho ha de armonizarse todo el ordenamiento juridico a la norma superior y, por
ende, entenderse que puede hacerlo bajo la égida del articulo 277.7 idem, eso si, en los momentos y bajo las
condiciones que lo hace cualquier otro interviniente. Asi, en cuanto a la intervencién tenemos que, dentro de
las normas electorales se tienen dos posibilidades en la etapa de escrutinio, por una parte se encuentran las
reclamaciones® y de otra, el agotamiento del requisito de procedibilidad, para cumplir con el presupuesto
procesal y asi acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través del medio de control de
nulidad electoral [...] Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta. Sentencia del 3 de noviembre
de 2016. Rad. N° 50001-23-33-000-2015-00666-02 Demandante: Gentil Bricefio Sanchez. Demandado: Acto
de eleccion de diputados por el departamento de Vaupés. C.P. Rocio Araudjo Ofiate.



procedibilidad, y al encontrar probadas las falsedades alegadas, la Comision
Escrutadora Departamental, orden6 como producto del recuento de votos ajustar
los resultados de los formularios correspondientes.

Con ocasién de esta conclusion, resulta oportuno precisarle al apelante que si bien
las comisiones escrutadoras, independientemente del nivel, zonal, municipal,
distrital, departamental expiden formularios E-24 y E-26, no resulta de recibo
afirmar que la informacién contenida en el E-26 de la Comisiéon Escrutadora
Municipal de ElI Canton del San Pablo, hubiese adquirido el caracter de
inmodificable para consolidar los resultados que present6 en los fundamentos de
hecho.

Lo anterior, debido a que en el proceso de escrutinios deben superarse unas fases
necesarias para la consolidacion de resultados y solo se considera definitivo aquel
formulario que expide la autoridad encargada de declarar la eleccion, en este
caso, el formulario E-26ASA%° diligenciado por los Delegados del Consejo
Nacional Electoral, que le registré al sefior Hurtado Hurtado una votacién de 2636
votos y no 2731, como lo indicé en un acépite de la demanda.

De acuerdo con los reproches que invoco el apelante, el analisis de las pruebas
aportadas al expediente y la precision sobre las fases que confluyeron en este
proceso electoral, la Sala concluye que no le asiste razén al apelante frente a los
planteamientos en que funda el recurso de apelacion.

4.3. Recuento de votaciéon en los municipios de Istmina, Tadé y Condoto

Respecto de estos municipios se tiene que al proceso electoral se aportaron los
siguientes documentos:

4.3.1. Municipio de Istmina

Al expediente se acompafio copia de la siguiente documental:

+ Copia parcial del acta de escrutinios municipal Istmina, Chocé. Se aprecian 5
folios del total del acta*!.

* Formularios E- 14 Delegados incompletos de las siguientes mesas donde se
registra la votacion reportada a algunos partidos, entre ellos, Alianza Verde, asi:

Zona Puesto Mesa
00 00 04642
00 00 04443
00 00 0434

40 Visibles a los folios 166 a 174 del C. del expediente.
41 Folios 57 a 61 del C. 1 del expediente.

42 Folio 62 del C. 1 del expediente.

43 Folio 63 del C. 1 del expediente.



Formulario E-24ASA del escrutinio municipal de las mesas 0039 a la 0049 de la
zona 00, puesto 00, que registra la votacion de los candidatos de los partidos
Alianza Verde y Alianza Social Independiente en el municipio de Istmina.

De las anteriores pruebas y la informacion obtenida se puede lograr el siguiente

analisis:

# | Municipio

Part.

Cand.

14

24

Dif

Acta

Notas

1 | Istmina

000

00

00035

005

052

Falta

No se
acompanaron
documentos
electorales

2 |Istmina

000

00

00043

005

052

10

Sin
novedad

El acta que se
aporto fue
parcial, motivo
por el cual se
procedi6 a leer
el cdédigo QR
para verificar
la identidad e
integridad del
documento
electoral.

3 | Istmina

000

00

00044

005

052

14

11

Sin
novedad

El acta que se
aporto fue
parcial, motivo
por el cual se
procedio a leer
el codigo QR
para verificar
la identidad e
integridad del
documento
electoral.

4 |Istmina

000

00

00046

005

052

11

10

Sin
novedad

El acta que se
aporto fue
parcial, motivo
por el cual se
procedi6 a leer
el cdédigo QR
para verificar
la identidad e
integridad del

44 Folio 64 del C. 1 del expediente.




# | Municipio | Z [P | M |Part.|Cand. 14|24 Dif| Acta Notas

documento
electoral.

De la revision del acta de escrutinios segun la verificacion del cédigo QR la
Sala Electoral aprecia en su totalidad dicho documento y encuentra que a pesar
de que en las mesas analizadas se escrutaron sin novedad, esa misma Comisiéon
dejé las siguientes observaciones:

“La Comision escrutadora deja las siguientes observaciones resulta durante el
escrutinio en el proceso de recuento de votos. Y anotaciones de los jurados en
las mesas que se relacionan a continuacion:

MESA 43 CABECERA

Se reconto (sic) concejo y asamblea por que el total de votos supero (sic) en
total de votante y el resultado fue consignado en el aplicativo

MESA 44 CABECERA

Se recontaron las 4 corporaciones por que el total de votos superaba el total
de votantes y el resultado fue consignado en el aplicativo

[..]
MESA 46 CABECERA

Se reconto (sic) concejo y asamblea por que el total de votos excedia los
votantes , (sic) el E14 pressdsnteo (sic) enmendaduras, el resultado (sic)
obtenido del recuento se consigno (sic) en el aplicativo. [...]”

+ Ademas, en el acta de escrutinios a cargo de los Delegados del Consejo
Nacional Electoral se encontro la siguiente anotacion:

SIENDO LAS 6.37 PM, EL DOCTOR TOLEDO RUIZ DICE A LA AUDIENCIA QUE EN EL ACTA
GENERAL DEL MUNICIPIO DE ISTMINA HAY UNA LARGA ANOTACION DE MESAS
RECONTADAS, SI NO CORRESPONDEN A LA MISMA ACTA DE LA QUE TIENE COPIA, HAGAN
LAS RESPECTIVAS DENUNCIAS. AL NO HABER MAS ACTOS ADMINISTRATIVOS, SE ESTA
HACIENDO UN ANALISIS PROFUNDO QUE AMERITARA O NO RECUENTO. HAY SITUACIANES
QUE SE LES ESCAPAN Y QUE PONDRAN EN CONOCIMIENTO DEL DIRECTOR DEL CTI,

Al respecto no se aprecia que se hubieran controvertido de las presuntas
falsedades que ahora en sede judicial se alegan a efectos de establecer con
certeza si dentro de tales mesas objeto de recuento se encuentran aquellas que

“Shttp://elecciones.registraduria.gov.co//esc_elec_2015/docs_divulgacion/17/019/XXX/AGE/AGE_XXX_2 17 0
19 XXX XX_XX_XXX_X_XXX.pdf



ahora son objeto de reproche.
4.3.2. Municipio de Tado

De este municipio el actor ni solicitd ni acompafo pruebas para comprobar las
irregularidades alegadas, respecto de las mesas objeto de cuestionamiento.

En todo caso de la revision del acta general de escrutinios adelantada por los
Delegados del Consejo Nacional Electoral de las mesas invocadas se tiene que de
la mismas se efectué recuento segin se contempla“®.

MUNICIPIO | ZONA PUESTO | MESA
TADO 00 00 05
TADO 00 00 13
TADO 00 00 20

4.3.3. Municipio de Condoto

En relacidn con los planteamientos que recaen sobre las mesas de este municipio
el demandante ni aportd ni pidié prueba para acreditar las diferencias alegadas.

De la revision del acta general de escrutinios adelantada por los Delegados del
Consejo Nacional Electoral, se hicieron las siguientes anotaciones en relacion con
este municipio*:

SIENDO LAS 2.44 PM SE SOLICITA POR
DDISPOSICION LOS DOCUMENTOS ELE
fecha 04-11-2015 03:55:11 PM - Se registr

PARTE DE LA COMISION ESCRUTADORA PONER A
CTORALES DEL MUNICIPIO DE CONDOTO.. En la
0 observacion al acta general: SIENDO LAS339PMY

[..]

46 Folios 160 a 165 del C. 1 expediente. De la pagina 81 a 86 del acta se relacionan los municipios y la mesas
con recuento entre ellas la de Tado (fl. 162-163 C.1 del expediente)
47 Folios 100 y 101 del C. 1 del expediente.



(27

DECISION. SE ORDENA POR SECRE
TARIA LA LE
MUNICIPIO CONDOTO: GOBERN . CTURA DEL E-26.. DEPARTAMENTO CHOCO
ADOR: En la fecha 04-11.2015 03:59:25 PM - Se realizé la

lectura del E26. ASAMBLEA:

i A PR E 04:28:4%'.);)?\;6’0'13& 04-1‘1-2015 04:03:41 PM -  Se realiz6 la lectura del E26

PM DEL DIA 4 DE NOVIEMBRE D 2-01598rEeg|;:;sércélggservacién al acta general: SIENDO LAS 3.11-

AUDIO SUSCRITO POR UN ESCRITO EN 113 F

£l ECERNES X LA SENORA ELIZABETH CURI MORENO CON ORHOS e
MUNICIPIO DE CARMEN DEL g

SIENDO LAS 358 PM s
E DARA LECTURA AL E-26 DEL MUNICIPIO DE CONDOTO.

SIENDO LAS 4.03 Los

SECRETARIA S HAY RECMLE&“E?I%?JESDERELCA@?SMISION ESCRUTADORA SOLICITAN A
AS Y A LOS PRESENTES SI TIEN
EN

RECLAMACIONES. p
OR PARTE DE SECRETARIA SE SOCIALIZA UN ESCRITO RECIBIDO EL 4

DE NOVIEMBRE EN 1 FO
MORENO. LIO PRESENTADO POR EL SENOR HEILER JAVIER SANCHEZ

4.3.4. Andlisis de la Sala

De acuerdo con el material probatorio se debe aclarar al demandante que su
pretension durante los escrutinios fue obtener el recuento de la mesa, es decir,
solicitaba que se estableciera mediante un nuevo examen de los tarjetones los

votos registrados a los partidos y candidatos en la contienda.

Esta aclaracion porque el planteamiento que formula es que en tales municipios
no se llevd a cabo el recuento de votos y que ello es contrario al principio de
igualdad, en razon a que dicho recuento si se hizo en municipios como El Cantén

del San Pablo, en la que se ajusté la votacion.

Sobre el particular y de lo acreditado en el expediente se tiene que en el caso
especifico del Municipio de Tado en el acta de escrutinios departamentales se

sefalé que la mesa fue objeto de recuento, hecho que por lo mismo, desvirtda la
alegacion.
En el caso del Municipio de Condoto el actor no acreditdé que existieran las

diferencias alegadas, pues no hay certeza sobre los resultados consignados en el
E-24 municipal y que los mismos no tengan justificacion en el acta.

Por ultimo, respecto del caso del Municipio de Istmina se tiene que en relacion
con la mesa 35, puesto 00, zona 00 el demandante no acompafo pruebas que



permitieran establecer la diferencia alegada.

Respecto de las demas mesas, esto es, la 043, 044 y 046, todas del puesto 00 y
zona 00 del Municipio de Istmina tal como se aprecid del analisis de los
formularios E-14 y E-24 municipales, si bien existe una diferencia de votos que
beneficia al candidato 052 del Partido Alianza Verde, lo relevante es que respecto
de éstas hubo un recuento que explica tal variacion, segun la verificacion que se
hizo a acta de escrutinio en su integridad a través de su consulta a través del
codigo QR*, lo que lleva a esta Sala a sefialar con certeza, que tal diferencia se
encuentra justificada en virtud del recuento que se adelanté en sede de la
Comisién Municipal y frente a la cual no hubo oposicion.

Ademas, esta informacion se corrobor6 por la Comisidon Escrutadora
Departamental quien hizo también un llamado frente a las mesas objeto de
recuento en instancia de los escrutinios municipales, sin que las partes
intervinientes hicieran observacion al respecto.

Todo lo anterior, lleva a la conclusiébn y certeza que tales diferencias se
encuentran justificadas en razén al recuento de votos que se adelant6é en sede de
escrutinios municipales.

Por estos motivos, la apelacion respecto de este reclamo tampoco prospera.

4 4. La declaratoria de eleccion

Sobre este punto la Sala Electoral analizara los dos planteamientos que expone el
apelante frente a las situaciones que se relacionan entre si y que tienen que ver
con la “clandestinidad” con la que dijo se produjo el acto de eleccion. Afirmo que
se hizo en horas de la madrugada y con violacibn del debido proceso,
desconocimiento que predica por no habérsele dado trdmite a un recurso de
apelacion que presento6 contra los resultados electorales.

Con el proposito de entrar a definir lo que corresponde, es del caso traer a
colacion el tramite que surgié en relacion con tales hechos a efectos de establecer
si le asiste razon al apelante, asi:

* El cierre de los escrutinios para la eleccion que aqui se cuestiona se llevo a
cabo el 21-11-2015 a la 01:00:51 a.m., segun constancia que se registra en el
acta“®.

*  El formulario E-26 en el que consta el computo de los votos y la declaratoria
de eleccion se genero el 21-11-2015 a la 01:01 a.m.

48 Frente a este andlisis de los codigos QR que obran en los documentos electorales cuando los documentos
se aportan de manera parcial la Sala tuvo la oportunidad de utilizar este medio de validez del documento en el
fallo dictado el 15 de junio de 2017. Radicacién numero: 11001-03-28-000-2014-00080-00 Actor: Sandra
Elena Garcia Tirado Y Otros. Demandado: Representantes a la Camara de Bolivar. C.P. Rocio Araljo Ofiate.
49 Se puede verificar al folio 159 del C.1 del expediente.



* El 21 de noviembre de 2015, a la 1:33 A.M. el sefior Luis Berneris Hurtado
Hurtado formulé por intermedio de apoderado y ante la Comision Escrutadora
Departamental recurso de apelacion contra “la decision emitida por esta Comision
en el sentido de declarar cerrado el escrutinio departamental de Chocé contenida
en acta, del dia (sin diligenciar) del presente mes y afo, asi como el resultado del
escrutinio departamental de la Asamblea”.%0

+  Oficio fechado del 21 de noviembre de 2015, por el cual los Delegados del
Consejo Nacional Electoral le indicaron al actor entre otras razones, la siguiente:
“[...] la declaratoria de eleccién de las Corporaciones del Chocé se hizo porque en
cada caso se habia surtido respuesta a las reclamaciones y apelaciones y no
teniamos nada mas que resolver, por lo cual no podemos considerar su amable
peticion”s1,

+ Declaraciones extra juicio rendidas por los sefiores Henry Ramirez Palacios y
Janier Yecid Palacios Quinto en las cuales manifestaron: i) que la audiencia de
escrutinios departamental de la Asamblea de Choc6 se extendi6é hasta las 2 de la
mafiana vy ii) que el sefior Luis Berneris Hurtado Hurtado present6 por intermedio
de su apoderado recurso de apelacion, el cual fue radicado antes de la
declaratoria de eleccién de Diputados®.

* En la audiencia de pruebas adelantada en este proceso, tales declaraciones
fueron ratificadas, conforme se aprecia en la diligencia celebrada 31 de mayo de
2016°3,

Para resolver los reproches del apelante se tiene que los motivos que esgrimio en
este recurso de apelacion no tienen la capacidad de enervar la legalidad del acto
de eleccion cuestionado, por cuanto:

Si bien el articulo 41%* de la Ley 1475 de 2011 sefiala que el escrutinio que
adelantan las Comisiones se hara hasta las 9 de la noche, el que tales diligencias
se extiendan en ese horario no representa que conlleven por este hecho, una
consecuencia de nulidad que afecte el acta de eleccion.

50 Obra a los folios 67 a 70 del C. 1 del expediente.

51 Folios 71y 72 del C. 1 del expediente.

52 Folios 200 y 201 del C. 1 del expediente.

53 Las declaraciones se encuentran grabadas en el Cd Room que obra al folio 282 del C. del expediente.

54 “ARTICULO 41. DEL ESCRUTINIO EL DIiA DE LA VOTACION. Las comisiones escrutadoras distritales,
municipales y auxiliares comenzaran el escrutinio que les corresponde el mismo dia de la votacion, a partir del
momento del cierre del proceso de votacién, con base en las actas de escrutinio de mesa y a medida que se
vayan recibiendo por parte de los claveros respectivos, en el local que la respectiva Registraduria previamente
sefiale.

Dicho escrutinio se desarrollard hasta las doce (12) la noche. Cuando no sea posible terminar el escrutinio
antes de la hora sefialada, la audiencia de escrutinio continuara a las nueve (9) de la mafiana del dia siguiente
hasta las nueve (9) de la noche y asi sucesivamente hasta terminar el correspondiente escrutinio.

Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas autorizadas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil escanearan las correspondientes actas de escrutinio de mesa a
efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad. Una copia de dichas actas sera
entregada a los testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar camaras fotograficas o de video.”




Esta disposicién si bien delimita un horario razonable para que las comisiones
escrutadoras operen y desarrollen sus actividades electorales, tuvo un esencial
propésito, consistente en que las funciones electorales se cumplan de inmediato
con el fin de garantizar un resultado pronto y verificado de los resultados que
investiran de mandato a los elegidos, previo el avance de dichos escrutinios que
anteceden a la declaracion de la eleccion y la expedicion de credenciales.

De manera que aunque esta probado que el cierre de los escrutinios
departamentales y la declaratoria de la eleccién super6 el horario establecido en
dicha preceptiva, tal situacién no tiene asignada una consecuencia legal anulatoria
como la pretendida por el apelante.

Al respecto esta Sala sobre el particular ha puntualizado:

“Del tenor literal de las normas trascritas (se refiere al articulo 160 del
Cddigo Electoral y 41 de la Ley 1475 de 2011), se tiene que a nivel de ley
estatutaria, se establecid el horario de funcionamiento de las comisiones
escrutadoras, lo cual no tiene una finalidad distinta de irradiar un orden
homogéneo para el proceso de escrutinio, para que asi la ciudadania en
general conozca el horario de funcionamiento y pueda hacerse presente en
las instalaciones que la organizacion electoral disponga para ello.

[...] lo cierto es que el hecho de haberse extendido el escrutinio por 10
minutos no genera nulidad del acto definitivo electoral, ello por cuanto no
existe en el ordenamiento juridico consecuencia alguna cuando esta
situacién se presenta.”®

En igual sentido no encuentra la Sala Electoral probado el reproche de
“clandestinidad” con la que califica esta actuacion por cuanto ha de recordarse que
el proceso de escrutinio se adelanta de manera publica y las decisiones se
notifican en estrados, lo que descarta tal calificativo.

De hecho, lo que se advierte es que fue tan publica que precisamente por esta
condicion el apoderado del demandante radic6 un memorial denominado de
apelaciéon a los resultados de escrutinios y fue recibido por las autoridades
electorales, respecto del que luego se le comunicé que no se le daria curso por
haberse presentado luego del cierre de los escrutinios y de la declaratoria de
eleccion.

Estas circunstancias evidencian que en este procedimiento no se aprecia la
violacion de las normas superiores invocadas como transgredidas.

De otra parte, y en lo que respecta a la presunta violacién al debido proceso por
no haberse surtido el trdmite de apelaciéon contra los resultados del escrutinio, la

55 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta. Sentencia del 30 de agosto de 2017. Rad. N°:
13001-23-33-000-2016-00051-01 (Acumulado) Demandantes: Jader Julio Arrieta y Otros. Demandados:
Concejales de Cartagena. C.P. Rocio Aratjo Ofiate. Con aclaraciones de votos de los demas integrantes de la
Sala: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Carlos Enriqgue Moreno Rubio y Alberto Yepes Barreiro.



Sala aclara que de acuerdo con las etapas cumplidas en el desarrollo del proceso
electoral, la declaratoria de eleccion se produjo antes de la formulacion y
radicacion del escrito que la parte demandante presento, lo que impedia un tramite
adicional por la Comision Escrutadora Departamental y sin que esté probado en
todo caso, que su manifestacion fue oral pues nada de ello quedo registrado en el
acta.

Lo anterior, aclara la posicion de la parte demandante, respecto de que su escrito
no dejaba sin efecto la decision declaratoria de la elecciébn adoptada mediante el
formulario E-26 y notificada en estrados.

Ademas, a partir de ese momento, dicho acto quedo sujeto al control de legalidad
por via judicial y ante esta Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los
términos del articulo 139 del CPACA, que prevé este medio con dicho fin y por
las causales previstas por el Legislador.

En lo que respecta al andlisis de las declaraciones de parte sobre la veracidad de
gue el escrito de apelacion se presentd antes de la declaratoria de la eleccion, la
Sala Electoral estima que las pruebas conducentes para probar tal hecho lo son el
acta de escrutinios y el formulario E-26 en la que se deja registro de tal acontecer,
luego no es posible asignarles valor probatorio a tales testimonios en la medida en
que la prueba idénea con tal fin evidencia que ocurrid luego de la declaratoria
pues asi se registro en la constancia de recibo.

Estos razonamientos son suficientes para desechar este planteamiento y sefialar
gue respecto de tales alegaciones no le asiste razon al apelante.

Asi las cosas, la Sala concluye que en este caso y bajo el andlisis de los aspectos
que fueron objeto de este examen, se confirmara la sentencia apelada, que
denego la nulidad del acto de eleccidn, pero por las razones aqui explicadas.

Por ultimo, esta Sala considera oportuno recordar al Tribunal a quo de la
necesidad de observar los términos tanto para pronunciarse sobre la admision de
la demanda, que segun el articulo 276 del CPACA corresponde a tres (3) dias
hébiles siguientes a su reparto y la decisién del proceso que segun el paragrafo
del articulo 264 de la Constitucidbn Politica, no puede sobrepasar el término
méximo de un (1) afio. Lo anterior, porque la Sala para admitir el medio de control
transcurrio mas de un mes y para decidir el proceso en primera instancia luego de
presentados los alegatos de conclusion, la sentencia se dictd pasados 12 meses.

5 “NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccidn por voto
popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el
acto que declara la eleccion. El demandante deberd precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccién.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser controvertidas mediante la
utilizaciéon de los mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de
1998.”




En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 17 de agosto de 2017, dictada por el
Tribunal Administrativo del Choco, pero por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: EXHORTAR al Tribunal Administrativo del Chocé y a la magistrada
conductora de este proceso en primera instancia para que en adelante cumpla los
términos previstos en el articulo 276 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el paragrafo del articulo 264 de la
Constitucion Politica, para admitir y fallar el medio de control de nulidad electoral.

TERCERO: En firme esta decision, devuélvase el expediente al tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Presidente
(Aclaro voto)

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera de Estado
(Aclaro voto)

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera de Estado

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero de Estado
(Aclaro voto)



PRINCIPIO DE PRECLUSIVIDAD / PRINCIPIO DE IGUALDAD /
RECLAMACIONES ELECTORALES

En este caso, se debi6 analizar el cargo referente a la vulneracion de los principios
de preclusividad e igualdad desde dos perspectivas distintas, asi: i) la funcion que
cumplen los agentes del Ministerio Publico en el marco del procedimiento
electoral, concretamente en la etapa de escrutinio vy, ii) las diferencias sustanciales
que existieron entre las solicitudes de saneamiento elevadas por el Ministerio
Pablico y el demandante ante la comision escrutadora departamental de Choco.
En cuanto al primero de los planteamientos, esto es, la potestad de intervencién
del agente del Ministerio Publico, en este caso se debid dar claridad a que, de
conformidad con el articulo 277 de la Constitucion Politica, si bien la Procuraduria
General de la Nacion tiene entre otras, la funcion de intervenir en los procesos y
ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario, en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales, no se trata de una atribucién abierta. En efecto, no es menos
cierto que en ejercicio de dicha potestad debe respetar las ritualidades propias de
los procesos en que se pretende actuar, para el caso concreto, tenemos que en
las normas electorales existen dos posibilidades de intervencion ante los
escrutadores, por una parte, se encuentra la presentacion de las reclamaciones y
de otra, el saneamiento de irregularidades que puedan generar la nulidad del acto
electoral. Ahora bien, en este caso se debié hacer claridad en cuanto a que, en
tratandose de reclamaciones, los agentes del Ministerio Publico pueden presentar
aguellas que taxativamente previé el legislador en los articulos 122, 164, 166 y
192 del Cdadigo Electoral, en procura del orden juridico y los derechos
fundamentales, reclamaciones que deben cumplir con las reglas preestablecidas
para su procedencia, como lo es la oportunidad, teniendo en cuenta la naturaleza
preclusiva del proceso de escrutinio, so pena de entenderse como extemporanea
y por ende no ser atendida por parte de la correspondiente autoridad electoral. La
anterior disquisicion emana como necesaria toda vez que con ella se determina
que en este caso la solicitud elevada por el agente del ministerio publico investido
para intervenir en el escrutinio de los mandatarios locales en el departamento de
Chocé, no se encuadra dentro de ninguna de las reclamaciones legalmente
establecidas y por ende no le era predicable el principio de preclusividad en su
peticion. Siendo asi las cosas, era preciso proceder a estudiar el contenido de la
peticion elevada por el ministerio publico, con el fin de determinar si se constituia
en una solicitud de saneamiento de nulidad y por ende podia ser presentada por
éste 0 por cualquier ciudadano para lograr de los escrutadores la toma de
acciones correctivas con miras a materializar la verdad electoral plasmada en la
votacion popular.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

Radicacion numero: 27001-23-31-000-2016-00006-01

Actor: LUIS BERNERIS HURTADO HURTADO



Demandado: YIMY LEITER AGUILAR MOSQUERA

De conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 1437 de 2011%, con
el debido respeto por la decisién tomada por la Sala, procedemos a aclarar el voto
respecto de la sentencia proferida en el proceso de la referencia, en los siguientes
términos:

En esta providencia, la Sala decidid confirmar, aunque por otras razones, la
sentencia recurrida, luego de hacer el analisis de cada uno de los cargos
propuestos en el recurso de apelacion, los cuales tenian como finalidad obtener
la revocatoria de la sentencia apelada y, por ende, la declaratoria de nulidad
parcial del formulario E-26ASA proferido el 21 de noviembre de 2015 por la
comision escrutadora general de Choco, a través del cual se declaré la eleccion
de los Diputados a la Asamblea Departamental de Choco.

Si bien compartimos el sentido de la decision adoptada, debemos expresar que
aclaramos nuestro voto en relacion con los aspectos de la providencia frente a
los cuales pasamos a pronunciarnos.

Consideramos que, en este caso, se debi6o analizar el cargo referente a la
vulneracion de los principios de preclusividad e igualdad desde dos perspectivas
distintas, asi: i) la funcion que cumplen los agentes del Ministerio Publico en el
marco del procedimiento electoral, concretamente en la etapa de escrutinio vy, ii)
las diferencias sustanciales que existieron entre las solicitudes de saneamiento
elevadas por el Ministerio Publico y el demandante ante la comision escrutadora
departamental de Chocbé.

En cuanto al primero de los planteamientos, esto es, la potestad de intervencién
del agente del Ministerio Publico, en este caso se debi6 dar claridad a que, de
conformidad con el articulo 277 de la Constitucidén Politica, si bien la Procuraduria

General de la Nacion tiene entre otras, |3 funcion de intervenir en los procesos y
ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario, en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales, no se trata de una atribucion abierta.

57 Articulo 129. Firma de providencias, conceptos, dictAmenes, salvamentos de voto y aclaraciones de voto.
Las providencias, conceptos o dictamenes del Consejo de Estado, o de sus salas, secciones, subsecciones, o
de los Tribunales Administrativos, o de cualquiera de sus secciones, una vez acordados, deberan ser firmados
por los miembros de la corporacion que hubieran intervenido en su adopcion, aun por los que hayan disentido.
Al pie de la providencia, concepto o dictamen se dejard constancia de los Magistrados ausentes. Quienes
participaron en las deliberaciones, pero no en la votacién del proyecto, no tendran derecho a votarlo.

Los Magistrados discrepantes tendran derecho a salvar o aclarar el voto. Para ese efecto, una vez firmada y
notificada la providencia, concepto o dictamen, el expediente permanecera en secretaria por el término comun
de cinco (5) dias. La decision, concepto o dictamen tendra la fecha en que se adopté. El salvamento o
aclaracién debera ser firmado por su autor y se agregara al expediente.

Si dentro del término legal el Magistrado discrepante no sustentare el salvamento o la aclaracion de voto, sin
justa causa, perdera este derecho.



En efecto, no es menos cierto que en ejercicio de dicha potestad debe respetar las
ritualidades propias de los procesos en que se pretende actuar, para el caso
concreto, tenemos que en las normas electorales existen dos posibilidades de
intervencidn ante los escrutadores, por una parte, se encuentra la presentacion de
las reclamaciones®® y de otra, el saneamiento de irregularidades que puedan
generar la nulidad del acto electoral**.

Ahora bien, en este caso se debid hacer claridad en cuanto a que, en tratandose
de reclamaciones, los agentes del Ministerio Publico pueden presentar aquellas
que taxativamente previo el legislador en los articulos 122, 164, 166 y 192 del
Caodigo Electoral, en procura del orden juridico y los derechos fundamentales,
reclamaciones que deben cumplir con las reglas preestablecidas para su
procedencia, como lo es la oportunidad, teniendo en cuenta la naturaleza
preclusiva del proceso de escrutinio, so pena de entenderse como extemporanea
y por ende no ser atendida por parte de la correspondiente autoridad electoral®.

La anterior disquisicion emana como necesaria toda vez que con ella se
determina que en este caso la solicitud elevada por el agente del ministerio
publico investido para intervenir en el escrutinio de los mandatarios locales en el
departamento de Chocd, no se encuadra dentro de ninguna de las reclamaciones
legalmente establecidas y por ende no le era predicable el principio de
preclusividad en su peticion.

Siendo asi las cosas, era preciso proceder a estudiar el contenido de la peticion
elevada por el ministerio publico, con el fin de determinar si se constituia en una
solicitud de saneamiento de nulidad y por ende podia ser presentada por éste o
por cualquier ciudadano® para lograr de los escrutadores la toma de acciones
correctivas con miras a materializar la verdad electoral plasmada en la votacion
popular.

58 Definidas en los articulos 122, 164, 166 y 192 del Cadigo Electoral.

59 Causales de nulidad electoral establecidas en el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, que a la letra reza:
Articulo 275: Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137
de este Cadigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las autoridades
electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido
cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacién, informacion, transmisién
o consolidacién de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propoésito
de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacion del sistema constitucional o
legalmente establecido para la distribucién de curules o cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos 0 se nombren personas que no retnan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacién o los miembros de las comisiones escrutadoras sean conyuges, compafieros
permanentes o parientes de los candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil.

7. Tratdndose de la eleccién por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional, los electores no
sean residentes en la respectiva circunscripcion.

8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble militancia politica al momento de
la inscripcion.

60 Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia del 3 de noviembre de 2016, C.P: Rocio Aradjo Ofiate,
radicado No. 50001-23-33-000-2015-00666-02.

61 Conforme las ritualidades del articulo 45 de la Ley 1475 de 2011.



De las pruebas legal y oportunamente allegadas al proceso se desprende con
certeza que la solicitud del representante de la procuraduria era un requerimiento
de saneamiento de nulidades que no se Ilimit6 a una diferencia entre los
formularios E-14 y E-24; lo alegado por el ente de control se referia a
irregularidades en el contenido de varios E-14 que soélo podian ser detectadas si
se procedia de manera inmediata a verificar la votacion.

En razén de ello y ante las mdltiples irregularidades acaecidas en el escrutinio es
gue los miembros de la comision escrutadora departamental con anuencia de los
alli presentes, acceden a verificar voto a voto y encuentran probado que el E-14
se encontraba mal diligenciado y por ende alterada la voluntad popular. De
haberse hecho una confrontacion entre los precitados formularios, la irregularidad
no se hubiese saneado por cuanto el vicio se encontraba en instancia precedente
y peor aun por las dificultades en la conservacion de los votos, se hubiera
dificultado su prueba en instancia posterior.

Estas razones asi planteadas resultan suficiente para demostrar que no existio
desconocimiento del principio de preclusividad en el actuar de la comision
escrutadora departamental de Choco al ordenar conforme la peticion de
saneamiento de nulidades propuesta por el agente del ministerio publico, el
recuento de la votacion de la zona 99 puestos 10, 15 y 45 mesas 01.

Para finalizar, en cuanto a la presunta vulneracion del principio de igualdad por no
habérsele dado a su peticibn el mismo tramite que a la de solitud de la
procuraduria, esto es, el recuento de los votos, se debe recordar que el ahora
accionante solicité recuento de la votacion basado en las presunta existencia de
diferencias entre el E-14 y el E-24.

Al respecto, consideramos que se debid llegar a la conclusién que en este caso no
era procedente el recuento de la votacién, toda vez que la peticion se centré en
verificar si existia de manera injustificada una diferencia entre formularios
electorales que, para su analisis no requiere su cotejo con los votos depositados
en las mesas enjuiciadas.

En este caso, se debid indicar al actor que ante el cargo de falsedad propuesto, lo
que procedia era la verificacibn por parte de la comision escrutadora
departamental que los datos de los formularios E-14 y E-24 fueran semejantes v,
de encontrar una variacion en la informacion, proceder a cotejarlos con el acta
general de escrutinio, en la cual se encuentra el detalle de lo ocurrido en la
instancia correspondiente. Por ende, en éste —AGE- debe sefalarse la razén del
cambio o variacion en las votaciones.

En caso que en el acta general no exista reporte alguno que justifique dicha
variacion, corresponde a la comisidén escrutadora proceder a ajustar los guarismos
y unificar la informacién. En el presente caso, dicho fendmeno no ocurrié, dado
gue se demostrd la justificacion de las diferencias existentes.



Es asi como, si el demandado solicitdé se revisaran las diferencias presuntamente
injustificadas entre el E-14 y el E-24 de algunas mesas y por ello no podia
pretender el recuento de las votaciones de cada una de ellas por cuanto dicha
consecuencia no se predica de la mencionada causal de nulidad, salvo en el caso
en que se demuestre plenamente que los formularios E-14 no son el fiel reflejo de
la voluntad popular.

Aunado a lo anterior, conforme con las actas generales que reposan en el
expediente, se tiene que en los municipios de Istmina y Taddé no procedia
recuento, dado que las mesas enjuiciadas ya habian sido objeto de dicha medida,
por lo cual, de conformidad con el inciso final del articulo 164 del cddigo electoral®?
se tornaba improcedente su decreto.

En los anteriores términos, dejamos sentada nuestra aclaracion de voto.

Fecha ut supra,

ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera de Estado

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero de Estado

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero de Estado

62 Articulo 164 C.E: “...Verificado el recuento de votos por una comisién escrutadora, no procedera otro alguno
sobre la misma mesa de votacion”.



	Por estos motivos el Tribunal negó las pretensiones de la demanda.

