ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - Caducidad

La demanda de accion de nulidad y restablecimiento del derecho fue
interpuesta el 21 de octubre de 2002, la Resoluciéon No. 4330 y la
Comunicacion No. DRH 2433, fueron proferidas el 3 y 16 de
noviembre de 1999 respectivamente. De acuerdo a lo anterior, se
tiene que la demanda fue interpuesta por fuera de los cuatro (4)
meses exigidos para iniciar la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, los que se computan después de la publicacion,
notificacion o ejecucion del acto como lo sefiala el numeral 2° del
articulo 136 del C.C.A., motivo por el cual la excepcidon de caducidad
de la accion se encuentra probada.

ACTO ADMINISTRATIVO — No lo es el oficio que solamente
comunica una decision de la administraciéon

Respecto del Oficio No. 1771 del 25 de junio de 2002, por medio del
cual se notifico la Resolucion No. 2093 del 21 de junio de 2002 que
dejo sin efecto el encargo como Profesional Especializado, se observa
que no es un acto administrativo, por cuanto mediante éste no se
crea modifica o extingue una situacidon juridica, solamente se
comunica una decision de la administracion, siendo acertada la
decision del aquo de declararse inhibido para conocerlo.

ENCARGO - Situacion administrativa que no genera
derechos de carrera /| ENCARGO - El acto administrativo
que ordene su terminaciéon es proferido con base en la
facultad discrecional del nominador

El estudio de legalidad comprende el contenido de la Resolucion No.
2093 del 21 de junio de 2002, por medio de la cual se dejo sin efecto
parcialmente la Resolucion No. 4455 del 11 de noviembre de 1999 que
habia encargado al actor LUIS FERNANDO NINO ASCENSIO para
ocupar el cargo de Profesional Especializado Cédigo 3010, Grado 20
de la Planta de Personal de la SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO. Si bien es cierto el actor se encuentra
inscrito y escalafonado en carrera administrativa, dicha vinculacién
atafie al cargo de Profesional Universitario y no se predica para el
empleo de Profesional Especializado por cuanto la vinculacion en este
ultimo destino publico era en encargo, situaciéon administrativa que no
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le genera ni crea derechos de carrera. Es preciso advertir que el
encargo para ocupar un cargo de carrera administrativa no otorga
fuero de inamovilidad. Conforme obra en el plenario los derechos de
carrera del actor si fueron respetados y no se gener6 desmejora salarial
alguna por cuanto una vez terminado el encargo para el cual habia sido
designado, se le ordend reasumir las funciones del empleo de carrera
del cual era titular, es decir el de Profesional Universitario. El acto
administrativo que ordene la terminaciéon de un encargo es proferido
con base en la facultad discrecional del nominador siendo necesario
para desvirtuar la presuncion de legalidad que lo cobija acreditar
vicios que afecten su validez.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, Subsecciéon “B”

CONSEJERO PONENTE: DR. ALEJANDRO ORDONEZ
MALDONADO.-

Bogota, D.C. diecisiete (17) de mayo de dos mil siete (2007).

Radicacion: Expediente Nro: 250002325000200211483-01
Referencia: Nro. 4714-2005

Demandante: LUIS FERNANDO NINO ASCENSIO
Autoridades Nacionales
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Se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 4
de diciembre de 2004 proferida por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.

ANTECEDENTES

LUIS FERNANDO NINO ASCENCIO en ejercicio de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho que se contempla en el
articulo 85 del C.C.A. demandé ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca la nulidad de la Resoluciéon No. 2093 del 21 de junio
de 2002 por medio de la cual se dejo sin efecto parcialmente la
Resolucion No. 4455 del 11 de noviembre de 1999 y de la Resolucion
No. 4330 del 3 de noviembre de 1999 por medio de la cual se dejo
sin efectos el proceso de seleccion de la Convocatoria No. 733 de
1999. Igualmente, se depreco la nulidad de los Oficios No. DRH
1771 del 25 de junio de 2002 y DRH No. 2433 del 16 de noviembre
de 1999, por medio de los cuales se comunican las decisiones

anteriores.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos
acusados y a titulo de restablecimiento del derecho pretende se
ordene reintegrar al demandante al cargo de Profesional
Especializado 3010 Grado 20 u otro de igual o superior categoria;
que le sean canceladas las sumas dejadas de percibir por concepto

de salarios, primas, bonificaciones y demés prestaciones, junto con
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los incrementos legales desde la fecha de retiro hasta cuando sea
reintegrado; se declare que no ha existido solucion de continuidad
en la prestacion del servicio; para todos los efectos legales que las
sumas ordenadas se ajusten con base en el indice de precios al
consumidor y que lo ordenado en la sentencia que ponga fin al
proceso se cumpla en los términos sefialados por los articulos 176 y
177 del C.C.A.

Como fundamento de su peticion, senala:

El actor venia desempenandose como Profesional Universitario
3020- Grado 13 debidamente escalafonado e inscrito en carrera

administrativa.

En marzo de 1999 y por reunir los requisitos exigidos se inscribi6 en
la Convocatoria No. 733 para el concurso de ascenso a Profesional

Especializado Codigo 3010, Grado 20.

Los aspirantes inscritos a la convocatoria fueron cuatro (4) pero el
tunico admitido por reunir los requisitos exigidos fue el

demandante, como consta en la publicaciéon del 26 de marzo de

1999.
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El demandante present6 la prueba de conocimientos especificos y la
entrevista, pero los resultados fueron entregados desconociendo el

cronograma previamente establecido.

Una vez agotado el proceso de seleccion se publicod el resultado
final, sefialandose que el actor habia obtenido un puntaje total de

80.35.

En razéon a lo anterior fue nombrado en ascenso mediante
Resolucion No. 3499 del 31 de agosto de 1999 y posesionado el 3 de

septiembre del mismo ano.

Mediante Resolucion No. 4330 del 3 de noviembre de 1999, de
manera arbitraria y unilateral, la SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO sin solicitar consentimiento, dejo
sin efectos el proceso de seleccion, desconociendo con tal decision
derechos constitucionales y legales. Lo anterior fue comunicado al

actor mediante el Oficio DRH No. 2433 del 16 de noviembre de
1999.

La entidad demandada mediante Resolucion No. 4455 del 11 de
noviembre de 1999, encargo6 al actor desde el 16 de noviembre de

1999, en el cargo de Profesional Especializado.
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Desde el 16 de noviembre de 1999, el actor desempeno el cargo de
profesional especializado, para el cual habia concursado y se habia
posesionado en propiedad en periodo de prueba y posteriormente

€n encargo.

Mediante Resolucién No. 2093 del 21 de junio de 2002, se dejo6 sin
efectos parcialmente la Resolucion No. 4455 del 11 de noviembre de
1999, en cuanto al encargo del demandante, sehalando que debia
reasumir las funciones del cargo de profesional universitario, la cual
fue comunicada mediante oficio DRH No. 1771 del 25 de junio de

2002.

Con la decision anterior, fue desmejorado en sus condiciones
laborales, se le vulneraron los derechos al debido proceso, igualdad
y se le desconocieron los principios de favorabilidad,

irrenunciabilidad, asi como la buena fe y los derechos adquiridos.

Para la fecha del fallo de la Corte Constitucional, las etapas del
concurso de méritos fueron superadas, por lo que ya se habia
generado un derecho indiscutible a favor del actor, ademas si se
hubiera respetado el cronograma fijado para el concurso de
seleccion y acogido los términos que la ley de carrera y sus decretos
fijan, se hubiera efectuado el nombramiento y no se hubieran

desconocido los derechos.
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En conclusion la entidad demandada, encargé al actor en el empleo
al que legalmente tenia derecho a ser nombrado en propiedad y

decidio6 a posteriori revocar el encargo de manera arbitraria e ilegal.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en lo referente a la
Resolucion No. 4330 del 3 de noviembre de 1999 y la Comunicacion
No. DRH 2433 del 16 de noviembre de 1999, declar6 la caducidad
de la accion por haberse demandado por fuera de los cuatro (4)

meses senalados en el articulo 136 del C.C.A.

Respecto de la Resolucién No. 2093 del 21 de junio de 2002, que
fue atacada por violacion del debido proceso y por falta de
notificacion, se expresa que mediante Oficio No. 1771 del 25 de
junio de 2002, se notificd la resolucion mencionada, por lo que el

cargo de falta de notificacion, no tiene sustento alguno.

Por otra parte, el Oficio No. 1771 del 25 de junio de 2002,
simplemente comunica la decision administrativa que finaliza el
encargo y por ende, no comprende una decisién administrativa,

razon por la cual se declara inhibido para decidir sobre el mismo.
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En conclusion, el aquo resolvi6é declarar la caducidad de la accion
respecto de la Resolucion No. 4330 del 3 de noviembre de 1999 y de
la Comunicaciéon No. DRH 2433 del 16 de noviembre de 1999 y en
lo atinente al Oficio No. 1771 del 25 de junio de 1999 se declar6
inhibido por no ser éste un acto administrativo. De otra parte, con
relacién a la Resolucién No. 2093 del 21 de junio de 2002, neg6 las

pretensiones de la demanda por no demostrase el cargo endilgado.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La parte demandante interpuso recurso de apelacién contra la
sentencia anterior. Sefal6 en primera medida que la excepcion de
caducidad se declar6 probada sin tener en cuenta que la Resolucion
atacada — No. 4330 del 3 de noviembre de 1999 — so6lo cobro efectos
legales con la expedicion de la Resolucion No. 2093 del 21 de junio
de 2002, fecha en la cual se desconocio6 la calidad de profesional
especializado y se produjo el retorno del actor al cargo de

Profesional Universitario.

Con la decision anterior, la administracion desvi6 su poder
desconociendo sus derechos adquiridos como consecuencia de la
superacion del concurso de méritos, toda vez que de manera

arbitraria y wunilateral sin solicitar el consentimiento del
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demandante, procedi6é a declarar sin efectos legales el proceso de

seleccion.
Si bien el acto inicial no se demand6 dentro de los cuatro (4) meses
siguientes, ello se debi6 a que la administraciéon hizo incurrir en

error al demandante, al encargarlo en el mismo empleo y respetarle

el status correspondiente.

Se decidira la controversia previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

LUIS FERNANDO NINO ASCENCIO, por intermedio de
apoderado y en ejercicio de la acciéon consagrada en el articulo 85
del C.C.A., demand6 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
la nulidad de la Resolucion No. 2093 del 21 de junio de 2002 por
medio de la cual se dejo6 sin efectos parcialmente la Resoluciéon No.
4455 del 11 de noviembre de 1999 y de la Resolucion No. 4330 del 3
de noviembre de 1999 por medio de la cual se dejo sin efecto el

proceso de seleccion verificado en la Convocatoria No. 733 de 1999.

Igualmente se formul6 dicho pedimento respecto de los Oficios Nos.
DRH No. 1771 del 25 de junio del 2002 y DRH No. 2433 del 16 de
noviembre de 1999, por medio de los cuales se comunican las

decisiones anteriores.
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Dentro del plenario y de acuerdo al acapite de la demanda se tiene

que fueron demandados los siguientes actos administrativos:

Resolucion No. 2093 del 21 de junio de 2002, por medio de
la cual se deja sin efecto la Resolucion No. 4455 del 11 de

noviembre de 1999 en cuanto al encargo efectuado.

Oficio DRH No. 1771 del 25 de junio de 1999, por medio del

cual notifico la Resoluciéon No. 2093 del 21 de junio de 2002.

Resolucion No. 4330 del 3 de noviembre de 1999, por medio
de la cual se dejo sin efecto el proceso de seleccion de la

Convocatoria No. 733 de 1999.

Comunicacion No. DRH 2433 del 16 de noviembre de 1999,
por medio de la cual se comunicoé la Resoluciéon No. 4330 del

3 de noviembre de 1999.

En primera medida se debe estudiar lo referente a la caducidad de
la accion. La demanda de accidén de nulidad y restablecimiento del

derecho fue interpuesta el 21 de octubre de 2002, la Resolucion
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No. 4330 y la Comunicacion No. DRH 2433, fueron proferidas el 3

y 16 de noviembre de 1999 respectivamente.

De acuerdo a lo anterior, se tiene que la demanda fue interpuesta
por fuera de los cuatro (4) meses exigidos para iniciar la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, los que se computan
después de la publicacion, notificacion o ejecuciéon del acto como
lo sefiala el numeral 2° del articulo 136 del C.C.A., motivo por el

cual la excepcion de caducidad de la accidon se encuentra probada.

Por otra parte, sefiala el recurrente que el fallo impugnado
desconocio que el dano ocasionado por la Resolucion No. 4330 del
3 de noviembre de 1999, se materializ6 con la Resoluciéon No.
2093 del 21 de junio de 2002, toda vez que el actor hasta la
expedicion de la dltima decision, se encontraba en la misma
situacion laboral desempenandose en el mismo cargo de

Profesional Especializado.

El planteamiento anterior no sera recibido por esta Sala, en razén
a que si bien es cierto el actor hasta antes de la expedicion de la
Resolucion No. 2093 del 21 de junio de 2002 ostentaba el mismo
cargo, el perjuicio que depreca se concretd no por la decision de
haberlo retornado al cargo de Profesional Universitario, sino por la

expedicion de la Resolucion No. 4455 del 11 de noviembre de 1999
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que ordené el cambio de naturaleza de la vinculacién al pasar de
un nombramiento en periodo de prueba a un nombramiento en

encargo en el mismo empleo.

Ahora bien respecto del Oficio No. 1771 del 25 de junio de 2002,
por medio del cual se notific6 la Resolucion No. 2093 del 21 de
junio de 2002 que dejé sin efecto el encargo como Profesional
Especializado, se observa que no es un acto administrativo, por
cuanto mediante éste no se crea modifica o extingue una situacién
juridica, solamente se comunica una decision de la administracion,
siendo acertada la decision del aquo de declararse inhibido para

conocerlo.

En conclusién, se confirmara la sentencia apelada en lo referente a
la declaratoria de caducidad de la accién respecto de la Resolucion
No. 4334 del 3 de noviembre de 1999 y de la Comunicacion DRH
No. 2433 del 16 de noviembre de 1999 y en lo referente a la
inhibiciéon para conocer sobre el Oficio No. 1771 del 25 de junio de

2002.

En razéon a lo anterior el estudio de legalidad comprendera el
contenido de la Resolucion No. 2093 del 21 de junio de 2002, por
medio de la cual se dej6 sin efecto parcialmente la Resolucién No.

4455 del 11 de noviembre de 1999 que habia encargado al actor
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LUIS FERNANDO NINO ASCENSIO para ocupar el cargo de
Profesional Especializado Codigo 3010, Grado 20 de la Planta de
Personal de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO.

El actor sefial6 que la Resolucion No. 2093 del 21 de junio de
2002, vulner6 el debido proceso, toda vez que no fue notificada;
sin embargo segin obra en el plenario la Resoluciéon en mencién
fue notificada mediante Oficio 1771 del 25 de junio del 2002, el
cual fue recibido segtin constancia firmada por el actor el 26 de

junio de 2002.

Por otra parte, sefiala el demandante que con dicha decisién se
produjo un apartamiento del ordenamiento legal que regula la
estabilidad y permanencia en el servicio derivada de su
escalafonamiento en carrera administrativa. Al respecto se aprecia
que si bien es cierto el actor se encuentra inscrito y escalafonado en
carrera administrativa, dicha vinculacion atane al cargo de
Profesional Universitario y no se predica para el empleo de
Profesional Especializado por cuanto la vinculacion en este tltimo
destino publico era en encargo, situacion administrativa que no le

genera ni crea derechos de carrera.

Es preciso advertir que el encargo para ocupar un cargo de carrera

administrativa no otorga fuero de inamovilidad. Conforme obra en
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el plenario los derechos de carrera del actor si fueron respetados y
no se generd desmejora salarial alguna por cuanto una vez
terminado el encargo para el cual habia sido designado, se le ordend
reasumir las funciones del empleo de carrera del cual era titular, es

decir el de Profesional Universitario.

Cabe senalar que el acto administrativo que ordene la terminacion
de un encargo es proferido con base en la facultad discrecional del
nominador siendo necesario para desvirtuar la presuncion de

legalidad que lo cobija acreditar vicios que afecten su validez.

En virtud de lo enunciado, se confirmari el fallo impugnado.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia del 4 de noviembre de 2004, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medio de la cual
declar6 probada la excepcién de caducidad respecto de la Resoluciéon

No. 4330 del 3 de noviembre de 1999 y de la Comunicacion DRH No.
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2433 del 16 de noviembre del mismo afio; se declar6 la inhibicién para
conocer de fondo el Oficio No. 1771 del 25 de junio de 2002 y se
negaron las pretensiones de la demanda respecto de la Resolucion No.
2093 del 21 de junio de 2002 en el proceso promovido por LUIS
FERNANDO NINO ASCENSIO.

Coépiese, notifiquese y ejecutoriada esta providencia devuélvase el
expediente al Tribunal de origen. Caimplase. Publiquese en los
Anales del Consejo de Estado.

Discutida y aprobada en sesion de la fecha.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE
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