ACCION DE REPARACION DIRECTA / LESIONES EN ACCIDENTE DE
TRANSITO / AJUSTE DE INDEMNIZACION DE PERJUICIOS EN SEGUNDA
INSTANCIA - Procedencia / PERJUICIOS POR DANO A LA SALUD -
Menoscabo en integridad fisica y estética de mujer / DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD - Afectacion

La sefiora Jaqueline Téllez Barrios, quien se desplazaba en una ambulancia de
propiedad de la institucion demandada, padecioé un accidente de transito, cuando
el conductor del vehiculo trat6é de adelantar imprudentemente un vehiculo y
colisioné con un camién que se movilizaba en sentido contrario, motivo por el que
se le practicaron unas laparotomia exploratoria y esplenectomia, las cuales le
generaron una cicatriz en su cuerpo (...) [E]l Tribunal Administrativo del Huila, Sala
Cuarta de Decision, profirio sentencia de primera instancia el 15 de diciembre de
2009, mediante la cual accedidé parcialmente a las pretensiones de la demanda
(...) Las apelantes, dentro de la sustentacion de sus recursos, se limitaron la una,
a solicitar el reconocimiento y pago de los dafos sufridos, probados y no
reconocidos, y la otra a criticar la condena por concepto de dafio a la vida de
relacion y pago de intereses moratorios. Por tanto, el estudio de los hechos
probados lo hara la Sala cefido a lo alegado por las apelantes (...)de conformidad
con lo plasmado en la historia clinica de la victima, junto con lo que puede apreciar
esta Subseccion respecto de las fotografias de la cicatriz en su humanidad, la
sefiora Jaqueline Téllez Barrios qued6 con una deformidad en su cuerpo, dado
gue la cicatriz en mencion irroga un menoscabo en su integridad fisica y estética,
lo cual conlleva a una repercusion en su confianza y en su autoestima, toda vez
gue en la actualidad una persona con imperfecciones fisicas como la del caso sub
examine puede resultar rechazada en el contexto social. Se expone la gravedad
de los efectos que conlleva para ella una lesion que menoscabe su feminidad,
circunstancia que le genera depresion y aislamiento segun se narré en la
demanda, y que, a su vez, le restringe la posibilidad de conformar un hogar,
teniendo en cuenta los estereotipos de belleza que ha fijado la sociedad actual,
situacion que no puede pasar por alto esta Corporacion para efectos de una
reparacion integral. Ademas, en el libelo introductorio se advirti6 que como
consecuencia de la cicatriz que le genero a la actora (quien tenia 28 afios de edad
para la fecha del accidente) la cirugia practicada tampoco puede utilizar una
vestimenta a su gusto, en virtud de que su ropa debe siempre cubrirle su
abdomen, apreciacién que es evidente a todas luces con la simple observacion del
cuerpo de la victima generandole un dafo estético como consecuencia de la
deformidad fisica, razén por la cual se le afecté a la demandante, de conformidad
con el articulo 16 de la Carta Politica, su derecho fundamental al libre desarrollo
de la personalidad. Por consiguiente, se tiene que a la victima se le alter6 su
integridad psicofisica, es decir, no solo fue afectada por la modificacion de su
unidad corporal sino por las consecuencias que la misma genera, razén por la que
padecio un dafio a la salud, que no solo se configura con la presencia de una
enfermedad, y a lo anterior se le atna la extirpacion de su bazo, corroborada en la
ecografia abdominal total realizadas el 27 de febrero de 2003 y el 21 de marzo de
2003, motivo por el que se hace necesario aun mas reparar los dafios
ocasionados a la integridad psicofisica de la victima.

PERJUICIOS MATERIALES / LUCRO CESANTE - Condena en abstracto

En cuanto al lucro cesante, se refiere que en el plenario se acreditd que la sefiora
Jaqueline Téllez Barrios percibia unos ingresos de $580.000, sin embargo, no
existe certeza sobre el hecho de que como consecuencia del accidente de
transito, hubiese padecido alguna disminucién de su capacidad laboral o algun
dictamen médico que certificara si las lesiones le ocasionaron secuelas organicas



o funcionales permanentes (...) De lo que se tiene claridad es que la victima
estuvo incapacitada por un periodo de 30 dias, desde la fecha en que padecié6 la
lesion, de acuerdo con lo constatado por el profesional de la medicina el 5 de
marzo de 2003, es decir, desde el 17 de febrero hasta el 17 de marzo de la misma
anualidad. También tuvo una incapacidad por 20 dias a partir del 2 de abril de
2003, tal como lo sefialé el médico que la tratd el 7 de abril de 2003, y otra por 15
dias desde el 18 de marzo de 2003. En ese orden de ideas, esta Subseccion
procedera a tasar el lucro cesante consolidado en favor de la victima directa de las
lesiones personales de conformidad con la formula establecida por Ila
jurisprudencia de esta Corporacién, para lo cual se traera en primer lugar a valor
presente el ingreso percibido por la sefiora Jaqueline Téllez Barrios en los
periodos en que estuvo incapacitada (...) En lo que hace alusion al lucro cesante
futuro, no existe certeza sobre el hecho de que como consecuencia de las
lesiones que le irrogé el mencionado accidente de transito, hubiese padecido
alguna disminucion de su capacidad laboral o algun dictamen meédico que
certificara si las lesiones le ocasionaron secuelas organicas o funcionales
permanentes (...) Asi las cosas, la Sala no tiene prueba de la cuantia exacta del
perjuicio, motivo por el cual se hard necesario realizar una condena en abstracto,
al tenor del articulo 172 del Decreto 01 de 1984 para que, mediante incidente, las
partes logren acreditar si las lesiones que padecid la sefiora Jaqueline Téllez
Barrios le ocasionaron una perturbacion organica o funcional permanente, si se
disminuy6 su capacidad laboral o para determinar su porcentaje de invalidez (...)
Para tal efecto, se dispondra que en el tramite incidental se practique un dictamen
de la Junta de Calificacidbn Regional de Invalidez, el cual debe establecer si la
extirpacion del bazo a la que fue sometida la sefiora Jaqueline Téllez Barrios como
consecuencia del accidente de transito que padeci6 el 17 de febrero de 2003, le
genero algun porcentaje de pérdida de la capacidad laboral.

FUENTE FORMAL: DECRETO 01 DE 1984 — ARTICULO 172

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MORALES POR LESIONES PERSONALES
— Condena en abstracto

En lo que atafie al dafio moral, se refiere que el a quo solo reconocié el valor de
15 salarios minimos para la victima directa y negd su reconocimiento frente a los
demas actores. En sentencia proferida por la Sala Plena de la Seccién Tercera el
28 de agosto de 2014, se unificd la posicion respecto del reconocimiento del
perjuicio moral en los casos de lesiones a la victima, en donde se estableci6é que
la gravedad de la lesion causada a la victima directa es la que determinara el
monto de la indemnizacion en salarios minimos, y respecto de las victimas
indirectas se les asignd un porcentaje de conformidad con el nivel de relacion en
gue éstas se hallen respecto del lesionado. Teniendo en cuenta el fallo de
unificacion, y poniendo de presente que en el presente caso no hay prueba de la
gravedad o levedad de las lesiones sufridas por la sefiora Jaqueline Téllez Barrios,
se ordenara que mediante el mismo tramite incidental se establecera el valor en
salarios minimos a reconocer por concepto de perjuicio moral, con fundamento en
el resultado de la prueba pericial que practicara la Junta de Calificacion de
Invalidez Regional, aunado a los demas elementos probatorios aportados al
expediente de la referencia.

INDEMNIZACION POR DANO A LA SALUD / AFECTACION AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD - Menoscabo en integridad fisica y
estética de mujer / DANO A LA SALUD - Condena en abstracto

[L]a Seccion Tercera del Consejo de Estado profirid sentencia de unificacion en la



gue recogi6 el concepto que traia la jurisprudencia del dafio a la vida de relacion y
dej6 vigente dos modalidades de perjuicios inmateriales distintas del perjuicio
moral, que son el dafio a la salud (concepto traido del derecho italiano) y la
afectacion grave a bienes constitucional y convencionalmente protegidos (...) A su
turno, se preciso que para lo anterior se debera estimar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen afectaciones comportamentales y del
desempeiio de la persona en su contexto social que agraven la condicion de la
victima, y de acuerdo con el caso, se deberan considerar las siguientes variables:
i) la pérdida o anormalidad de la estructura o funcidén psicologica, fisiolégica o
anatémica; ii) la anomalia, defecto o pérdida producida en un érgano, miembro,
tejido y otra estructura corporal o mental; iii) la exteriorizacion de un estado
patologico que refleje perturbaciones al nivel del 6rgano; iv) la reversibilidad o
irreversibilidad de la patologia; v) la ausencia o restriccion de la capacidad para
efectuar una actividad rutinaria o normal; vi) excesos en el desempefio y
comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria; vii) las limitaciones o
iImpedimentos para desempefiar un rol determinado; viii) los factores culturales,
sociales u ocupacionales; ix) el sexo; x) la edad; xi) las que tengan relacion con la
afectacion de bienes placenteros, ludicos y agradables de la victima; xii) las
demas que se demuestren dentro del proceso (...) [S]e ordenara que mediante
incidente de liquidacién de perjuicios se realice la citada prueba pericial para
efectos de establecer el porcentaje de invalidez de la victima como consecuencia
de las cirugias a las que fue sometida por el accidente de transito que padecio,
aunado a la afectacion de los aspectos o componentes funcionales, biolégicos y
psiquicos de la victima, teniendo a su vez en cuenta los que ya fueron acreditados
en el presente proceso y en esos términos, procedera a determinar el respectivo
monto de indemnizacion del perjuicio a la salud ocasionado a la sefiora Jaqueline
Téllez Barrios. NOTA DE RELATORIA: En relacion con la tasacion del perjuicio
por dafio a la salud, cita sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014, exp.
31170.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 16

LLAMAMIENTO EN GARANTIA DE COMPANIA ASEGURADORA - Plazo para
reembolso, intereses moratorios

[E]l a quo ordend que el reembolso que tendria que hacer la aseguradora a la
entidad demandada se haria exigible desde el dia siguiente del pago de la
indemnizacion total por parte del Hospital a la parte actora, y que la mora causaria
intereses moratorios. El articulo 1080 del Cdédigo de Comercio preceptud lo
siguiente: “ARTICULO 1080. PLAZO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION E
INTERESES MORATORIOS. El asegurador estara obligado a efectuar el pago del
siniestro dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o beneficiario
acredite, aun extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de acuerdo con el
articulo 1077. Vencido este plazo, el asegurador reconocerda y pagara al
asegurado o beneficiario, ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe
de ella, un interés moratorio igual al certificado como bancario corriente por la
Superintendencia Bancaria aumentado en la mitad (...) El asegurado o el
beneficiario tendran derecho a demandar, en lugar de los intereses a que se
refiere el inciso anterior, la indemnizacion de perjuicios causados por la mora del
asegurador.” Al tenor del anterior precepto legal, considera la Sala validos los
motivos de discrepancia de la Compaiia de Seguros La Previsora S.A.,
comoquiera que existe norma especial aplicable al contrato de seguros suscrito
entre la aseguradora y el Hospital San Antonio de Pitalito y que debe tener plena
aplicacién en este caso (...) [S]e debe dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo
1080 del Cédigo de Comercio referente al plazo del pago para la indemnizacién e



intereses moratorios, por cuanto esta disposicion tiene un caracter de especialidad
al regular de forma especifica el contrato de seguros celebrado entre la
aseguradora y el Hospital San Antonio de Pitalito. Este negocio juridico bilateral es
la fuente de la obligacion que tiene La Compafia de Seguros La Previsora S.A.,
de reembolsar aquello que en virtud de esta sentencia judicial pague el Hospital
San Antonio de Pitalito a la sefiora Jaqueline Téllez Barrios por los dafios
irrogados con ocasion de los hechos descritos a lo largo del presente proveido,
motivo por el cual el a quo aceptd el llamamiento en garantia, ergo, la
normatividad aplicable al mismo es la mercantil. En ese sentido, se tiene que una
vez la entidad demandada haya pagado la indemnizacién a la parte actora, debera
acreditar su derecho ante la llamada en garantia, en los términos del articulo 1077
del Cédigo de Comercio, fecha a partir de la cual la Compafiia de Seguros La
Previsora S.A. tendréa el término de 1 mes para realizar el pago del siniestro, y una
vez fenecido dicho plazo sin haber cumplido con la obligacibn a su cargo,
reconocera un interés moratorio equivalente al certificado como bancario corriente
por la Superintendencia, aumentado en la respectiva mitad, ergo, se modificara el
citado numeral en los términos previamente relatados.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE COMERCIO — ARTICULOS 1077 Y 1080.
ANTINOMIAS / PRELACION NORMATIVA / ESPECIALIDAD DE LA NORMA

Los criterios establecidos por el ordenamiento juridico para solucionar los
problemas surgidos de las incompatibilidades de las normas se han sintetizado por
Norberto Bobbio en tres: el criterio jerarquico, segun el cual, la norma superior
prevalece sobre la inferior (lex superior derogat inferiori); el criterio cronolégico, del
gue se desprende que la norma posterior prevalece sobre la anterior (Ilex posterior
derogat priori); y el criterio de especialidad, en donde se consagra que la norma
especial prevalece sobre la general (lex specialis derogat generali). EI Codigo
Civil, en su articulo 10, establecio la incompatibilidad y prelacion normativa (...) En
ese entendido, se evidencia que cuando haya antinomias entre disposiciones de
las codificaciones, se tendra preferencia por la disposicién alusiva a un tema
especial frente a la general. Asi mismo, si en esas disposiciones se encuentra una
misma especialidad o generalidad, entonces se dan los siguientes supuestos: si
estan consignadas en el mismo coédigo, se dara prelacion a aquella que se
encuentre en articulo posterior; y si las normas se encontrasen en cédigos
disimiles, se preferird por razon de estos, las codificaciones sefaladas en el
articulo traido en cita (...) Se avizora que la generalidad o especialidad de una
disposicion se establece de acuerdo al asunto que cobija y la forma como
desarrolle esa regulacion, de tal manera que si abarca muchas situaciones a las
gue sea posible aplicarla, tendra generalidad, mientras que si se circunscribe a
unos casos concretos, tendra especialidad (...) Asi, la jurisprudencia de la Seccién
Tercera de esta Corporacion ha aplicado el criterio de especialidad para efectos
de dilucidar las colisiones normativas en diversos pronunciamientos (verbigracia,
se le dio aplicacion al numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 frente al
articulo 125 ejusdem, en cuanto a la competencia que tiene el Magistrado Ponente
para poner fin al proceso en el transcurso de la audiencia inicial, y se le dio
aplicacién al articulo 295 del Codigo de Minas frente al silencio de la Ley 1437 de
2011, en lo que atafie a la competencia del Consejo de Estado para conocer de
los asuntos mineros en Unica instancia diferentes de las acciones contractuales en
la que sea parte la Nacion o una entidad estatal) al igual que la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL — ARTICULO 10 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 180, NUMERAL 6



NOTA DE RELATORIA: Providencia con aclaracion de voto del magistrado
Guillermo Sanchez Luque.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Bogota, D.C., veintidds (22) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién numero: 41001-23-31-000-2004-00435-01(38357)
Actor: JAQUELINE TELLEZ BARRIOS Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DEL HUILA Y OTROS

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Titulacién: Accién de reparacion directa (D.01/84).
Tema: Falla del servicio.

Subtema 1: Responsabilidad extracontractual del Estado derivada de
accidentes de transito.

Sentencia.
Sentencia que modifica.

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha 15 de diciembre de 2009, proferida por el Tribunal
Administrativo de Huila, Sala Cuarta de Decisién, por medio de la cual se accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda. La sentencia serd modificada.

|. SINTESIS DEL CASO

La sefiora Jaqueline Téllez Barrios, quien se desplazaba en una ambulancia de
propiedad de la institucion demandada, padecio un accidente de transito, cuando
el conductor del vehiculo trat6é de adelantar imprudentemente un vehiculo y
colisiond con un camion que se movilizaba en sentido contrario, motivo por el que



se le practicaron unas laparotomia exploratoria y esplenectomia, las cuales le
generaron una cicatriz en su cuerpo.

Il. ANTECEDENTES

2.1. Lademanda

Mediante escrito presentado el 16 de abrii de 2004!, ante el Tribunal
Administrativo del Huila, los sefiores Jaqueline Téllez Barrios, Carlos Abel Téllez,
Maria Emma Barrios Vargas, Claudia Jasmin Téllez Barrios, Angela Yovanny
Téllez Barrios y Ferlein Téllez Barrios, a través de apoderado judicial, presentaron
demanda en ejercicio de la accion de reparaciéon directa con el fin de que se
hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

“12 Sirvase Honorable Magistrado, admitir esta demanda y darle el tramite legal
correspondiente.

22 Que mediante Sentencia se declare activa y extracontractualmente
responsable a LA NACION DE COLOMBIA — MINISTERIO DE SALUD,
representado por el Sefor Ministro o quien haga sus veces, - SECRETARIA DE
SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA, representada por el Sefior Secretario
de Salud Departamental o quien haga sus veces, por las lesiones personales
ocasionadas a la Sefiorita JAQUELINE TELLES BARRIOS, mayor de edad,
domiciliada y residenciada en esta ciudad de Pitalito (Huila), e identificada con
la C.C. No. 52.209.235 expedida en Bogota (sic), en el accidente de transito
ocurrido el dia diecisiete (17) de febrero de dos mil tres (2003), a eso de las
3:10 P.M. a la altura del sitio denominado Vega de Oriente, que queda ubicado
aproximadamente a unos cinco (5) kilbmetros en a (sic) via que conduce desde
el Municipio de Campoalegre al Municipio de Hobo (Huila), toda vez que
padeciéo una modificacion corporal que disminuyd notablemente su integridad
fisica, corporal y funcionalmente.

32 Que de igual forma se declare responsable a LA NACION DE COLOMBIA —
MINISTERIO DE SALUD, representado por el Sefior Ministro 0 quien haga sus
veces, - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL HUILA,
representada por el Sefor Secretario de Salud Departamental o quien haga sus
veces, por los dafios y perjuicios, morales y psicoldgicos ocasionados a los
Senores CARLOS ABEL TELLES y MARIA EMMA BARRIQOS, en su calidad de
padres y progenitores y CLAUDIA JASMIN, ANGELA YOVANNY y FERLEIN
TELLES BARRIOS, en su calidad de hermanos de JAQUELINE TELLES
BARRIOS.

1 Folios 3 a 43 del cuaderno 1 del Tribunal.



42 Que como consecuencia de lo anterior, se condene a LA NACION DE
COLOMBIA — MINISTERIO DE SALUD, representado por el Sefior Ministro o
quien haga sus veces, - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL
HUILA, representada por el Sefor Secretariado de Salud Departamental o
quien haga sus veces, a pagar todos los perjuicios tanto fisicos como morales y
psicologicos causados por los hechos y omisiones que le conllevaron lesiones
personales e irreversibles, el dia diecisiete (17) de febrero de dos mil tres
(2003) a JAQUELINE TELLES BARRIOS, mayor de edad, domiciliada y
residenciada en esta ciudad de Pitalito (Huila), e identificada con la C.C. No.
52°209.235 expedida en Bogota, asi como a sus padres y hermanos CARLOS
ABEL TELLES y MARIA EMMA BARRIOS VARGAS, CLAUDIA JASMIN,
ANGELA YOVANNY y FERLEIN TELLES BARRIOS, los cuales se tasaran mas
adelante en la demanda al determinar la cuantia con su respectiva
indemnizacion.

52 La Nacion de Colombia, a través de los funcionarios a quien corresponda la
ejecucion de la Sentencia dictada, dentro de los 30 dias siguientes a lo
comunicado de esta, adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento,
en las condiciones y términos impuestos en los articulos 176, 177, y 178 del
C.C.A.,, so pena que vencidos los términos de ley se tengan que pagar
intereses comerciales durante los seis meses siguientes a su ejecutoria y
moratorios después de este término, conforme a la certificacion que expida la
Superintendencia Bancaria.”

Como fundamento factico de sus pretensiones, el apoderado de la parte actora
expuso que la sefora Jaqueline Téllez Barrios laboraba para el Hospital San
Antonio de Pitalito, Empresa Social del Estado, desde el 1 de diciembre de 1997,
en el cargo de auxiliar de enfermeria, y fue asignada como auxiliar de viaje junto
con otras dos auxiliares en la ambulancia, para prestar sus servicios en turnos de
10 dias cada una, con una asignaciéon mensual de $580.000. El 17 de febrero de
2003, se desplaz6 al Municipio de Neiva junto con una médica, para asistir a dos
pacientes que habian sido remitidas al Hospital Universitario Moncaleano
Perdomo de esa ciudad, para lo cual se movilizaron en una ambulancia de
propiedad de la institucion.

Sostuvo que en el trayecto de regreso, en la via que comunica los municipios de
Campoalegre y ElI Hobo, el conductor intentd de forma imprudente adelantar un
vehiculo, motivo por el que colision6 con un camion que se desplazaba en sentido
contrario.

Manifesté que como consecuencia del impacto, la victima padecio: i) un trauma
cerrado de térax; ii) fractura costal izquierda; iii) trauma cerrado de abdomen; iv)
trauma renal izquierdo. Fue auxiliada por médicos del Hospital que se dirigian a
Neiva, quienes la trasladaron al Hospital Universitario en el que le practicaron una
laparotomia y le extirparon el vaso. Empero, si bien fue dada de alta el 21 de
febrero del mismo afo, fue hospitalizada en 2 ocasiones al sobrevenir varias
complicaciones.

Advirtié que la cirugia le irrogd una “cicatriz xifo-publica” de 23 centimetros, la cual
le generd lo siguiente: i) imposibilidad de vestirse a su gusto, la cual la conminaba
a usar vestimenta que le cubra el abdomen; ii) dolor pélvico crénico que no le



permite llevar una vida sexual normal; iii) restriccién de la posibilidad de constituir
un hogar; iv) depresién, complejo y aislamiento como consecuencia de la lesion, lo
gue a su vez le generd ingentes perjuicios morales a sus padres y hermanos.

2.2. Tramite procesal relevante.

El Tribunal Administrativo del Huila inadmitié la demanda mediante auto del 7 de
junio de 2004.2

El 17 de junio de 20043, la parte actora subsané el libelo introductorio, en el
sentido de indicar como demandado al Hospital Departamental San Antonio de
Pitalito, y el a quo profiri6 el respectivo auto admisorio el 24 de junio de 2004.4

El 11 de enero de 2005°, el apoderado de los actores present6 escrito de reforma
de la demanda, en el que modifico lo atinente a las pruebas testimoniales, y el 14
de enero de 2005°%, el Magistrado Ponente admitié la correccion de la demanda,
providencia que fue notificada a las partes’.

La Empresa Social del Estado Hospital San Antonio de Pitalito® contesté la
demanda mediante escrito en el que se opuso a las pretensiones de la parte
actora con fundamento en que en las mismas no se le vinculd, motivo por el que
no pueden prosperar, al no aparecer de forma especifica la entidad dentro de
dicho acapite.

De igual forma, propuso los siguientes medios exceptivos: i) inexistencia de la
obligacién de indemnizar a la parte actora por parte de la E.S.E. Hospital
Departamental San Antonio de Pitalito, debido a que el ente es de caracter
descentralizado de orden departamental y goza de personeria juridica y
autonomia presupuestal y administrativa, de acuerdo con lo previsto por el articulo
195 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 730 de 1994, proferido por la Gobernacién
del Huila, y en su contra no se habia deprecado ninguna indemnizacion.®

El 23 de febrero de 2005, la parte actora descorrio el traslado de las excepciones
propuestas y sefiald que de la lectura del libelo introductorio se tiene que las
pretensiones también van dirigidas contra la citada entidad, toda vez que solo
existia en el Municipio de Pitalito esa Empresa Social del Estado.

El 9 de septiembre de 2006, la Nacién — Ministerio de la Proteccién Social
contesto el libelo introductorio al oponerse a la totalidad de sus suplicas y
expuso como razon de defensa que en virtud de la Constitucion Politica de 1991
existe autonomia de las entidades territoriales, y el Sistema de Seguridad Social
en Salud es un mecanismo de organizacion coordinada a través del Ministerio de
la Proteccion Social, motivo por el que no se le podria responsabilizar por los
actos, omisiones, operaciones o0 hechos realizados por los integrantes del citado
sistema, aunado a la carencia de pruebas que demostraran la responsabilidad del
Ministerio demandado.

2 Folios 141y 142 del cuaderno 1 del Tribunal.
3 Folios 143 y 144 del cuaderno 1 del Tribunal.
4 Folios 146 y 147 del cuaderno 1 del Tribunal.
5> Folios 160 a 162 del cuaderno 1 del Tribunal.
% Folios 163 del cuaderno 1 del Tribunal.

" Folio 164 del cuaderno 1 del Tribunal.

8 Folios 166 y 167 del cuaderno 1 del Tribunal.
% Folios 169 y 170 del cuaderno 1 del Tribunal
10 Folios 204 a 213 del cuaderno 1 del Tribunal.



De igual forma. propuso como medios exceptivos: i) la indebida escogencia de la
acciéon, en razobn a que en su criterio, lo que se solicitd corresponde a un
accidente de trabajo, del cual no se pueden reclamar sus perjuicios mediante la
accion de reparacion directa; ii) la falta de jurisdiccidén, habida cuenta que
cualquier controversia relacionada con un accidente de trabajo debe adelantarse
ante la jurisdicciéon ordinaria laboral; iii) la falta de legitimacién en la causa por
pasiva, toda vez que no decretar dicha excepcion seria igual a negar los principios
de descentralizaciéon y de distribucibn de competencias enmarcados en la
Constitucion Politica; iv) inexistencia de la obligacion, dado que el Ministerio de
la referencia no tenia como funcién prestar ni ejecutar los servicios de salud, de lo
gue se desprende que era la Empresa Social del Estado la llamada a responder
en el evento de demostrar su responsabilidad.

El 3 de mayo de 2006%!, el Departamento del Huila presenté su respectiva
contestacion del libelo inicial, en la que se opuso a sus pretensiones al
sustentar que no existi6 relacion de causalidad ni se formul6 imputacién de
responsabilidad en contra del Departamento, pues el dafio fue irrogado por la
accion de un agente sobre el que la entidad no tenia ninguna obligacion de
control.

También formuld las siguientes excepciones: i) falta de legitimacién en la causa
por pasiva, ii) el hecho generador del dafio no es imputable al Departamento
del Huila.

En escrito separado'?, formulé Ilamamiento en garantia en contra de la
Compafia de Seguros La Previsora S.A., con fundamento en que con la citada
habia suscrito la Pdliza nro. 1001014 del 21 de marzo de 2002, con vigencia al 28
de febrero de 2003, cuyo objeto fue el amparo de la responsabilidad civil del
vehiculo Ford de placa OXB 399 Tipo ambulancia de la instituciéon que a la postre
fue el siniestrado (f. 1 — 3 c.2.).

El Magistrado Ponente acepté el llamamiento en garantia formulado contra la
Compaifiia de Seguros La Previsora S.A.*3

La Compafia de Seguros La Previsora S.A. se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda??, con fundamento en las siguientes excepciones: i)
aplicacion del principio iura novit curia — justicia rogada, toda vez que el actor
en sus peticiones no solicité la condena de los perjuicios al Hospital demandado,
por lo que no podria ser condenada en ese sentido; ii) fuerza mayor y caso
fortuito, al arguir la intempestiva aparicion de otro vehiculo, que obligd al
conductor a efectuar maniobras evasivas, aunadas a la falla en el sistema de los
frenos, circunstancias imposibles de resistir; iii) aceptacion del riesgo, que
exonera de responsabilidad, por cuanto la demandante se encontraba de forma
voluntaria en el vehiculo, lo que implicé una negligencia frente a su propia
integridad, y la victima conocia los riesgos que su actividad laboral implicaba; iv)
reduccién de indemnizacion por pagos del seguro SOAT, toda vez que la
victima la afectd6 por medio del Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo, en los amparos de gastos médicos hospitalarios y clinicos con una
cobertura de 500 salarios minimos legales diarios vigentes al momento del
advenimiento del accidente, lo cual fue pagado por la aseguradora y 300 salarios
mas que pago el FOSIGA, gastos que el afectado mal podria pretender que se le

11 Folios 250 a 253 del cuaderno 1 del Tribunal.
12 Folios 1 a 3 del cuaderno 2 del Tribunal.

13 Folios 24 a 26 del cuaderno 2 del Tribunal.

14 Folios 28 a 39 del cuaderno 2 del Tribunal.



reconocieran en la indemnizacion; v) reduccion de indemnizacion por los pagos
efectuados por las Empresas Promotoras de Salud y por las Administradoras de
Riesgos Profesionales a las que estaba afiliada la accionante al momento del
accidente; vi) aplicacion del deducible previsto en el Contrato de Seguros de
Automoviles Poliza Colectiva nro. 1001014, en el que se establecio un
deducible a la cobertura béasica del 10% minimo, aplicado al valor sobre el cual La
Previsora S.A. se encontrara obligada a responder contractualmente; vii) limite
del valor maximo asegurado, el cual se previo en $30.000.000 por la muerte o
lesion a 2 o mas personas; viii) disponibilidad y agotamiento del valor
asegurado; ix) no aviso del siniestro por parte del tomador, segun lo
preceptuado por el articulo 1075 del Codigo de Procedimiento Civil; x)
equivalencia de las condiciones, en atencion a que de ser prosperas las
pretensiones de la demanda, debia disminuirse el monto de la indemnizacion en la
proporcidn en que su culpa influyé en el resultado; xi) prescripcion de la accion
para afectar el contrato de seguros, en razén a que transcurrieron mas de 2 afos
desde la fecha del siniestro o en que razonablemente se pudo tener conocimiento
del mismo hasta la admision del llamamiento en garantia, generandose la
prescripcion ordinaria del contrato de seguros.

El 2 de marzo de 2007%°, el Tribunal de primera instancia abri6 a pruebas el
proceso.

Dentro del término para alegar de conclusién® en primera instancia, intervinieron
las partes asi:

La Compaiiia de Seguros La Previsora S.Al? reprodujo los argumentos esgrimidos
en la contestacion del llamamiento en garantia e hizo hincapié en la prosperidad
de los medios exceptivos propuestos.

El Hospital San Antonio de Pitalito*® reiter6 que la parte actora no solicitd
expresamente la declaratoria de responsabilidad de la citada Empresa Social del
Estado, aunado a que a su juicio, en el plenario no se acreditaron las
circunstancias en las que advino el accidente.

El Departamento del Huila'® enfatiz6 en que no se encontraba legitimada en la
causa por pasiva, toda vez que las pruebas establecian una relacion directa de los
hechos con el Hospital referido, el cual era una entidad distinta al Departamento,
con autonomia administrativa y financiera, personeria juridica y patrimonio
autonomo.

2.3. La sentencia apelada

Surtido el tramite de rigor y practicadas las pruebas decretadas, el Tribunal
Administrativo del Huila, Sala Cuarta de Decision, profiri6 sentencia de primera
instancia el 15 de diciembre de 2009%°, mediante la cual accedi6 parcialmente a
las pretensiones de la demanda en los siguientes términos:

“PRIMERO. -Declarar probada la excepcion de *falta de legitimacion en la
causa por pasiva’ frente a la NACION — MINISTERIO DE LA PROTECCION

15 Folios 267 a 272 del cuaderno 1 del Tribunal.
16 Folio 353 del cuaderno 1 del Tribunal.

17 Folios 354 y 355 del cuaderno 1 del Tribunal.
18 Folio 356 del cuaderno 1 del Tribunal.

19 Folios 357 a 359 del cuaderno 1 del Tribunal.
20 Folios 362 a 385 del cuaderno principal.



SOCIAL y frente al DEPARTAMENTO DEL HUILA.

SEGUNDO. -Declarar improspera la exceptiva propuesta por la ESE
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE PITALITO: “inexistencia de
la obligacién de indemnizar a la parte actora...” y las que fueron esgrimidas por
la aseguradora LA PREVISORA S.A.: Aplicacion del principio iura novit curia —
justicia rogada. Fuerza mayor y caso fortuito, que rompe el nexo de
causalidad...Equivalencia de condiciones. Reduccion de indemnizacién por
pagos del seguro Soat. Reduccion de indemnizacién por los pagos efectuados
por las empresas promotoras de salud y por las administradoras de riesgos
profesionales a las cuales se encontraba afiliada la demandante al momento
del accidente. Disponibilidad y agotamiento del valor asegurado. No aviso del
siniestro por parte del tomador. Prescripcibn de la accion para afectar el
contrato de seguros.

SEGUNDO. — Declarar que la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
ANTONIO DE PITALITO es administrativamente responsable de los perjuicios
ocasionados a JACQUELINE TELLES BARRIOS, en los hechos acaecidos el
17 de febrero de 2003 en la via que comunica a los municipios de
Campoalegre y El Hobo en el departamento del Huila.

TERCERO. — Condenar a la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
ANTONIO DE PITALITO a pagarle a JACQUELINE TELLES BARRIOS el
equivalente a 15 salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de
perjuicios morales y 15 salarios minimos legales mensuales vigentes por
concepto de perjuicios a la vida de relacion.

CUARTO. —Negar las demas suplicas de la demanda.

QUINTO. — Condenar a la compafiia aseguradora LA PREVISORA S.A. a
reembolsar a la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE
PITALITO los valores que éste tenga que pagar en razén de este fallo, sin que
estos superen el limite maximo de responsabilidad asegurado, previa
aplicaciéon del deducible. El reembolso sera exigible al dia siguiente de que el
Hospital haya indemnizado totalmente a la demandante. La mora ocasionara
intereses moratorios.

SEXTO. — Cumplase con lo dispuesto en los articulos 176, 177 y 178 del
Caddigo Contencioso Administrativo. Para tal efecto, entréguese copia de esta
decision a la (sic) partes y al Ministerio Publico, a la parte actora por conducto
del apoderado que venia actuando, con la constancia de ser la primera copia
de acuerdo con lo previsto en el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

SEPTIMO. — Sin condena en costas.

OCTAVO. — En firme la providencia, archivese el expediente previa anotacion
en el software de gestion.”

Para arribar a esta conclusion, el Tribunal parti6 de la base de definir como
problema juridico puesto a su consideracion, el siguiente:

“Se contrae a establecer si las lesiones cuya indemnizacién se reclama son
imputables a las entidades demandadas, y si las circunstancias en que ocurrio
el hecho dafioso se circunscriben dentro del marco de la responsabilidad
extracontractual del Estado”



El a quo advirtié que la mayor parte de la prueba documental aportada por la parte
actora fue allegada en copia simple, las cuales no cumplieron con el requisito
preceptuado en el articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Civil, razén por la que
los hechos que pretendieron acreditar no ofrecieron ningun grado de certeza. Lo
mismo resefid el Tribunal respecto de las pruebas trasladadas, al no surtirse las
ratificaciones de que trata el articulo 229 ejusdem.

Al abarcar el andlisis de fondo, expuso la primera instancia lo siguiente:

“Teniendo en cuenta los presupuestos facticos que sustentan las pretensiones
de la demandante (accidente de transito (sic)), es del caso recordar que la
jurisprudencia contencioso administrativa considera que cuando un dafio es
gestado por una actividad peligrosa (uso de armas de dotacién oficial,
conduccion de automotores, redes de energia eléctrica), se presume la
responsabilidad de quien explota la actividad (merced al riesgo derivado de la
misma). Correspondiéndole a la parte actora probar la existencia del dafio y la
relacion de causalidad existente entre éste y la actuacion de la administracion.
Para exonerarse, a la entidad demandada le corresponde acreditar la
existencia de una causa extrafia (fuerza mayor, culpa exclusiva y determinante
de la victima o el hecho exclusivo y determinante de un tercero):

()

Descendiendo al asunto sub examine, esta debidamente acreditado que el 17
de febrero de 2003 la demandante se movilizaba en una ambulancia de
propiedad de la ESE Hospital San Antonio de Pitalito (conducida por un
servidor de dicha institucion), la cual, colision6é con otro vehiculo en la via que
comunica los municipios de Campoalegre y El Hobo. Como consecuencia del
impacto, sufrié varias lesiones que motivaron su hospitalizacion e intervencion
quirurgica (“laparotomia exploratoria y esplenotomia”).

En opinién de la Sala, no existe duda de que el dafio (lesiones personales), es
consecuencia directa y exclusiva de una actividad desarrollada por la
administracion (conduccién de vehiculo); en tal virtud, es menester presumir la
responsabilidad del ente pubico (sic), toda vez que éste no demostré que el
hecho dafioso fue generado por una causa o por un agente extrafio”.

En cuanto a los demas demandantes, resaltdé que no demostraron el parentesco
con la victima, en virtud de que aportaron los registros de nacimiento en copia
simple, las cuales, como se expuso con anterioridad, no podian ser valoradas a
juicio del Tribunal.

Predicé el a quo que si bien se demostr6 que Jacqueline Téllez Barrios fue
intervenida quirdrgicamente en la region abdominal y que le extirparon el bazo, no
se aportaron pruebas que demostraran si las lesiones le irrogaron alguna
disminucién de la capacidad laboral o secuela organica o funcional, motivo por el
gue desecho el reconocimiento del lucro cesante. El dafio emergente también fue
negado, por cuanto las facturas de los medicamentos, examenes y procedimientos
obrantes a folios 113, 114 y 119 de cuaderno 1 del Tribunal fueron pagadas por el
SOAT.

En cuanto a los perjuicios morales condené al Hospital a pagarle a la victima el
valor de 15 salarios minimos legales mensuales vigentes, y por la misma suma se
ordend pagar por dafio a la vida de relacion, al colegir que la cicatriz quirdrgica



afectara su vida social y sus relaciones de pareja.
Y respecto al pago de la indemnizacion, refirio lo siguiente:

“La condena sera asumida por la ESE Hospital Departamental San Antonio de
Pitalito, pero en razén a que la aseguradora La Previsora fue llamada en
garantia (merced al contrato de seguro suscrito entre las partes), le
correspondera a ésta reembolsar el valor que cancele la entidad demandada —
siempre que no supere el limite maximo de responsabilidad pactado en la
péliza 4398944-2-, tal como lo dispone el articulo 1098 del Cédigo de
Comercio.

Con relacion a los reparos que a titulo (sic) de excepciones fueron planteados
por la aseguradora (a los que hiciera referencia en el acapite 2), la Sala se
permite hacer las siguientes precisiones:

-No es procedente reducir el valor de los gastos que canceld el Soat, porque
éste seguro cubre la atencion médica, hospitalaria, farmacéutica y quirdrgica; y
el seguro contratado por el ente demandado (por el cual fue llamada en
garantia La Previsora s.a.) ampara la indemnizacion de las lesiones en
accidente.

-Aunque el denominado deducible es propio de los “seguros de dafos” (articulo
1083 del Codigo de Comercio) y no de los “seguros de personas” (muertes o
lesiones); en la pdliza 1001014 se establecié para esa contingencia un
deducible del “10.00% Min. 1.00 SMMLV”; por lo tanto, se ordenara que a la
suma a desembolsar se le haga el correspondiente descuento.

-En el momento en que se notificd el llamamiento en garantia (18 de octubre de
2005) habia expirado la vigencia del contrato de seguro (28 de febrero de
2003), le correspondia a la aseguradora acreditar si (sic) la poliza habia sido
afectada con otro siniestro y si (sic) existia saldo disponible. Como no probé
dicho aspecto, el reembolso se efectuard ninguna clase de restriccion.
Anotando, que de acuerdo con la preceptiva consagrada en el articulo 1080 del
Estatuto Mercantil, éste se realizara dentro del mes siguiente a la fecha en que
el asegurado efectie el pago de la indemnizacion, y si asi no se hiciere,
generard intereses moratorios.”

2.4. La apelacion contra la sentencia

Inconforme con la anterior decision, el 29 de enero de 2010%%, la parte actora
interpuso oportunamente recurso de apelacion contra la anterior decisién con el
proposito de que se modifique en su favor. Para tal efecto, expuso los siguientes
puntos (f. 390 — 398 c.ppl.):

) manifesté que en el libelo introductorio solicitd al Tribunal que se oficiara al
Hospital demandado para que certificara que el 17 de febrero de 2003 a las
4:10 pm, habia ingresado la paciente Jaqueline Téllez Barrios por
urgencias, debido a las lesiones ocasionadas en el accidente de transito, y
gue al remitir la certificacion, lo hiciera junto con todos los documentos que
formaban parte de la Historia Clinica nro. 319727, prueba que no solicito el
a quo, debiendo oficiar al hospital para lo pertinente;

2! Folios 390 a 398 del cuaderno principal.



i) sostuvo en cuanto a la falta de legitimacion en la causa por activa de los
padres y hermanos de la victima que a pesar de que los padres solo se
aportaron las copias de sus cédulas, respecto de los hermanos se allegaron
copias de los registros civiles de nacimiento de sus hermanos, en los que
se observan como progenitores a las mismas personas que tenian esa
condicion respecto de la lesionada, y que aunado a lo anterior, esos
documentos deberian reputarse auténticos;

iii) adujo que debia accederse al reconocimiento de los perjuicios materiales
en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante, el primero consistente
en los gastos en que incurrieron sus familiares en las dos oportunidades
que estuvo internada Jaqueline para desplazarse y permanecer en el
Municipio de Neiva durante la convalecencia y los demas gastos incurridos,
estimados en 20 salarios minimos legales mensuales vigentes, y el lucro
cesante con motivo a la incapacidad fisica que tuvo la victima para
movilizarse y efectuar su trabajo durante 2 meses y hasta la fecha de
presentacion de la demanda no habia podido conseguir nuevamente
trabajo del que obtenia $580.000 mensuales, mas prestaciones sociales,
estimando la indemnizacidon en ese concepto en 20 salarios minimos
legales mensuales vigentes; iii) apeld el reconocimiento de los perjuicios
inmateriales en la modalidad de dafio moral y dafio en la vida de relacién, al
estimar el valor condenado a pagar a la entidad demandada como infimo y
humillante para los actores, y para tal efecto, replicé los argumentos
expuestos en el libelo introductorio.

La llamada en garantia Compafiia de Seguros La Previsora S.A., también se alz6
contra el fallo de primera instancia?? oportunamente y lo sustenté ante el ad
guem?3, Dentro de sus razones de inconformidad, arguy6 que no debié el Tribunal
cognoscente reconocer de manera oficiosa el dafio en la vida de relacion, toda vez
gue su solicitud no fue impetrada en la demanda, pasando por alto que la
jurisdiccién contencioso administrativa es rogada. A su turno, enervo el numeral 5
de la sentencia, en el cual se habia sefialado que la aseguradora debera
reembolsar al hospital los valores que tenga el Ultimo que pagar con motivo de la
misma, en consideraciéon a que la decision de fondo comprende las costas y en su
entender, la compafia no amparé ese concepto, motivo por el que el reembolso
operaria solo respecto del numeral 3 de la providencia impugnada, y de igual
manera, enfatizd que no se le podria exigir a la aseguradora el reembolso al dia
siguiente de la indemnizacion al actor ni que la mora le irrogara intereses
moratorios, por cuanto la comparfiia no conoceria el momento en que el hospital
efectuaria el pago, debiendo proceder esta ultima a efectuar el reclamo ante la
llamada en garantia para certificar el pago efectivo de la obligacibn, momento en
el que La Previsora S.A. contaria con 30 dias hébiles para realizar el pago, al
tenor del articulo 1080 del Codigo de Comercio, y los intereses moratorios se
irrogarian una vez finiquitados el citado término.

2.5. Tramite en segunda instancia
La apelacion fue admitida por esta Corporacion el 14 de abril de 20104
Dentro del término para alegar de conclusién en segunda instancia intervino el

Agente del Ministerio Publico mediante concepto en el cual manifestd los
siguientes puntos: i) los documentos aportados por la parte actora con los que

22 Folio 389 del cuaderno principal.
2 Folios 416 a 419 del cuaderno principal.
24 Folios 421 y 422 del cuaderno principal.



pretendia demostrar el parentesco de los padres y hermanos con la victima fueron
adjuntados en copia simple, por consiguiente, instd la confirmacién de la falta de
legitimacion en la causa por activa de los mismos; ii) la parte actora no solicitd
prueba alguna que demostrara que las lesiones padecidas por la sefiora Jaqueline
Téllez Barrios hubiesen tenido como secuela una pérdida o merma de su
capacidad laboral, tal como un dictamen de la Junta de Calificacibn Regional de
Invalidez, para efectos de establecer si la extirpacion del bazo le ocasioné algun
porcentaje de pérdida de su capacidad laboral; iii) los accionantes aportaron
algunas facturas de gastos meédicos, empero, no solicitaron su reconocimiento
para darles plena validez probatoria, como lo disponen los articulos 272 y 273 del
Caodigo de Procedimiento Civil, ademas, los gastos médicos son dirigidos para su
pago a Seguros La Previsora S.A., quien expidi6 el SOAT del vehiculo
accidentado, con lo que no se podia establecer con certeza los gastos incurridos
por la actora como consecuencia del accidente; iv) el monto del perjuicio moral y
del perjuicio en la vida de relacion reconocidos en la primera instancia debian ser
incrementados a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, lo cual se podia
vislumbrar con solo observar las fotografias aportadas al expediente; v) los
perjuicios en la vida de relacion si fueron solicitados en la demanda, lo cual no
debia hacerse con una descripcion de manera diafana la denominacion de dafio a
la vida de relacién, comoquiera que ha obtenido diversas onomasticas a lo largo
de los avatares jurisprudenciales de la Seccion Tercera del Consejo de Estado y
de la doctrina, aunado a que en el libelo introductorio en el acapite de cuantia se
hizo expresa alusion al perjuicio en la vida de relacién; vi) el numeral 5 del fallo
impugnado debe ser aclarado en lugar de modificado, en virtud de que la
obligacion impuesta a la aseguradora tiene origen en una poliza de seguros, la
cual es un acto tipico mercantil, razon por la que debia darse aplicacion a la
norma especial, es decir, segun el articulo 1080 del Cadigo de Comercio, tal como
lo advirtié en la alzada la llamada en garantia.?®

El expediente ingresé para dictar sentencia el 25 de junio de 20102,

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. De los presupuestos materiales de la Sentencia de fondo.

La Sala es competente para conocer del asunto, en razon del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante y la llamada en garantia, en un
proceso con vocacion de segunda instancia, dado que la cuantia de la demanda,
determinada por el valor de la mayor de las pretensiones, que corresponde a la
indemnizacion por concepto de perjuicios a la vida de relacion supera la exigida
por el articulo 132 del Cédigo Contencioso Administrativo para el efecto?’.

La accion de reparacion directa estaba vigente al momento de la presentacion

25 Folios 427 a 435 del cuaderno principal.

26 Folio 436 del cuaderno principal.

27 En el acapite de la estimacion razonada de la cuantia, la parte actora la sefial6 en “superior a
quinientos millones de pesos m/cte. ($500°000.000,00), teniendo en cuenta los perjuicios
materiales ocasionados al patrimonio de mis mandantes”, monto que supera la cuantia requerida
por el articulo 132 del C.C.A., modificado por el articulo 40 de la Ley 446 de 1998, para que un
proceso adelantado en accion de reparacién directa fuera considerado como de doble instancia
ante esta Corporacion -500 smimv considerados al momento de presentacion de la demanda, los
cuales en el afio 2002 equivaldrian a $154.500.000.



del libelo inicial, toda vez que el dafo consistente en las lesiones en el cuerpo de
la sefiora Jaqueline Téllez Barrios acaecio el 17 de febrero de 2003, fecha en la
cual advino el accidente de transito del vehiculo de ambulancia en el cual ella se
transportaba, y la demanda de la referencia fue presentada el 16 de abril de 2004,
es decir, dentro de los 2 afios previstos por el ordenamiento juridico para acudir
ante la jurisdiccién contencioso administrativa, por consiguiente, se tiene que no
operé el fenébmeno juridico de la caducidad.

Esta Subsecciéon ha referido que aquel que de conformidad con la Ley material
tiene la prerrogativa para demandar o ser demandado en un proceso, al ser sujeto
de la relacién sustancial objeto de la Litis, es quien esta legitimado materialmente,
ya sea por activa o por pasiva.?®

El Tribunal de primera instancia solo encontré legitimada en la causa por activa a
la sefiora Jaqueline Téllez Barrios, victima directa del accidente de transito, en
consideracion a que la documentacion aportada por los demas demandantes se
encontraba en copia simple, por ende, no podia ser valorada para efectos de
demostrar su parentesco.

No comparte la Sala esta ultima apreciacion, ni la esgrimida en el concepto del
Ministerio Publico, toda vez que la Seccidén Tercera de esta Corporaciéon unificd su
posicién en cuanto al valor probatorio de las copias simples, al sostener que los
documentos aportados en copias no autenticadas pueden ser tenidos en cuenta,
siempre que respecto de los mismos se surta el principio de contradiccion.?®

Por consiguiente, se revocarda la decision de declarar la falta de legitimacion en la
causa por activa, al tener en cuenta que: i) del registro civil de nacimiento de la
victima se observa que sus padres son Carlos Abel Téllez y Maria Emma Barrios
Vargas (f. 43 c.1.) quienes aportaron sus respectivas cédulas de ciudadania (f. 53
c.1.), con lo que probaron de esta forma ser los padres de la sefiora Jaqueline
Téllez Barrios; ii) los sefiores Claudia Yasmin Téllez Barrios (f. 54 c.1.), Angela
Yovanny Téllez Barrios (f. 55 c.1.) y Ferlein Téllez Barrios (f. 56 c.1.), aportaron
sus registros civiles de nacimiento, en los que figuran como progenitores los
mismos de la victima, y en ese orden de ideas, acreditaron ser los hermanos de la
sefiora Jaqueline Téllez Barrios.

22 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION “C”, Sentencia del 29 de julio de 2015, Radicacion Nro. 25000-23-26-
000-2001-01170-02, Nro. Interno 32983; Auto del 16 de marzo de 2015, Radicacién Nro. 08001-23-
33-000-2013-10135-01, Nro. Interno 52308; Auto del 16 de marzo de 2015, Radicaciéon Nro. 25000-
23-36-000-2012-00459-01, Nro. Interno 5238; Sentencia del 27 de enero de 2016, Radicacién Nro.
44001-23-31-000-2000-00540-01, Nro. Interno 25744; Sentencia del 25 de febrero de 2016,
radicaciéon nro. 25000-23-26-000-2003-01408-01, nro. Interno 36535.

22 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013, radicacién nro. 05001-23-31-000-
1996-00659-01, nro. Interno 25022.



Asi las cosas, puesto que “el registro civil de nacimiento constituye el documento
idoneo para acreditar de manera idonea, eficaz y suficiente la relacion de
parentesco con los progenitores de una persona, comoquiera que la informacion
consignada en dicho documento publico ha sido previamente suministrada por las
personas autorizadas y con el procedimiento establecido para tal efecto”; y es
criterio reiterado y pacifico en esta Corporacion, que la acreditacion del parentesco
constituye un indicio para la configuracion del dafio moral en los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad y primero civil, se concluye que las lesiones en
la integridad fisica que sufri6 Jaquelinte Téllez Barrios han obrado como causa de
un grave dolor en sus progenitores y hermanos, y que por tanto, tanto aquellos,
como estos, se encuentran legitimados en la causa, por activa.

El Hospital San Antonio de Pitalito E.S.E. esta legitimado en la causa por
pasiva, en atencion a que la victima se encontraba en actos de prestacion del
servicio de auxiliar de enfermeria en una ambulancia de propiedad de la entidad al
momento en que acaecio el accidente, por ende, tiene una relacioén directa con el
dafio cuya reparacion se pretende en este asunto.

3.2. Sobre la prueba de los hechos

A partir de la preceptiva del articulo 90 de la Constitucién, dos son los elementos
constitutivos de la responsabilidad de la administracion, a saber, que haya un
dafio antijuridico y que éste sea imputable a una accién u omision de una
autoridad publica.

Las apelantes, dentro de la sustentacién de sus recursos, se limitaron la una, a
solicitar el reconocimiento y pago de los dafios sufridos, probados y no
reconocidos, y la otra a criticar la condena por concepto de dafio a la vida de
relacion y pago de intereses moratorios. Por tanto, el estudio de los hechos
probados lo hara la Sala cefiido a lo alegado por las apelantes.

3.2.1. Sobre la prueba de los hechos relativos al dafio

El dafio entendido como el atentado material contra una cosa o persona, lo hace
consistir la parte demandante en las lesiones de la sefiora Jaqueline Téllez Barrios
irrogadas como consecuencia del accidente de transito advenido el 17 de febrero
de 2003, de conformidad con los hechos descritos a lo largo de la providencia.

Los supuestos facticos en los que concretd la parte actora este dafio, pretende
acreditarlos de la siguiente manera:

3.2.1.1. Las lesiones de la sefiora Jaqueline Téllez Barrios

30 Consejo de Estado, sentencia de 7 de abril de 2011, Exp. 20.750



- El 17 de febrero de 2003, colision6 a las 15:10 la ambulancia en la que se
movilizaba la actora contra un camién3!, accidente del cual result6 herida la
sefiora Jaqueline Téllez Barrios, quien fue atendida por urgencias en el
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo®? (f. 61-62 c.1.), en
donde se le diagnosticé un trauma esplénico — laceracion esplénica S. 360,
trauma cerrado de abdomen, y se le practicaron unas laparotomia exploratoria
y esplenectomia, siendo dada de alta el 21 de febrero de 200333, no obstante,
padeci6 dificultades respiratorias®*, razén por la que el 28 del mismo mes y afio
fue hospitalizada y permanecio interna hasta el 5 de marzo siguiente3® (f. 87-
109 c.1.) y el profesional de la medicina tratante le prescribi6 30 dias de
incapacidad.®® Lo anterior se extrae de la historia clinica de la victima aportada
al proceso.

De conformidad con lo anterior, se encuentra acreditado que la sefiora Jaqueline
Téllez Barrios padecio lesiones en su integridad fisica como consecuencia del
accidente de transito advenido el 17 de noviembre de 2003, por las cuales se les
practicé una laparotomia exploratoria y una esplenectomia.

3.2.1.2. Sobre el daio moral

Las personas naturales tienen derecho a disfrutar de una vida interior o espiritual,
placida, sosegada, pacifica. Cuando esta condicion se altera para dar paso al
dolor, a la angustia, a la afliccion, se configura una modalidad de dafio que se
conoce con el apelativo de dafio moral.

Este dafio, como colofén de una elemental regla de experiencia, se presume en la
victima directa de la lesion en un derecho inherente a su condicion humana, como
lo es el derecho a la integridad fisica. Con apelacion a la misma regla, se presume
gue los vinculos naturales de afecto y solidaridad que se crean entre cényuges,
comparfieros permanentes, padres e hijos, y hermanos. Asi lo ha entendido en
forma reiterada la jurisprudencia de la Seccién Tercera desde el afio 1992.37

Luego, la Sala encuentra probado este dafio con basamento en las pruebas de
parentesco que obran en el expediente y que fueron referidas con ocasion del
analisis de la legitimacién por activa.

3.2.1.3. Sobre el dafio ala vida de relacién

3! Folios 57 y 58 del cuaderno 1 del Tribunal.

32 Folios 61 y 62 del cuaderno 1 del Tribunal.

33 Folios 63 a 79 del cuaderno 1 del Tribunal.

34 Folios 80 a 86 del cuaderno 1 del Tribunal.

35 Folios 87 a 109 del cuaderno 1 del Tribunal.

36 Folio 110 y 287 a 320 del cuaderno 1 del Tribunal.

37 Sentencia de 17 de julio de 1992. Radicacién No. 6750.Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Actor Luis Maria Calderéon Sanchez y otros. C. P.
Daniel Suarez Hernandez.



La parte actora solicité la indemnizacion por “dafio a la vida de relacion”, expresion
en uso por la jurisprudencia para la época de la presentaciéon de la demanda, que
tipifica en la actualidad la modalidad de dafio conocida por la jurisprudencia como
“dafo a la salud”.

Solicito el actor el reconocimiento del perjuicio causado como consecuencia de la
cicatriz que le generd a la victima la cirugia realizada como consecuencia del
accidente, la cual, a su juicio, le afecta la posibilidad de tener relaciones sexuales,
de conformar un grupo familiar, de vestir libremente y su esfera social.

Reposan fotografias de la sefiora Jaqueline Téllez Barrios en las que se observa
una enorme cicatriz en su vientre, desde la parte final de sus senos hasta el inicio
de su parte pubica, y la que se refirié que tenia una medida de 23 centimetros.38

De su historia clinica se observa, como se refirid en el acapite del dafio antijuridico
consistente en las lesiones padecidas en su integridad fisica que a la victima se le
practicd una laparotomia exploratoria y una esplenectomia como producto de las
heridas que padecié como consecuencia del accidente de transito.

También se plasmoé que el 18 de junio de 2003%, la actora acudié a consulta
debido a que padecia dolor al tener relaciones sexuales o dispareunia que no
mejoraba con medicamentos, y se precisé en antecedentes personales médicos
traumaticos la realizacion de una laparotomia y esplenectomia.

Se le diagnosticé a la victima el 25 de julio de 20034° dispareunia, la cual no dejé
de padecer..

Se tiene la autorizacion de servicios para valoracion ginecologica nro. 2878715 del
5 de febrero de 2004%?, en la que la paciente manifestd tener dolores pélvicos
cronicos con antecedentes de accidente de transito y dispareunia, motivo por el
gue se sugirio practicar esplenectomia, nefrografia izquierda y penoscopia.

En la evaluacion realizada por el médico cirujano Mario Barrera Ortiz el 22 de
octubre de 2003%3, se le practicd una evaluacién por un médico cirujano, en la que
se le recomendo6 a la victima desde el punto de vista quirdrgico durante al menos 1
afio no hiciera enormes esfuerzos por la post laparotomia y un tratamiento
sintomético del dolor toréxico post fracturas.

38 Folio 139 del cuaderno 2 del Tribunal.
39 Folio 122 del cuaderno 1 del Tribunal.
40 Folio 124 del cuaderno 1 del Tribunal.
41 Folio 125 del cuaderno 1 del Tribunal.
42 Folio 128 del cuaderno 1 del Tribunal.
43 Folio 129 del cuaderno 1 del Tribunal.



La extirpacion de su bazo fue corroborada en las ecografias abdominales totales
realizadas el 27 de febrero de 2003** y el 21 de marzo de 2003.%

De esta forma queda establecido que la sefiora Jaqueline Téllez Barrios queddé
con una deformidad en su cuerpo, dado que la cicatriz en mencién irrogan un
menoscabo en su integridad fisica y estética; que por lo menos durante 1 afio no
pudo realizar grandes esfuerzos fisicos; que se le extirpd el bazo en las cirugias
practicadas; que presenté dispareunia o dificultad para tener relaciones sexuales y
dolores pélvicos crénicos con antecedentes del accidente de transito que padecio
la victima.

No obstante, la Sala echa de menos la prueba para liquidar efectivamente el
perjuicio a la salud en la regla general, consistente en el dictamen de la Junta
Regional de Invalidez que certifique el porcentaje de invalidez de la sefora
Jaqueline Téllez Barrios, de acuerdo con la sentencia de unificacion proferida por
la Sala Plena de la Seccion Tercera de esta Corporacion el 28 de agosto de
20144,

Si bien en fallo proferido por la misma Corporacién en la citada fecha*’ se indicé
gue era incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje certificado de
incapacidad, esto es, a la cifra estimada por las juntas de calificaciébn cuando se
conoce, en este caso la Subseccion decide dar aplicacion al criterio contenido en
la sentencia citada en el parrafo que antecede, en razon a que la prueba aludida
permite establecer, en primera medida y por regla general, el porcentaje de la
gravedad o levedad para luego determinar en ejercicio del arbitrio judice, si el
dafio a la salud se presenta en una mayor intensidad o gravedad, conforme a las
demas pruebas aportadas al expediente, y asi otorgar, en aplicacion de la regla
excepcional, una indemnizacién mayor, tal como lo sostuvo la Seccion Tercera en
otra sentencia de unificaciéon del 28 de agosto de 20144,

3.2.1.4. Sobre el dafio patrimonial modalidad dafio emergente

En cuanto a la solicitud del reconocimiento de la indemnizacion por el perjuicio

44 Folio 85 del cuaderno 1 del Tribunal.

45 Folio 117 del cuaderno 1 del Tribunal.

4% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014, radicacién nro. 05001-23-31-000-
1997-01172-01, nro. Interno 31170, CONSEJERO PONENTE ENRIQUE GIL BOTERO.

47 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, radicacion nro. 23001-23-31-000-
2001-00278-01, nro. Interno 28804, CONSEJERA PONENTE STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, radicacion nro. 50001-23-15-000-
1999-00326-01, nro. Interno 31172, CONSEJERA PONENTE OLGA MELIDA VALLE DE DE LA
HOZ.



material en la modalidad de dafio emergente, se aportaron al proceso las facturas
de los exdmenes, medicamentos y procedimientos*® de las cuales se observa que
fueron dirigidas para su pago a la Compafiia de Seguros La Previsora S.A. Por
ende, respecto de la documentacion aludida no se puede acceder al
reconocimiento del perjuicio material en la modalidad de dafio emergente, en
atencion que la victima no fue quien realizdé los pagos referidos y reclamados,
razon por la que se confirmaré su denegatoria.

Sin embargo, se encuentra una factura del 18 de febrero de 2003, por el valor de
$65.000, por concepto de “vacuna pacumo 23", la cual fue pagada por el sefior
Carlos Abel Téllez a la Cruz Roja Colombiana, Seccional Huila, que a su vez era
requerida por el Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo E.S.E.; y
otra del 5 de marzo de 2003°%%, pagada por la sefiora Jaqueline Téllez Barrios por
el valor de $2.000, por concepto de Fondo Exequial al citado Hospital. (REVISAR
HISTORIA CLINICA)

No obstante, no se probd que estas facturas fueran pagadas con motivo del
accidente de transito padecido por la sefiora Jaqueline Téllez Barrios, es decir, no
tiene relacion directa con las lesiones padecidas por la victima, por consiguiente,
su reconocimiento sera denegado

3.2.1.5. Sobre el dafio patrimonial modalidad lucro cesante.

La sefiora Jaqueline Téllez Barrios era asociada de la Cooperativa
COOSERSALUD, con quien el Hospital San Antonio de Pitalito habia celebrado un
contrato de prestacion de servicio de salud el 1 de febrero de 2003, y en desarrollo
del mismo, aquella percibia una asignacion mensual de $580.000 en calidad de
auxiliar de enfermeria®?

Se acreditd con su historia clinica que la sefiora Jaqueline Téllez Barrios tuvo 3
incapacidades como consecuencia del accidente de transito en mencién: la
primera de 30 dias, desde la fecha en que sufrid la lesion, de acuerdo con lo
adverado por el profesional de la medicina el 5 de marzo de 2003; la segunda
incapacidad por 20 dias a partir del 2 de abril de 2003, tal como lo sefial6 el
médico que la tratd el 7 de abril de 2003; y la tercera por 15 dias, contados desde
el 18 de marzo de 2003.

En ese sentido, se tiene que la victima dejé de percibir sus ingresos como auxiliar
de enfermeria durante los lapsos que estuvo incapacitada como consecuencia de
las lesiones padecidas en el accidente de transito advenido el 17 de febrero de
2003.

4 Folios 88, 89, 97, 113, 114 y 119 del cuaderno 1 del Tribunal.
50 Folio 73 del cuaderno 1 del Tribunal.

51 Folio 110 del cuaderno 1 del Tribunal.

52 Folios 48 y 321 a 328 del cuaderno 1 del Tribunal.



No obstante, no existe certeza sobre el hecho de haber padecido alguna
disminucién de su capacidad laboral o algun dictamen médico que certificara si las
lesiones le ocasionaron secuelas orgénicas o funcionales permanentes como
consecuencia del accidente de transito, para efectos de determinar el lucro
cesante futuro.

3.2.2. Sobre la efectividad del lamamiento en garantia

La Compafia de Seguros La Previsora S.A., llamada en garantia, profirié la Pdliza
de Seguro Automéviles nro. 1001014 del 21 de marzo de 20023, en la que se
previo una vigencia hasta el 28 de febrero de 2003, se sefialé un valor asegurado
total de $95.000.000, y se indic6 al respecto:

“DESCRIPCION DEL VEHICULO No. 2:
Marca: FORD Modelo: 1995

Estilo: ECOLINE 350 DIESEL Tipo: CAMIONETA PASAJE Servicio:
AMBULANCIA

Placas: OXB399 Motor No. : AJF3TP23367 Chasis No. : AJF3TP23367

AMPAROS CONTRATADOS

No Amparo Valor Asegurado  Deducible
1 RESPONSABILIDAD CIVIL 10.00% Min. 1.00
SMMLV

DANOS BIENES DE TERCEROS 15, 000,000.00
MUERTE O LESION UNA PERSONA 15, 000,000.00
MUERTE O LESION DOS O MAS PERSONAS 30, 000,000.00

2 ASISTENCIA JURIDICA S| AMPARA

3 PERDIDA PARCIAL DANOS (sic) 50, 000,000.00

4 PERDIDA TOTAL HURTO 50, 000,000.00 20.00% Min.
1.00 SMMLV

5 PERDIDA PARCIAL HURTO 50, 000,000.00

6 PROTECCION PATRIMONIAL S| AMPARA
7 PERDIDA TOTAL DANOS (sic) 50, 000,000.00
10 ASISTENCIA EN VIAJE S| AMPARA
11 TERREMOTO 50, 000,000.00”

53 Folio 23 del cuaderno 2 del Tribunal.



3.3. El problema a resolver

Le corresponde a la Sala determinar si procede ajustar la liquidacion de perjuicios
realizada por el A quo de acuerdo con la apreciacion de las pruebas que se hizo
en esta instancia.

3.4. Analisis de la Sala sobre los perjuicios

3.4.1. Del perjuicio material en la modalidad de dafio emergente

En cuanto al dafio emergente, se observa que las facturas de los examenes,
medicamentos y procedimientos (f. 88, 89, 97, 113, 114, 119 c.1.) fueron dirigidas
para su pago a la Compaiiia de Seguros La Previsora S.A., por ende, respecto de
los citados documentos no se puede acceder al reconocimiento del perjuicio
material en la citada modalidad, comoquiera que la parte actora no fue quien
realizé los pagos aludidos y reclamados, motivo por el que sera denegado.

Y en cuanto a la factura del 18 de febrero de 2003, por el valor de $65.000, por
concepto de “vacuna pacumo 23", pagada por el sefior Carlos Abel Téllez a la
Cruz Roja Colombiana, Seccional Huila, la cual era requerida por el Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo E.S.E.; y la del 5 de marzo de
2003, pagada por la sefiora Jaqueline Téllez Barrios por el valor de $2.000, por
concepto de Fondo Exequial al citado Hospital, se itera la ausencia de pruebas
gue acrediten la relacién directa entre el pago y las lesiones padecidas por la
victima, motivo por el que se negara su reconocimiento.

3.4.2. Del perjuicio material en la modalidad de lucro cesante

En cuanto al lucro cesante, se refiere que en el plenario se acredité que la sefiora
Jaqueline Téllez Barrios percibia unos ingresos de $580.000, sin embargo, no
existe certeza sobre el hecho de que como consecuencia del accidente de
transito, hubiese padecido alguna disminucion de su capacidad laboral o algun
dictamen médico que certificara si las lesiones le ocasionaron secuelas organicas
o funcionales permanentes.

De lo que se tiene claridad es que la victima estuvo incapacitada por un periodo
de 30 dias, desde la fecha en que padecio la lesion, de acuerdo con lo constatado
por el profesional de la medicina el 5 de marzo de 20034, es decir, desde el 17 de
febrero hasta el 17 de marzo de la misma anualidad. También tuvo una

54 Folio 110 del cuaderno 1 del Tribunal.



incapacidad por 20 dias a partir del 2 de abril de 2003, tal como lo sefialé el
médico que la tratd el 7 de abril de 2003, y otra por 15 dias desde el 18 de marzo
de 2003.%°

En ese orden de ideas, esta Subseccion procederd a tasar el lucro cesante
consolidado en favor de la victima directa de las lesiones personales de
conformidad con la formula establecida por la jurisprudencia de esta Corporacion,
para lo cual se traera en primer lugar a valor presente el ingreso percibido por la
sefiora Jaqueline Téllez Barrios en los periodos en que estuvo incapacitada, de la
siguiente forma:

137,71286 (IPC ds mayo de Z017)

Ral = $80.000 v ——0rn (IPC de fabrero de 2003

= §1.093.623

Ruz = 580,000 ¢ L1 /r LEUOUPC de maye de 2017) s1082.291
B ¥ 75,60055 (IPC de murze de 2005)

PR3 = S80.000 137, 71Z06(IFC de mayo ds Z017) $1.070.011
o R 454728 (IPC ds abril de 2003)

A renglon seguido, se efectuara la liquidacion del lucro cesante respecto de los
anteriores valores, asi:

(1+in—-1

S1=FRal n

En donde:

S1 = Valor a hallar

Ral = Renta actualizada

1 = Constante

| = 0,004867 (interés legal)

N = Numero de meses transcurridos entre el 17 de febrero de 2003, fecha de los
hechos, y el 17 de marzo de 2003, momento en que culmind la primera
incapacidad, lo cual arroja 1.

5 Folio 111 del cuaderno 1 del Tribunal.



Asi pues, se tiene:

(1+0004867)1-1
1093623 x 000a00 7 = §1.093.623

En cuanto a la segunda incapacidad, se sefala:

S2 = Valor a hallar

Ra2 = Renta actualizada

1 = Constante

| = 0,004867 (interés legal)

N = Numero de meses transcurridos entre el 18 de marzo de 2003, fecha en la que
inicio la segunda incapacidad, y el 1 de abril de 2003, momento en que termind, lo
cual arroja 0,5.

La operacién aritmética arroja lo siguiente:

(1+0004867105=1 _
1082291 x 5004067 = 5540488

Frente a la tercera incapacidad, se ponen de presente estos datos:

S3 = Valor a hallar

Ra3 = Renta actualizada

1 = Constante

| = 0,004867 (interés legal)



N = Numero de meses transcurridos entre el 2 de abril de 2003, fecha en la que
comenz6 la tercera incapacidad, y el 21 de abril de 2003, momento en que
termind, lo cual arroja 0,6666.

Ahora bien, se procede a realizar la operacion de la referencia de esta forma:

(1+0004867)0,666—1 _
1.079.011 x 002067 = $712.756

Paso a seguir, se sumaran los anteriores valores de esta manera:

LO93.623 + 540488+ 712.756 = $2.346.867

En ese orden de ideas, el valor a reconocer a favor de la sefiora Jaqueline Téllez
Barrios por concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante
consolidado es de dos millones trescientos cuarenta y seis mil ochocientos
sesenta y siete pesos ($2.346.867.)

En lo que hace alusion al lucro cesante futuro, no existe certeza sobre el hecho de
gue como consecuencia de las lesiones que le irrog6 el mencionado accidente de
transito, hubiese padecido alguna disminucion de su capacidad laboral o algun
dictamen médico que certificara si las lesiones le ocasionaron secuelas organicas
o funcionales permanentes

Asi las cosas, la Sala no tiene prueba de la cuantia exacta del perjuicio, motivo por
el cual se hard necesario realizar una condena en abstracto, al tenor del articulo
172 del Decreto 01 de 1984° para que, mediante incidente, las partes logren
acreditar si las lesiones que padecido la sefora Jaqueline Téllez Barrios le
ocasionaron una perturbacion organica o funcional permanente, si se disminuyo su
capacidad laboral o para determinar su porcentaje de invalidez.

5 Articulo 172. Condenas en abstracto. Las condenas al pago de frutos, intereses, mejoras,
perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido
establecida en el proceso, se hara en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales
se hard la liquidacion incidental, en los términos previstos en los articulos 178 del Cadigo
Contencioso Administrativo y 137 del Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera promover el
interesado, mediante escrito que contenga la liquidacion motivada y especificada de su cuantia,
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de aquel o al de la fecha de la notificacion
del auto de obedecimiento al superior, segun fuere el caso. Vencido dicho término caducara el
derecho y el Juez rechazara de plano la liquidacién extemporanea. Dicho auto es susceptible del
recurso de apelacion.



Para tal efecto, se dispondréa que en el tramite incidental se practique un dictamen
de la Junta de Calificaciébn Regional de Invalidez, el cual debe establecer si la
extirpacion del bazo a la que fue sometida la sefiora Jaqueline Téllez Barrios como
consecuencia del accidente de transito que padeci6 el 17 de febrero de 2003, le
generd algun porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, y de lograrse
demostrar el perjuicio, el Tribunal de primera instancia lo liquidara bajo los
parametros precisados por la jurisprudencia de la Seccion Tercera de esta
Corporacion.

3.4.3. Del perjuicio moral

En lo que atafie al dafio moral, se refiere que el a quo solo reconocié el valor de
15 salarios minimos para la victima directa y negd su reconocimiento frente a los
demas actores.

En sentencia proferida por la Sala Plena de la Seccion Tercera el 28 de agosto de
2014, se unificé la posicion respecto del reconocimiento del perjuicio moral en los
casos de lesiones a la victima, en donde se estableci6 que la gravedad de la
lesion causada a la victima directa es la que determinara el monto de la
indemnizacion en salarios minimos, y respecto de las victimas indirectas se les
asigno un porcentaje de conformidad con el nivel de relacion en que éstas se
hallen respecto del lesionado.

Nivell Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Graveda | Victima Relacion Relacion Relacion Relaciones
ddela directa vy | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° | afectivas no
lesion relaciones | grado de | grado de | grado de | familiares -
afectivas consanguinida | consanguinida | consanguinida | terceros
conyugale |d 0 civil | d o civil d o civil damnificado
s y | (abuelos, S
paterno - | hermanos vy
filiales nietos)
S.M.LV.G | SM.LV.G. S.M.L.V.G. S.M.L.V.G. S.M.L.V.G.
Igual o 100 50 35 25 15
superior
al 50%
Igual o 80 40 28 20 12
superior
al 40% e
inferior al
50%
Igual o 60 30 21 15 9
superior
al 30% e
inferior al




40%

Igual o 40 20 14 10 6
superior
al 20% e
inferior al
30%

Igual o 20 10 7 5 3
superior

al 10% e
inferior al
20%

Igual o 10 5 3,5 2,5 1,5
superior
al1%e
inferior al
10%

Teniendo en cuenta el fallo de unificacion, y poniendo de presente que en el
presente caso no hay prueba de la gravedad o levedad de las lesiones sufridas
por la sefiora Jaqueline Téllez Barrios, se ordenara que mediante el mismo tramite
incidental se establecera el valor en salarios minimos a reconocer por concepto de
perjuicio moral, con fundamento en el resultado de la prueba pericial que
practicara la Junta de Calificacion de Invalidez Regional, aunado a los demas
elementos probatorios aportados al expediente de la referencia.

3.4.4. Del dafio a la vida de relacién — dafio a la salud.

En la fecha expuesta anteriormente, también la Seccién Tercera del Consejo de
Estado profiri6 sentencia de unificacion®” en la que recogi6 el concepto que traia la
jurisprudencia del dafio a la vida de relacion y dejo vigente dos modalidades de
perjuicios inmateriales distintas del perjuicio moral, que son el dafio a la salud
(concepto traido del derecho italiano)®® y la afectacibn grave a bienes
constitucional y convencionalmente protegidos.

Respecto del primero, se reiteraron los criterios contenidos en la sentencia de
unificaciéon proferida por la citada Seccién el 14 de septiembre de 2011%°, en la
gue se le definié como la alteracion a la integridad psicofisica de la persona.

57 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, radicacion nro. 25000-23-26-000-
2000-00340-01, nro. Interno 28832.

8 La REPARACION del DANO como MECANISMO de TUTELA de la PERSONA, del dafio a la
salud a los nuevos dafios extrapatrimoniales, de Milagros Koteich Khatib, Universidad Externado
de Colombia 125 afios, primera edicion, Bogota, Colombia, febrero de 2012, paginas 30 y 31.

5% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, radicacion nro. 05001-23-25-
000-1994-00020-01, nro. Interno 19031.




Ademas, en el fallo de unificacion proferido en el 2014% se refiri6 que la
indemnizacion estara sujeta a lo acreditado en el proceso, de forma exclusiva para
la victima directa, en cuantia que no podria exceder de los 100 salarios minimos
de acuerdo con la gravedad de la lesién, debidamente motivada y razonada,
conforme con la tabla que en el citado proveido se sefial, la cual es traida a
colacion:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Sin embargo, sefiald6 también la Seccion Tercera que en los casos de extrema
gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 salarios minimos legales
mensuales vigentes.5?

A su turno, se preciso que para lo anterior se deber& estimar las consecuencias de
la enfermedad o accidente que reflejen afectaciones comportamentales y del
desempeiio de la persona en su contexto social que agraven la condicion de la
victima, y de acuerdo con el caso, se deberan considerar las siguientes variables:
i) la pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica, fisiolégica o
anatémica; ii) la anomalia, defecto o pérdida producida en un érgano, miembro,
tejido y otra estructura corporal o mental; iii) la exteriorizaciéon de un estado
patolégico que refleje perturbaciones al nivel del 6rgano; iv) la reversibilidad o
irreversibilidad de la patologia; v) la ausencia o restriccion de la capacidad para
efectuar una actividad rutinaria o normal; vi) excesos en el desempefio y
comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria; vii) las limitaciones o

60 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, radicacion nro. 05001-23-31-000-
1997-01172-01, nro. Interno 31170.

61 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacion del 27 de agosto de 2014, nro. Interno 31172.




iImpedimentos para desempefiar un rol determinado; viii) los factores culturales,
sociales u ocupacionales; ix) el sexo; x) la edad; xi) las que tengan relacion con la
afectacion de bienes placenteros, ludicos y agradables de la victima; xii) las
demas que se demuestren dentro del proceso.®? Excepcionalmente, es decir,
cuando existan eventos debidamente acreditados de una mayor intensidad y
gravedad del perjuicio a la salud, se podra otorgar una indemnizacién mayor a la
fijada en la tabla, sin que el total del monto total de la indemnizacion supere los
400 salarios minimos legales mensuales vigentes, quantum que debera motivarse
debidamente por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio.53

En el recurso de alzada la llamada en garantia la Compafiia La Previsora S.A.
solicité de forma expresa que se negara el reconocimiento del perjuicio a la vida
de relacién, y su inconformidad estriba en que en su criterio no fue solicitado en la
presentacion de la demanda.

No son de recibo para el ad quem los motivos de este reproche, toda vez que en
el libelo introductorio la parte actora si deprecé el reconocimiento de los citados
perjuicios, los cuales no deben hacerse de forma expresa con la denominacion
aludida con anterioridad, en atencion a que este ha tenido diferentes nombres a lo
largo de la evolucion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, y que a su vez,
conforta un perjuicio distinto al moral, motivo por el cual, al ser solicitado en la
demanda, debe estudiarse si es procedente su reconocimiento, en la actualidad
bajo la denominacion del dafio a la salud.

Por consiguiente, y si bien en la demanda se deprecé la indemnizacién del dafio a
la vida de relacién, la Sala abordara el analisis de la pretension en el sentido de
verificar si en el presente caso procede el reconocimiento del denominado
perjuicio a la salud, de conformidad con lo probado en el plenario.

La parte actora solicitdé el reconocimiento del perjuicio causado por la cicatriz que
le generd a la victima la cirugia realizada como resultado del accidente, que a su
juicio, le afecta la posibilidad de tener relaciones sexuales, de conformar un grupo
familiar, de vestir libremente y su esfera social.

Se observa que en el libelo inicial la parte accionante indic6 que la cirugia
realizada por las lesiones producidas con motivo del accidente de transito
acaecido en las condiciones descritas a lo largo de la providencia le ocasionaron
dafios un dolor pélvico crénico que le impide llevar una vida sexual normal®4, y en

62 Unificacion Jurisprudencial Perjuicios Inmateriales, perjuicio moral, perjuicios derivados de la
violacién de bienes constitucionales y convencionales, dafio a la salud, Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala de Consulta y Servicio Civil, Documento final
aprobado mediante Acta del 28 de agosto de 2014 referentes para la reparacion de perjuicios
inmateriales, Impresion Imprenta Nacional, Bogota D.C., Primera edicion 2014, paginas 31 a 33.

83 [dem.

64 En cuanto a los derechos sexuales y reproductivos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha referido que “estos derechos reconocen y protegen la facultad de las personas de tomar
decisiones libres sobre su sexualidad y su reproduccién, e implica la obligaciéon del Estado de



su historia clinica se plasmé que el 18 de junio de 2003, la actora acudi6 a
consulta debido a que padecia dolor al tener relaciones sexuales o dispareunia
gue no mejoraba con medicamentos, y se precisé en antecedentes personales
médicos traumaticos la realizacion de una laparotomia y esplenectomia (f. 122
c.1.); en la evolucién de su historia clinica general se le diagnosticé el 25 de julio
de 2003 dispareunia (f. 124 c.1.), la cual siguio padeciendo (f. 125. C.1.); se tiene
la autorizacién de servicios para valoracién ginecoldgica nro. 2878715 del 5 de
febrero de 2004, en la que la paciente manifesto tener dolores pélvicos cronicos
con antecedentes de accidente de transito y dispareunia, motivo por el que se
sugirio practicar esplenectomia, nefrografia izquierda y penoscopia (f. 128 c.1.); en
la evaluacion realizada por el médico cirujano Mario Barrera Ortiz el 22 de octubre
de 2003, se le recomendod desde el punto de vista quirdrgico no realizar grandes
esfuerzos durante al menos 1 afio por la post laparotomia y un tratamiento
sintomatico del dolor toraxico post fracturas (f. 129 c.1.).

A su vez, reposan en el plenario unas fotografias de la sefiora Jaqueline Téllez
Barrios en las que se observa una enorme cicatriz en su vientre, la que recorre su
cuerpo desde la parte final de sus senos hasta el inicio de su parte pubica, y la
gue se refirid que tenia una medida de 23 centimetros. Documentos que si bien no
cumplen con lo establecido en el articulo 252 del C.P.C., seran valorados en la
medida en que puedan apreciarse junto con otras pruebas arrimadas al plenario.

En esos términos, a las fotografias se les daréa valor probatorio, por cuanto no
fueron tachadas de falsedad y, aunado a ello, se pueden corroborar con otros
medios de conviccion, tales como la historia clinica, en la que se hace hincapié en
las cirugias efectuadas a la accionante, de lo que se extrae que la cicatriz de la
sefiora Jaqueline Téllez Barrios ha sido una secuela de las cirugias a las que fue
sometida producto del accidente de transito acaecido el 17 de febrero de 2003, en
las que también se le extirp6 el bazo.

Bajo esta Optica, se sefala que de conformidad con lo plasmado en la historia
clinica de la victima, junto con lo que puede apreciar esta Subseccion respecto de
las fotografias de la cicatriz en su humanidad, la sefiora Jaqueline Téllez Barrios
guedo con una deformidad en su cuerpo, dado que la cicatriz en mencion irroga un
menoscabo en su integridad fisica y estética, lo cual conlleva a una repercusion en
su confianza y en su autoestima, toda vez que en la actualidad una persona con
imperfecciones fisicas como la del caso sub examine puede resultar rechazada en
el contexto social.®®

Se expone la gravedad de los efectos que conlleva para ella una lesion que
menoscabe su feminidad, circunstancia que le genera depresion y aislamiento

brindar los recursos necesarios para hacer efectiva tal determinacion.” CORTE
CONSTITUCIONAL, SALA SEXTA DE REVISION DE TUTELAS, T 274/15, Sentencia de tutela del
12 de mayo de 2015.

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION A, Sentencia del 24 de marzo de 2011, radicaciéon nro. 52001-23-31-
000-1996-07982-01, nro. Interno 19032.



segun se narré en la demanda, y que, a su vez, le restringe la posibilidad de
conformar un hogar, teniendo en cuenta los estereotipos de belleza que ha fijado
la sociedad actual, situacién que no puede pasar por alto esta Corporacion para
efectos de una reparacion integral.

Ademas, en el libelo introductorio se advirti6 que como consecuencia de la cicatriz
gue le generd a la actora (quien tenia 28 afios de edad para la fecha del
accidente) la cirugia practicada tampoco puede utilizar una vestimenta a su gusto,
en virtud de que su ropa debe siempre cubrirle su abdomen, apreciacién que es
evidente a todas luces con la simple observacién del cuerpo de la victima
generandole un dafio estético como consecuencia de la deformidad fisica, razon
por la cual se le afecté a la demandante, de conformidad con el articulo 16 de la
Carta Politica®®, su derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad.

Por consiguiente, se tiene que a la victima se le alter6 su integridad psicofisica, es
decir, no solo fue afectada por la modificaciébn de su unidad corporal sino por las
consecuencias que la misma genera, razén por la que padecié un dafio a la salud,
gue no solo se configura con la presencia de una enfermedad®’, y a lo anterior se
le auna la extirpacion de su bazo, corroborada en la ecografia abdominal total
realizadas el 27 de febrero de 2003 y el 21 de marzo de 2003, motivo por el que
se hace necesario aun mas reparar los dafios ocasionados a la integridad
psicofisica de la victima.

Pese a que se encontré acreditado el dafo, la Sala echa de menos el dictamen de
la Junta Regional de Invalidez que certifigue el porcentaje de invalidez de la
sefiora Jaqueline Téllez Barrios para tasar, por regla general, el monto del
perjuicio a la salud, de conformidad con lo indicado en la sentencia de unificacion
de la Seccién Tercera de esta Corporacién traida a colacidon con anterioridad,
razon por la que al igual que con el lucro cesante y con el perjuicio moral, se
ordenara que mediante incidente de liquidacion de perjuicios se realice la citada
prueba pericial para efectos de establecer el porcentaje de invalidez de la victima
como consecuencia de las cirugias a las que fue sometida por el accidente de
transito que padecio, aunado a la afectacion de los aspectos 0 componentes
funcionales, biolégicos y psiquicos de la victima, teniendo a su vez en cuenta los
gue ya fueron acreditados en el presente proceso y en esos términos, procedera a
determinar el respectivo monto de indemnizacion del perjuicio a la salud
ocasionado a la sefiora Jaqueline Téllez Barrios.

3.5. De la apelacién del llamado en garantia.

El dltimo punto a dilucidar concierne a la inconformidad de la llamada en garantia

% ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin
mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

67 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, radicacién nro. 23001-23-31-000-
2001-00278-01, nro. Interno 28804.



la Compariia de Seguros La Previsora S.A., consistente en que el numeral 5 de la
condena impuesta en primera instancia debia ser modificado, por cuanto en su
entender el reembolso y los intereses de mora deben ser regidos por la legislacion
mercantil, especificamente por el articulo 1080 del Cédigo de Comercio, y que a
su turno, el contrato de seguros no amparé la condena en costas.

Encuentra razén la Sala en la impugnacién del recurrente, toda vez que el negocio
juridico bilateral suscrito con el Hospital San Antonio de Pitalito E.S.E. no aseguré
la condena en costas dentro de un proceso de responsabilidad civil, por ende, no
habria lugar a ordenar a la aseguradora que reembolse el pago de aquello que no
estaba cobijado por el contrato de seguros.

Se refiere que en la sentencia impugnada no se condend en costas a la parte
demandada, razon por la que no habria lugar por parte de la llamada en garantia a
reembolsar aquello a lo que no pago6 la E.S.E. Hospital San Antonio de Pitalito, por
ende, no hay lugar a continuar con el estudio de ese planteamiento.

En cuanto al otro aspecto relativo al numeral 5 del fallo objeto de impugnacion, es
necesario iterar que el a quo ordend que el reembolso que tendria que hacer la
aseguradora a la entidad demandada se haria exigible desde el dia siguiente del
pago de la indemnizacién total por parte del Hospital a la parte actora, y que la
mora causaria intereses moratorios.

El articulo 1080 del Codigo de Comercio preceptud lo siguiente:

“ARTICULO 1080. PLAZO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION E
INTERESES MORATORIOS. El asegurador estara obligado a efectuar el pago
del siniestro dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o
beneficiario acredite, aun extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de
acuerdo con el articulo 1077. Vencido este plazo, el asegurador reconocera y
pagard al asegurado o beneficiario, ademas de la obligacién a su cargo y sobre
el importe de ella, un interés moratorio igual al certificado como bancario
corriente por la Superintendencia Bancaria aumentado en la mitad.

El contrato de reaseguro no varia el contrato de seguro celebrado entre
tomador y asegurador, y la oportunidad en el pago de éste, en caso de
siniestro, no podra diferirse a pretexto del reaseguro.

El asegurado o el beneficiario tendran derecho a demandar, en lugar de los
intereses a que se refiere el inciso anterior, la indemnizacién de perjuicios
causados por la mora del asegurador.”

Al tenor del anterior precepto legal, considera la Sala validos los motivos de
discrepancia de la Compaiia de Seguros La Previsora S.A., comoquiera que
existe norma especial aplicable al contrato de seguros suscrito entre la



aseguradora y el Hospital San Antonio de Pitalito y que debe tener plena
aplicacion en este caso.

Los criterios establecidos por el ordenamiento juridico para solucionar los
problemas surgidos de las incompatibilidades de las normas se han sintetizado por
Norberto Bobbio en tres: el criterio jerarquico, segun el cual, la norma superior
prevalece sobre la inferior (lex superior derogat inferiori); el criterio cronolégico, del
gue se desprende que la norma posterior prevalece sobre la anterior (lex posterior
derogat priori); y el criterio de especialidad, en donde se consagra que la norma
especial prevalece sobre la general (lex specialis derogat generali).®®

El Codigo Civil, en su articulo 10, estableciéo la incompatibilidad y prelacion
normativa de la siguiente manera:

“Art. 10.- Cuando haya incompatibilidad entre una disposicién constitucional y
una legal, preferira aquella.

Si en los codigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones
incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

12) La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga caracter
general;

28) Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o generalidad, y
se hallen en un mismo codigo, preferira la disposicion consignada en el articulo
posterior; y si estuvieren en diversos codigos, preferiran por razon de estos, en
el orden siguiente: Civil, de Comercio, Penal, Judicial, Administrativo, Fiscal, de
Elecciones, Militar, de Policia, de Fomento, de Minas, de Beneficencia y de
Instruccién Publica.”

En ese entendido, se evidencia que cuando haya antinomias entre disposiciones
de las codificaciones, se tendra preferencia por la disposicion alusiva a un tema
especial frente a la general. Asi mismo, si en esas disposiciones se encuentra una
misma especialidad o generalidad, entonces se dan los siguientes supuestos: si
estdn consignadas en el mismo cdédigo, se dara prelacion a aquella que se
encuentre en articulo posterior; y si las normas se encontrasen en cédigos
disimiles, se preferird por razén de estos, las codificaciones sefaladas en el
articulo traido en cita.

Se avizora que la generalidad o especialidad de una disposicion se establece de
acuerdo al asunto que cobija y la forma como desarrolle esa regulacién, de tal
manera que si abarca muchas situaciones a las que sea posible aplicarla, tendra
generalidad, mientras que si se circunscribe a unos casos concretos, tendri
especialidad.

68 Teoria General del Derecho, de Norberto Bobbio, Cuarta Edicion, Editorial Temis Obras
Juridicas, Bogota, 2013, paginas 195 a 199.



Asi, la jurisprudencia de la Seccion Tercera de esta Corporacion ha aplicado el
criterio de especialidad para efectos de dilucidar las colisiones normativas en
diversos pronunciamientos® (verbigracia, se le dio aplicacién al numeral 6° del
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 frente al articulo 125 ejusdem, en cuanto a la
competencia que tiene el Magistrado Ponente para poner fin al proceso en el
transcurso de la audiencia inicial, y se le dio aplicacion al articulo 295 del Cédigo
de Minas frente al silencio de la Ley 1437 de 2011, en lo que atafie a la
competencia del Consejo de Estado para conocer de los asuntos mineros en Unica
instancia diferentes de las acciones contractuales en la que sea parte la Nacién o
una entidad estatal) al igual que la Corte Suprema de Justicia’® y la Corte
Constitucional’™.

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, SUBSECCION C, Auto del 14 de marzo de 2016, Radicacion nro. 76001-23-33-000-
2013-00285-01, nro. Interno 52891; SECCION TERCERA, Auto de unificacion del 13 de febrero de
2014, Radicacion Nro. 11001-03-26-000-2013-00127-00, Nro. Interno 48521

70 “El criterio jerarquico, atiende la naturaleza formal de las normas y su grado de autoridad.
Cuando el conflicto verse sobre disposiciones de distinta categoria, se resolvera con la de mayor
rango mayor (lex superior derogat legem inferiorem; la ley superior deroga la ley inferior). Asi, las
normas constitucionales aplican de preferencia respecto de las disposiciones legales que las
contradigan (articulo 4° de la Constitucion Politica e inciso primero del articulo 5° de la Ley 57 de
1887). El cronoldgico, esta basado en la época de expedicion de las normas, y resuelve el conflicto
con la mas reciente (lex posterior derogat priorem; la ley posterior deroga la ley anterior). Esta regla
define las situaciones conflictivas generadas por transitos de legislacién (articulos 1 a 3 de la Ley
153 de 1887). Empero, por su alto grado de objetividad, el legislador extiende sus alcances incluso
a casos en los cuales las normas hacen parte de una misma ley o de un mismo Cddigo, ad
exemplum, segun el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887, dandose contradiccién de dos
normas del mismo estatuto, se preferira la del articulo posterior. La especialidad, a diferencia, parte
del contenido de la norma, y no de una cuestion formal, como la categoria, la fecha de
promulgacion, o el nimero del articulo que la identifica. Dependiendo del alcance de la norma en
cuestion, el conflicto se resuelve a favor de la que tenga un mayor grado de concrecion (lex
specialis derogat generalem; la ley especial deroga la ley general), pero esta regla, dice autorizada
opinién (Norberto BOBBIO, Contribucién a la Teoria del Derecho, Madrid, Debate, 1990, p. 344), es
menos objetiva a las anteriores, por exigir previamente un trabajo hermenéutico definitorio del
grado de generalidad o especialidad de las normas enfrentadas.” CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, SALA DE CASACION CIVIL, Sentencia del 8 de septiembre de 2011, Radicacién Nro.
11001-3103-026-2000-04366-01

1 “Conforme al criterio unanime de la doctrina juridica, las normas especiales prevalecen sobre las
normas generales. Asi lo contempla en forma general el ordenamiento legal colombiano, al
preceptuar en el Art. 5° de la Ley 57 de 1887 que si en los codigos que se adoptaron en virtud de la
misma ley se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre si, “la disposicién relativa a un
asunto especial prefiere a la que tenga caracter general”.

Igualmente, el Art. 1° del Codigo Contencioso Administrativo, al sefialar el campo de aplicacién de
éste, prevé que “los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran por
éstas (...)".

Este criterio ha sido aplicado en numerosas ocasiones por esta corporacion, que ha expresado al
respecto:

“(...) con el objeto de contribuir a la solucion de las contradicciones o antinomias que puedan
presentarse entre las diferentes normas legales, las leyes 57 y 153 de 1887 fijaron diversos
principios de interpretacion de la ley, que en este caso pueden ser de recibo.

“Entre los principios contemplados por las dos leyes mencionadas se encuentra el de que cuando
en los codigos adoptados se hallen disposiciones incompatibles entre si "la disposicion relativa a
un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general" (numeral 1° del articulo 5° de la Ley 57
de 1887). Esta maxima es la que debe aplicarse a la situacion bajo analisis: el Cédigo Contencioso
Administrativo regula de manera general el instituto de la revocacion directa de los actos
administrativos y el Estatuto Tributario se refiere a ella para el caso especifico de los actos de
caracter impositivo.”

La norma acusada se refiere exclusivamente a la suspension de los alcaldes en el ejercicio del
cargo, como condicion previa, en todos los casos, para la ejecucion de la medida de
aseguramiento de detencion preventiva que les ha sido impuesta, mientras que los citados Arts.



De acuerdo con los anteriores preceptos jurisprudenciales y doctrinales, se colige
gue en el caso sub examine se debe dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo
1080 del Cédigo de Comercio referente al plazo del pago para la indemnizacién e
intereses moratorios, por cuanto esta disposicion tiene un caracter de especialidad
al regular de forma especifica el contrato de seguros’ celebrado entre la
aseguradora y el Hospital San Antonio de Pitalito.

Este negocio juridico bilateral es la fuente de la obligacion” que tiene La
Compafiia de Seguros La Previsora S.A., de reembolsar aquello que en virtud de
esta sentencia judicial pague el Hospital San Antonio de Pitalito a la sefiora
Jaqueline Téllez Barrios por los dafios irrogados con ocasion de los hechos
descritos a lo largo del presente proveido, motivo por el cual el a quo acepto el
llamamiento en garantia, ergo, la normatividad aplicable al mismo es la mercantil.

En ese sentido, se tiene que una vez la entidad demandada haya pagado la
indemnizacion a la parte actora, deberd acreditar su derecho ante la llamada en
garantia, en los términos del articulo 1077 del Cédigo de Comercio’, fecha a partir
de la cual la Compafia de Seguros La Previsora S.A. tendra el término de 1 mes
para realizar el pago del siniestro, y una vez fenecido dicho plazo sin haber
cumplido con la obligacion a su cargo, reconocera un interés moratorio equivalente
al certificado como bancario corriente por la Superintendencia, aumentado en la
respectiva mitad, ergo, se modificara el citado numeral en los términos
previamente relatados.

3.6. Sobre las Costas

188 y 359 del Codigo de Procedimiento Penal tratan de la ejecucion de dicha medida de
aseguramiento en relacion con la generalidad de los sindicados y con los servidores publicos,
respectivamente. En estas condiciones, es manifiesto que la primera tiene un caracter especial y,
€n consecuencia, aungque existe oposicion o incompatibilidad entre su contenido y el de aquellas
respecto del momento de ejecucion de la detencién, juridicamente no es valido afirmar, como lo
hace el demandante, que se ha producido una derogacion tacita, en cuanto prevalece la norma
especial.” CORTE CONSTITUCIONAL, SALA PLENA, Sentencia C/576 del 8 de junio de 2004.

2 En el derecho francés se ha significado que “Es el seguro aquel contrato por el cual el
asegurador se obliga, mediante una remuneracion, llamada prima o cuota, a indemnizar al
asegurado de las pérdidas o dafios que éste pueda experimentar, a resultas de la realizacién de
ciertos riesgos, relativos a su persona o a sus bienes”. Tomado de Derecho Civil, Contratos,
Volumen 2, de Ambroise Colin y Henry Capitant, Coleccién Grandes Maestros del Derecho Civil,
Serie Obligaciones, contratos, garantias y pruebas, y negocios juridicos, Editorial Juridica
Universitaria, talleres de Impresos y Acabados Editoriales, México, marzo de 2004, pagina 460.

3 “Sea lo primero decir que el contrato, cualquiera que sea en Ultimas la definicion que se acoja de
él, es la figura mas destacada del derecho privado, el instrumento por excelencia para atender a
las necesidades del trafico juridico y, en ultimas, para la generacién de obligaciones, razén por la
cual, en la préactica, el estudio y la disciplina de la autonomia privada se vuelcan integros sobre el
contrato, cuyos problemas, por lo demds, copan el ambito de la legislacion y la jurisprudencia
relativas a aquellas, e inclusive van mas alla, al hacer sinénimos contrato y obligacion”. Tomado de
Tratado de las Obligaciones II, De las fuentes de las obligaciones: El Negocio Juridico Volumen I,
de Fernando Hinestrosa, Universidad Externado de Colombia, Bogota, Colombia, primera
reimpresion julio de 2015, pagina 237.

74 ARTICULO 1077. CARGA DE LA PRUEBA. Correspondera al asegurado demostrar la
ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.

El asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad.



No hay lugar a la imposicién de costas, debido a que no se evidencia en el caso
concreto actuacion temeraria de ninguna de las partes, condicidén exigida por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998 para que se proceda de esta forma.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C”, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

MODIFICAR la sentencia del 15 de diciembre de 2009, proferida por el Tribunal
Administrativo del Huila, Sala Cuarta de Decision, por las razones expuestas en la
parte considerativa de este proveido, la cual quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva
frente a la Nacién — Ministerio de la Proteccion Social y frente al Departamento del
Huila.

SEGUNDO: DECLARAR impréspera las excepciones propuestas por la E.S.E.
Hospital Departamental San Antonio de Pitalito.

TERCERO: DECLARAR administrativamente responsable a la Empresa Social
del Estado — Hospital Departamental San Antonio de Pitalito por los dafios
irrogados a la sefiora Jaqueline Téllez Barrios con ocasion de las lesiones que
padecio por el accidente de transito advenido el 17 de febrero de 2003, en las
circunstancias referidas en la presente providencia.

CUARTO: CONDENAR a la Empresa Social del Estado — Hospital San Antonio de
Pitalito por concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro cesante
consolidado a favor de la sefiora Jaqueline Téllez Barrios la suma de dos millones
trescientos cuarenta y seis mil ochocientos sesenta y siete pesos ($2.346.867.)

QUINTO: CONDENAR en abstracto a la Empresa Social del Estado — Hospital
San Antonio de Pitalito por concepto de perjuicio material en la modalidad de lucro
cesante futuro a favor de Jaqueline Téllez Barrios, para cuya liquidacion el a quo
tendrd en cuenta las pautas trazadas en la parte considerativa de esta sentencia,
mediante el respectivo tramite incidental.

SEXTO: CONDENAR en abstracto a la Empresa Social del Estado — Hospital San
Antonio de Pitalito por concepto de perjuicio inmaterial en la modalidad de dafio
moral a favor de Jaqueline Téllez Barrios, Carlos Abel Téllez, Maria Emma Barrios
Vargas, Claudia Jasmin Téllez Barrios, Angela Yovanny Téllez Barrios y Ferlein
Téllez Barrios, para cuya liquidacion el Tribunal de primera instancia tendra en
cuenta las pautas previstas en la parte motiva de este fallo, a través del respectivo
tramite incidental.

SEPTIMO: CONDENAR en abstracto a la Empresa Social del Estado — Hospital
San Antonio de Pitalito por concepto de perjuicio inmaterial en la modalidad de
dafio a la salud a favor de Jaqueline Téllez Barrios, para cuya liquidacion el
Tribunal de primera instancia tendra de presente las pautas indicadas en la parte



considerativa de este proveido, a través del tramite incidental correspondiente.
OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

NOVENO: CONDENAR a la compafia aseguradora LA PREVISORA S.A. a
reembolsar a la E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTLA SAN ANTONIO DE
PITALITO los valores que éste tenga que pagar en razon de este fallo, sin que
estos superen el limite maximo de responsabilidad asegurado, previa aplicacion
del deducible. una vez la entidad demandada haya pagado la indemnizacion a la
parte actora, debera acreditar su derecho ante la llamada en garantia, en los
términos del articulo 1077 del Cédigo de Comercio’®, fecha a partir de la cual la
Compaiiia de Seguros La Previsora S.A. tendra el término de 1 mes para realizar
el pago del siniestro, y una vez fenecido dicho plazo sin haber cumplido con la
obligacién a su cargo, reconocera un interés moratorio equivalente al certificado
como bancario corriente por la Superintendencia, aumentado en la respectiva
mitad.

DECIMO: Sin condena en costas.

DECIMO PRIMERO: EXPIDASE una copia auténtica de la sentencia que preste
mérito ejecutivo a favor de la parte actora, de conformidad con la ley procesal.

DECIMO SEGUNDO: RECONOZCASE a la doctora Rocio del Pilar Ruiz Sanchez,
identificada con la Cédula de Ciudadania nro. 1.075.253.204 de Neiva, abogada
titulada portadora de la Tarjeta Profesional nro. 258.743, expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderada principal del Hospital Departamental
San Antonio de Pitalito, en los términos y para los efectos a que alude el poder
presentado (folio 487 del cuaderno principal).

DECIMO TERCERO: En firme este proveido, devuélvase el expediente de la
referencia al Tribunal de origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE.

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Presidente de la Sala de Subseccion

5 ARTICULO 1077. CARGA DE LA PRUEBA. Correspondera al asegurado demostrar la
ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la pérdida, si fuere el caso.
El asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su responsabilidad.



JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Magistrado

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Magistrado

Aclaracién de voto



VALORACION PROBATORIA DE FOTOGRAFIAS - Presupuestos

Segun la mayoria las fotografias allegadas como pruebas por la demandante
tienen valor probatorio, porque su autenticidad se presume y la parte demandada
no propuso una tacha de falsedad, conforme al articulo 289 del CPC. Conforme al
articulo 252 del CPC, vigente para la época en la cual se presentd la demanda y
segun criterio uniforme de esta Sala, las fotografias solo podran ser valoradas
cuando se tenga certeza de la persona que las realizé y de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que fueron tomadas. Como el articulo 252 del CPC no
presume ni tiene por auténticas las fotografias, corresponde a la parte que las
allega como pruebas acreditar su autenticidad para dotarlas de valor probatorio.
Por ello, a mi juicio, resulta una carga desproporcionada, no prevista en el
ordenamiento juridico, que la parte contra quien se aduce las fotografias deba
desvirtuar su autenticidad por via de la tacha de falsedad.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULOS 252 Y
289
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Bogota, D.C., veintidds (22) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién numero: 41001-23-31-000-2004-00435-01(38357)
Actor: JAQUELINE TELLEZ BARRIOS Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DEL HUILA Y OTROS

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

FOTOGRAFIAS-Solo se valoran en los casos en que se tiene certeza de su autor y de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se tomaron. FOTOGRAFIAS-Corresponde a la
parte que las allega como prueba acreditar su autenticidad. TACHA DE FALSEDAD-Resulta una
carga desproporcionada para la parte contra quien se aduce las fotografias. DANO A LA SALUD-
Categoria jurisprudencial, reiteracion aclaracion de voto.



Aunque comparto la decision que se adoptd en la providencia del 22 de
junio de 2017, que modifico el fallo apelado, disiento de algunas

consideraciones alli contenidas.

1. Segun la mayoria las fotografias allegadas como pruebas por la
demandante tienen valor probatorio, porque su autenticidad se presume y la
parte demandada no propuso una tacha de falsedad, conforme al articulo
289 del CPC.

Conforme al articulo 252 del CPC, vigente para la época en la cual se
presenté la demanda y segUn criterio uniforme de esta Sala’®, las
fotografias so6lo podran ser valoradas cuando se tenga certeza de la
persona que las realizo y de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

las que fueron tomadas.

Como el articulo 252 del CPC no presume ni tiene por auténticas las
fotografias, corresponde a la parte que las allega como pruebas acreditar su
autenticidad para dotarlas de valor probatorio. Por ello, a mi juicio, resulta
una carga desproporcionada, no prevista en el ordenamiento juridico, que la
parte contra quien se aduce las fotografias deba desvirtuar su autenticidad

por via de la tacha de falsedad.

2. En relacion con el dafio a la salud como categoria jurisprudencial de los
perjuicios inmateriales, me remito al numeral 2 de la aclaracién de voto
34.952/2015.

GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

MAR/1F

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 28 de agosto de
2014, Rad. 28.832.



CATEGORIAS DE DANOS INMATERIALES - Limite

“No desconozco el esfuerzo de la jurisprudencia por perfilar la denominada
“reparacion integral”, de que trata el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, como
tampoco su preocupacion por encontrar una solucién equitativa para indemnizar
perjuicios en diferentes eventos, tales como las lesiones a la integridad sicofisica o
la violacion a derechos relacionados con la honra y el buen nombre. Sin embargo,
esta sucesion de tipologias del dafio inmaterial despiertan interrogantes de diversa
naturaleza: ¢ Es conveniente que el juez esté sometido a cambios constantes de la
jurisprudencia en las categorias de perjuicios inmateriales? (...) ¢Las categorias
tradicionales del perjuicio material, y sus modalidades, como del perjuicio moral,
no son suficientes para dar por cumplido el denominado “principio de reparacién
integral”? (...) ¢Cual es el rol del juez: responder satisfactoriamente a eventos de
dafios en que corresponde indemnizar o su atencion se dirige a encontrar la
respuesta ultima en el fundamento correcto de las diversas tipologias del dafio
inmaterial? Cualquiera que sea la respuesta a estos interrogantes, ¢no es hora de
volver a reflexionar sobre las conclusiones de la historica providencia de febrero 8
de 1873 del Tribunal de Conflictos Francés en cuanto que la responsabilidad del
Estado no es general, ni absoluta?

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Bogota, D.C., veintidds (22) de junio de dos mil diecisiete (2017)
Radicacién numero: 41001-23-31-000-2004-00435-01(38357)

Actor: JAQUELINE TELLEZ BARRIOS Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DEL HUILA Y OTROS

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
EXPUESTA EN LA SENTENCIA 34952, REITERADA EN ESTA PROVIDENCIA

1. En esta decision del 15 de octubre de 2015, en cuanto a la indemnizacion de
perjuicios, se reiterd el criterio jurisprudencial contenido en la sentencia del 4 de
diciembre de 2006, Rad. 13.168, proferido por la Seccidon Tercera, con
arreglo al cual por concepto de lucro cesante, ademas del tiempo efectivo

de privacion de la libertad, se concede el periodo equivalente a 35 semanas



(8.75 meses) adicionales, que corresponderian al tiempo promedio que una
persona en edad econdmicamente activa tarda en encontrar un nuevo

empleo en Colombia. Dijo la Sala:

En cuanto al tiempo que, en promedio, suele tardar una persona en edad
econdémicamente activa en encontrar un nuevo puesto de trabajo en Colombia, la
Sala se valdrd de la informacién ofrecida por el Observatorio Laboral y
Ocupacional Colombiano, a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), de
acuerdo con la cual dicho periodo equivale a 35 semanas (8.75 meses).

Si bien es razonable tener en cuenta un tiempo adicional para que una
persona privada injustamente de la libertad pueda recuperar su condicion de
empleado, el promedio que aplica la Sala a mi juicio es muy discutible, pues
se extrajo de un estudio que no reporta datos oficiales y que ademas

corresponde al afio 2003 sobre canales de busqueda empleo en el pais.

En efecto, ese promedio tiene mas de una década y no tiene en cuenta
multiples variables tan importantes como género, edad, oficio o profesion,

entre muchos otros.

En mi criterio es cuestionable conceder indemnizaciones a partir de cifras
desactualizadas, que no tienen en cuenta la real situacion econémica del
pais y por ello, deberia acudirse a series estadisticas debidamente
soportadas que reporte el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —~DANE.

2. En esta sentencia del 15 de octubre de 2015 se negaron los “perjuicios
fisiologicos” por no haberse solicitado en la demanda, no obstante estimo
formular algunos interrogantes en relacion con el desarrollo de la

jurisprudencia en materia de perjuicios inmateriales.

La jurisprudencia de la Seccion Tercera, desde hace mas de una década,

ha reconocido diversas tipologias de perjuicios inmateriales diferentes del



dafio moral, bajo las denominaciones de “dafio fisioloégico”, “dafio a la vida
de relacion”, luego “alteracién grave a las condiciones de existencia”, que a
su vez fueron sustituidos por el “dafio a la salud” o la “afectacién grave a
bienes e intereses constitucional y convencionalmente amparados”, cuando

estén demostrados en el proceso.

No desconozco el esfuerzo de la jurisprudencia por perfilar la denominada
“reparacion integral’, de que trata el articulo 16 de la Ley 446 de 1998,
como tampoco su preocupacion por encontrar una solucion equitativa para
indemnizar perjuicios en diferentes eventos, tales como las lesiones a la
integridad sicofisica o la violacién a derechos relacionados con la honra y el

buen nombre.

Sin embargo, esta sucesion de tipologias del dafio inmaterial despiertan

interrogantes de diversa naturaleza:

¢ES conveniente que el juez esté sometido a cambios constantes de la
jurisprudencia en las categorias de perjuicios inmateriales? ¢La
jurisprudencia, sin proponérselo claro esta, propicia el surgimiento de
categorias efimeras en detrimento de la necesaria predictibilidad del
derecho? ¢Vamos camino al surgimiento de infinitas tipologias en donde no

seria posible distinguir los eventos indemnizatorios de sus fundamentos?

¢ Es lo mismo indemnizar o no el dafio a la vida de relacién, solicitado en la
demanda, y conceder o0 negar en la sentencia una indemnizacion por dafio a
la salud? ¢Cual es el limite del juez en la interpretacion de la demanda?
¢, Son admisibles esos complejos ejercicios de interpretacion? ¢ El principio
de congruencia permite el cambio de una tipologia a otra, cuando el

fundamento conceptual de estas es diferente?



¢Las categorias tradicionales del perjuicio material, y sus modalidades,
como del perjuicio moral, no son suficientes para dar por cumplido el
denominado “principio de reparacion integral”? ¢No bastaba con revaluar
los maximos determinados por la jurisprudencia como se ha hecho con los
dafios causados por violaciones a derechos humanos, en materia de

perjuicios morales?

¢,Cudl es el rol del juez: responder satisfactoriamente a eventos de dafios
en que corresponde indemnizar o su atencion se dirige a encontrar la
respuesta ultima en el fundamento correcto de las diversas tipologias del

dano inmaterial?

¢ El juez puede crear discrecionalmente categorias de perjuicios y maneras
de reparar que a bien tenga, o estas deben encontrar su sentido y limite en

la ley?

¢La reparacion del dafio inmaterial debe limitarse a eventos hasta ahora
tratados por la jurisprudencia, como el de las lesiones sicofisicas, o en este
contexto pronto se ampliara a nuevos escenarios como el de la libertad

personal o de cualquier otro derecho fundamental?

Cualquiera que sea la respuesta a estos interrogantes, ¢no es hora de
volver a reflexionar sobre las conclusiones de la histérica providencia de
febrero 8 de 1873 del Tribunal de Conflictos Francés en cuanto que la

responsabilidad del Estado no es general, ni absoluta?

GUILLERMO SANCHEZ



