AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA - Presupuesto procesal para
demandar actos de caracter particular / AGOTAMIENTO DE LA VIA
GUBERNATIVA — No es necesario tratandose de actos de caracter general

[E]l acto demandado, esto es, el Decreto 129 de 14 de noviembre de 2007 es un
acto administrativo proferido por el Alcalde del Municipio de La Plata, mediante el
cual deroga el articulo 1° del Decreto 042 de 29 de abril de 2004, que prohibe “el
ingreso de taxis al servicio publico de transporte urbano, por incremento o
reposicion hasta tanto no se determinen las necesidades del equipo mediante el
estén el Municipio de La Plata”. Esta Sala advierte que el Decreto demandado vy,
en especial, las disposiciones acusadas por la accionante crean situaciones
juridicas abstractas frente a las empresas de transporte o personas naturales que
guieran ingresar taxis al servicio publico de transporte urbano en el Municipio de
La Plata, bien sea por incremento o por reposicion. Para la Sala, en caso de
prosperar las pretensiones de la accionante consistente en la declaratoria de
nulidad del acto demandado, no se derivaria un restablecimiento individual
automatico, pues si bien la accionante es una empresa de transporte, la sentencia
no tendria efectos inter partes sino erga omnes, es decir, frente a todas las demés
personas a quienes se les aplicaria la norma acusada. De acuerdo con lo
expuesto, el acto administrativo demandado es un acto de caracter general,
susceptible de control jurisdiccional respecto del cual no es necesario agotar la via
gubernativa por no ser procedente.

ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL - Publicacién / FALTA DE PUBLICACION
DE ACTO ADMINISTRATIVO - No constituye motivo de nulidad sino de
inoponibilidad / INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA - No
configuracion

Si bien es cierto que, en el caso sub examine, la demandante no acompafio con la
demanda la constancia de la publicacion del acto acusado, lo cierto es que esa
omision no la torna en inepta, pues ello no impedia que el a quo pudiera estudiar
el fondo del asunto encaminado a declarar la nulidad del Decreto 129 de 14 de
noviembre de 2007, respecto del cual si obra en el expediente la copia auténtica
del acto acusado, lo cual permite inferir acerca de la existencia del mismo.

NOTA DE RELATORIA: Ver sentencia Consejo de Estado, Seccion Primera, de
30 de julio de 2009, Radicacién 11001-03-24-000-2005-00087-01, C.P. Martha
Sofia Sanz Tobo6n

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
50 / CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 62 / CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 63 / CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - ARTICULO 84 / CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - ARTICULO 135 / CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO — ARTICULO 139

NORMA DEMANDADA: DECRETO 129 de 2007 (14 de noviembre) ALCADIA DE
LA PLATA HUILA (Anulado)
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA



Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO (E1)
Bogota, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
Radicacion numero: 41001-23-31-000-2008-00194-01
Actor: COOTRANSPLATENA LTDA

Demandado: ALCALDIA DE LA PLATA

Referencia: CONFIRMA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ADMNISTRATIVO DEL
HUILA QUE DECLARO LA NULIDAD DEL ACTO ACUSADO. AGOTAMIENTO
DE LA VIA GUBERNATIVA NO ES PROCEDENTE FRENTE A ACTOS DE
CARACTER GENERAL. LA FALTA DE PUBLICACION DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO LO HACE INOPONIBLE FRENTE A TERCEROS, PERO EN
MODO ALGUNO IMPIDE CONTROVERTIR SU LEGALIDAD

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de La Plata
(Huila) contra la sentencia proferida por la Sala Cuarta de Decision del Tribunal
Administrativo del Huila el 8 de noviembre de 2011, mediante la cual se declaro la
nulidad del Decreto 129 de 14 de noviembre de 20071

I. ANTECEDENTES

1. Lademanda

La Cooperativa de Transportadores de La Plata, Huila, -COOTRANSPLATENA
LTDA.-, mediante apoderado, presentd6 demanda con el fin de solicitar la nulidad
del Decreto 129 de 14 de noviembre de 2007, por medio del cual el Alcalde de La
Plata modifico parcialmente el articulo 1° del Decreto 042 de 29 de abril de 2004,
gue prohibia el ingreso de vehiculos taxis al servicio publico de transporte por

incremento o reposicidon en el municipio de La Plata.
El tenor literal del Decreto 129 de 14 de noviembre de 2007 es el siguiente:

“Decreto 129
14 de noviembre de 2007

1Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 042 de abril 29 de 2004, que prohibe el ingreso de
vehiculos taxis al servicio publico de transporte por incremento o reposicion en el municipio de La
Plata



Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 042 de abril 29 de 2004, que
prohibe el ingreso de vehiculos taxis al servicio publico de transporte por
incremento o reposicion en el municipio de La Plata

El Alcalde Municipal de la Plata (Huila), en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que el CAPITULO Il articulo 3° de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide
el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”
establece que son autoridades de transito “los alcaldes y organismos de
trnsito de caracter municipal”.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los
municipios” preceptia como funcién del Alcalde adicional a las establecidas
en la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o Gobernador respectivo “dirigir
a la accion administrativa en el municipio”.

Que igualmente determina como ingreso de taxis al servicio publico
individual de transporte, la vinculacién de vehiculos al parque automotor de
este servicio en un municipio, y que este podra ser incremento o reposicion.

Que nuestro municipio, segun estudio de oferta/demanda y necesidad de
equipo posee una capacidad transportadora minima de treinta (30) taxis y
maéaxima de 65 taxis, la cual a la fecha no se ha satisfecho.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho
DECRETA

Articulo 1°. Derogar el articulo primero del Decreto 042 del 29 de abril de
2004, que prohibe el ingreso de taxis de servicio publico de transporte
urbano por incremento o reposicion.

Articulo 2°. Notifiquese de esta disposicion a la empresa de transporte
habilitada para la prestaciéon del Servicio Publico de transporte urbano
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxis.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.”

1.1. Hechos

El Alcalde y el Secretario de Transito y Transporte del Municipio de La Plata,
mediante Resolucion Nro. 223 de 29 de diciembre de 2000, otorgd la habilitacion a
la empresa Cooperativa de Transportadores de la Plata, Huila, para operar como

empresa de transporte automotor de pasajeros por carretera.

El Alcalde y el Secretario de Transito Municipal de La Plata, mediante Decreto 042

de 29 de abril de 2004, prohibieron el ingreso de taxis al servicio publico de



transporte, por incremento 0 reposicion, hasta tanto no se determinen las
necesidades del equipo mediante el estudio técnico de que trata el Decreto 172
del 5 de febrero de 2001.

El 14 de noviembre de 2007, el Alcalde del Municipio de La Plata expidi6 el
Decreto 129, derogo el articulo 1° del Decreto 042 del 29 de abril de 2004, con
fundamento en los articulos 3° de la Ley 769 de 6 de agosto de 2002 (Cdédigo
Nacional de Transito Terrestre) y 91 de la Ley 136 de 2 de junio de 19942, que lo
faculta, entre otras cosas, para “Dirigir la accion administrativa del municipio”.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion

La demandante considera que el acto acusado contraria los articulos 36, 37 y 38
del Decreto 172 de 5 de febrero de 20013, dado que estas normas disponen que el
ingreso de los vehiculos por incremento y por reposicién, solo podra efectuarse
con vehiculos nuevos y debe realizarse un estudio técnico que determine el
porcentaje 6ptimo de utilizacién productivo por vehiculo, asi como la asignacion de

nuevas matriculas debe hacerse por sorteo publico.

En este sentido, solicita declarar nulo el Decreto 129 de 2007 porque, a su juicio,
autoriza el aumento de taxis en el Municipio de La Plata sin hacer el estudio
técnico, previo y obligatorio, que de conformidad con los articulos referidos es
indispensable realizar para determinar las necesidades del incremento de dicho

parque automotor.

Afirma que el Alcalde carece de competencia para determinar, a través de actos
administrativos, el incremento del parque automotor del municipio, sin contar con

el estudio técnico previsto en el Decreto 172 de 2001.

2. La Contestacion

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios

3 Por el cual el Presidente de la Republica reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi



El Municipio de La Plata, mediante apoderado, se opuso a las pretensiones de la
demanda, manifestando que el acto acusado se habia expedido conforme a

derecho.

Propuso la excepcion de inepta demandada por falta de agotamiento de la via
gubernativa, dado que los articulos 50, 63 y 135 del C.C.A. disponen que, para
gue se declare la nulidad de un acto particular, que ponga término a un proceso
administrativo y se restablezca el derecho del actor, debe agotar previamente la
via gubernativa mediante acto expreso o presunto por silencio negativo, actuacion

gue la accionante omitio realizar.

También propuso la excepcion de inepta demandada por haber omitido la
accionante aportar la constancia de la publicacion, notificacion y ejecucion del acto

acusado.

3. Sentencia de Primera Instancia

La Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo del Huila, mediante
sentencia de 8 de noviembre de 2011, declar¢ la nulidad del Decreto 129 de 2007,
por considerar que el Decreto 172 de 2001 que reglamenta el servicio publico de
transporte terrestre automotor individual de pasajeros de taxi, dispone en su
articulo 35, que las autoridades competentes no podran autorizar el ingreso de
taxis por incremento, hasta tanto no se determinen las necesidades del equipo

mediante el estudio técnico de que tratan los articulos siguientes.

Precis6 que, la norma dispone que el ingreso de taxis al servicio individual de
transporte es la vinculacion de vehiculos al parque automotor de este servicio en
un distrito o municipio. El ingreso podra ser por incremento o por reposicion. Sera
por incremento cuando la vinculacién implique un aumento en el numero de
vehiculos de esa modalidad que operan en la respectiva localidad. Sera por
reposicion cuando la vinculacidon se realice para sustituir otro vehiculo que se

encuentre matriculado en el servicio publico.

Indicé que las pruebas allegadas al plenario demuestran que el acto administrativo
demandado se expidié sin hacer el estudio técnico, previo y obligatorio que, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 36, 37 y 38 del Decreto 172 de 2001



era indispensable para determinar la necesidad de aumentar o no el niumero de

taxis en el Municipio de La Plata.

Agreg0 que, la gravedad de la omision por parte del ente territorial se evidencia
aun mas, al tener en cuenta cual era la finalidad perseguida del requisito
establecido en el Decreto 172 de 2001, que no era otra que la de demostrar la
necesidad imperante de ingresar nuevos vehiculos taxi al parque automotor del
municipio y la relacion entre oferta y demandada por parte de la poblacién del

municipio.

Declar6 no probada la excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento de
via gubernativa, dado que como el Decreto 129 de 2007 no es un acto particular y
concreto sino que se trata de un acto de caracter general, la accionante no tenia

gue agotar la via gubernativa para demandar el acto acusado.

Asimismo, indicé que conforme la jurisprudencia del Consejo de Estado, la falta de
constancia de la publicacion, notificacién y ejecucion del acto acusado no vicia la
legalidad del mismo, sino que se traduce en un aspecto necesario para Su
aplicacion y eficacia. En el caso presente, con la copia auténtica del acto acusado,
puede afirmarse que el Decreto 129 de 2007 nacio a la vida juridica y existe en el

ordenamiento juridico, por lo que puede examinarse su legalidad.

4. Recurso de Apelacion

El Municipio de La Plata solicitdé revocar la sentencia proferida el 8 de noviembre
de 2011 por la Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo del Huila, con
fundamento en los mismos argumentos expuestos en la contestacion de la

demanda.

En este sentido, afirm6 que de conformidad con los articulos 50, 63 y 135 del
C.C.A,, para que se declare la nulidad de un acto de caracter particular, que ponga
término a un proceso administrativo y se pretenda el respectivo restablecimiento
del derecho, la accionante debia agotar previamente la via gubernativa, actuacion

gue no se realiz0 y, por tanto, era procedente declarar la ineptitud de la demanda.



Insiste en manifestar que la demanda también es inepta comoquiera que no se
allegé con ella la correspondiente constancia de la publicacién, notificacion y

ejecucion del acto acusado, lo que hace improcedente su estudio de legalidad.

5. Alegatos de Conclusién en Segunda Instancia

Las partes guardaron silencio.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer del presente asunto, en los términos del
articulo 129 del Cédigo Contencioso Administrativo, aplicable en los términos del
articulo 308 de la Ley 1437 de 18 de enero de 20114

Corresponde a la Sala examinar los argumentos expuestos por el Municipio de La
Plata en el recurso de apelacion, a los cuales se circunscribira el andlisis en esta
instancia, para determinar si es dable o no revocar la sentencia proferida la Sala
Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo del Huila el 8 de noviembre de
2011, mediante la cual declaré la nulidad del Decreto 129 de 14 de noviembre de
2007.

En ese sentido, la Sala procede a analizar los cargos planteados en el recurso de
apelacion, consistentes en la ineptitud de la demanda por: i) la falta de
agotamiento de la via gubernativa del acto administrativo demandado v, ii) la falta
de la constancia de la publicacion, notificacién y ejecucion del acto administrativo
acusado.

2.1. Inepta demanda por falta de agotamiento de la via gubernativa del acto

acusado

El recurrente afirma que como el Decreto 129 de 14 de noviembre de 2007 es un
acto administrativo de contenido particular, la accionante debia agotar la via

gubernativa para demandar su nulidad y obtener el correspondiente

4 ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Cédigo comenzara a
regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cdadigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior.



restablecimiento del derecho, conforme lo disponen los articulos 50, 63 y 135 del
C.C.A.

Estas normas disponen:

“[...] ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las
actuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomo la decision, para que
la aclare, modifique o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el
mismo proposito.

No habr& apelacién de las decisiones de los ministros, jefes de departamento
administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas o de las unidades administrativas especiales que tengan
personeria juridica.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el
superior del funcionario que dicté la decision, mediante escrito al que debera
acompanfarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del
expediente, y decidira lo que sea del caso.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacién administrativa, los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite
pondréan fin a una actuacion cuando hagan imposible continuarla [...].”

“[...] ARTICULO 63. Modificado por el art. 8, Decreto Nacional 2304 de
1989 El agotamiento de la via gubernativa acontecera en los casos previstos
en los numerales 1° y 2° del articulo anterior, y cuando el acto administrativo
quede en firme por no haber sido interpuestos los recursos de reposicion o
de queja. [...].”

El articulo 135 del Cddigo Contencioso Administrativo prevé que el agotamiento de
la via gubernativa es un presupuesto procesal para demandar actos de caracter
particular ante la jurisdiccion contencioso administrativa. En efecto, el articulo

referido dispone lo siguiente:

“[...] ARTICULO 135. La demanda para que se declare la nulidad de
un_acto particular, que ponga término a un proceso administrativo,
y se restablezca el derecho del actor, debe agotar previamente la
via gubernativa mediante acto expreso o presunto por silencio
negativo.

El silencio negativo, en relacién con la primera peticiébn también agota la
via gubernativa.

Sin embargo, si las autoridades administrativas no hubieran dado
oportunidad de interponer los recursos procedentes, los interesados




podrdn demandar directamente los correspondientes actos [...].” (Se
resalta y subraya)

El articulo 135 del C.C.A. es claro en establecer, que se debe agotar la via
gubernativa cuando se pretenda demandar la nulidad de un acto de contenido

particular.

Sobre el agotamiento de la via gubernativa, los articulos 62 y 63 de la misma
normativa disponen que este supuesto juridico acontece cuando: i) contra los
actos administrativos no procede ningun recurso, ii) los recursos interpuestos
contra los mismos se han decidido o, iii) el acto queda en firme por no haber sido

interpuestos los recursos de reposicion y queja.

Teniendo en cuenta lo anterior, a la Sala le corresponde determinar si era
procedente que la accionante agotara la via gubernativa, teniendo en cuenta la

naturaleza del acto acusado y la finalidad de su interposicion.

En efecto, el acto demandado, esto es, el Decreto 129 de 14 de noviembre de
2007 es un acto administrativo proferido por el Alcalde del Municipio de La Plata,
mediante el cual deroga el articulo 1° del Decreto 042 de 29 de abril de 2004, que
prohibe “el ingreso de taxis al servicio publico de transporte urbano, por
incremento o reposicién hasta tanto no se determinen las necesidades del equipo

mediante el estén el Municipio de La Plata”.

Esta Sala advierte que el Decreto demandado y, en especial, las disposiciones
acusadas por la accionante crean situaciones juridicas abstractas frente a las
empresas de transporte 0 personas naturales que quieran ingresar taxis al servicio
publico de transporte urbano en el Municipio de La Plata, bien sea por incremento

0 por reposicién.

Para la Sala, en caso de prosperar las pretensiones de la accionante consistente
en la declaratoria de nulidad del acto demandado, no se derivaria un
restablecimiento individual automatico, pues si bien la accionante es una empresa
de transporte, la sentencia no tendria efectos inter partes sino erga omnes, es
decir, frente a todas las demas personas a quienes se les aplicaria la norma

acusada.



De acuerdo con lo expuesto, el acto administrativo demandado es un acto de
caracter general, susceptible de control jurisdiccional respecto del cual no es

necesario agotar la via gubernativa por no ser procedente.

Por las razones expuestas, el cargo no esta llamado a prosperar, pues se reitera
gue el agotamiento de la via gubernativa es un presupuesto procesal para
demandar actos de caracter particular y, en el caso sub examine, el Decreto 129

de 14 de noviembre de 2007 es un acto administrativo de contenido general.

2. Inepta demanda por no allegar constancia de la publicacion, notificacion y
ejecucion del acto acusado

La accionante manifiesta que la demanda es inepta por no haberse allegado con
ella la correspondiente constancia de la publicacion, notificacion y ejecucion del

acto acusado.
El articulo 84 del C.C.A. dispone:

“[...] ARTICULO 84. Modificado por el art. 14, Decreto Nacional 2304 de
1989 Accion de nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos.

Procedera no sdlo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en
que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profirio [...].”

A su turno, el articulo 139 ibidem establece que: “a la demanda debera acompanar

el actor una copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,

notificacion o ejecucion [...]".

La Sala, mediante sentencia de 30 de julio de 2009° precis6 que la falta de
publicacion de los actos administrativos generales no constituye motivo de nulidad

sino de inoponibilidad. En esa oportunidad, la Sala sostuvo:

“[...] La Sala estudiara en primer término los cargos aducidos contra la
totalidad de la Resolucion 276 del 27 de febrero del 2004 “Por la cual se

5> CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
PRIMERA, M.P. MARTHA SOFIA SANZ TOBON, Radicacion ndmero: 11001-03-24-000-2005-
00087-01, Actor: WILLIAM ORLANDO BARRIGA BORDA, Demandado: SUPERINTENDENTE
NACIONAL DE SALUD.



define la politica institucional para el uso de Internet, del sistema
automatizado de correo y de los demas recursos informaticos de la
Superintendencia Nacional de Salud”, proferida por el Superintendente
Nacional de Salud y, en caso de que ninguno de ellos prospere, se
pronunciara contra los cargos dirigidos especificamente al inciso 1 y a los
literales b), ¢) y d) de su articulo 9°. Las censuras esgrimidas frente al acto
acusado se reducen a que no fue publicado en el Diario Oficial, pese a
tratarse de un acto de contenido general; a que la falta de publicacién viola
el debido proceso y el acceso a la administracion de justicia; y a que violo el
derecho de audiencia de los funcionarios de la Superintendencia Nacional
de Salud, a quienes van dirigidas las decisiones en aquél adoptadas. Frente
a la falta de publicacion en el Diario Oficial, la Sala observa que de
conformidad con el articulo 84 del C.C.A. los actos administrativos son
nulos en todo o en parte cuando sean expedidos con violacion de normas
superiores, irregularmente, sin competencia, con desviacion de poder, con
violacion del derecho de defensa o con falsa motivacion, causales en la
gue no encuadra la omision en cuestion, pues se trata de una actuacion
posterior a la manifestacién de la voluntad de la Administracion, es decir,
gue tiene que ver con un aspecto extrinseco a su expedicion y, por tanto, su
consecuencia no es otra que la de ser inoponible a terceros. Lo anterior no
significa cosa distinta a que el hecho de no publicarse un acto
administrativo de caracter general no da lugar a declarar su nulidad, sino
simplemente a que sus disposiciones no puedan ser aplicadas al
conglomerado a quien se dirige. (...) En cuanto a la inconformidad del actor
en el sentido de que no se celebré audiencia alguna ni se permitio el
derecho de defensa de los destinatarios del acto acusado, esta Corporacion
pone de presente que las decisiones contenidas en la Resolucion acusada
no son de las que exigen participacion democratica y a las cuales se refiere
el articulo 40, numeral 2 de la Constitucion Politica (elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares, etc.), como equivocadamente lo entiende
agueél, pues son simplemente politicas de caracter institucional interno que
correspondia adoptar al Superintendente Nacional de Salud [...]".

Si bien es cierto que, en el caso sub examine, la demandante no acompafio con la
demanda la constancia de la publicacion del acto acusado, lo cierto es que esa
omisién no la torna en inepta, pues ello no impedia que el a quo pudiera estudiar
el fondo del asunto encaminado a declarar la nulidad del Decreto 129 de 14 de
noviembre de 2007, respecto del cual si obra en el expediente la copia auténtica

del acto acusado, lo cual permite inferir acerca de la existencia del mismo.

En este orden de ideas, el presente cargo tampoco habrd de prosperar y se
confirmard la sentencia proferida por la Sala Cuarta de Decision del Tribunal

Administrativo del Huila, por las razones expuestas anteriormente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,



FALLA

Primero.- CONFIRMASE la sentencia proferida el 8 de noviembre de 2011 por la
Sala Cuarta de Decision del Tribunal Administrativo del Huila, mediante la cual se
declar6 la nulidad del Decreto 129 de 14 de noviembre de 2007.

Segundo.- En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Tribunal

Administrativo de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la

Sala en la sesion de 17 de agosto de 2017.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Presidente

MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO (E)



