ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA - Ejecucion de prestaciones sin contrato
estatal. Accion procedente / DETERMINACION DEL OBJETO DEL
CONTRATO - Accion contractual / DEFINICION DE LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA - Accion contractual / ACCION CONTRACTUAL -
Determinacion del objeto del contrato. Definicion de las obligaciones del
contratista

(...) la Sala estima que la accién de reparacion directa ejercida en este caso en
virtud de la actio de in rem verso resulta improcedente, por cuanto existe una
incongruencia entre lo que aduce la parte actora en los diferentes momentos
procesales surtidos a lo largo de este litigio y las pruebas arrimadas al proceso,
concretamente con el contrato No. 038 de 1998, pues si bien se afirma que el
sefor Alfonso Linero Celedon habria tenido que realizar mayor cantidad de obra y
contratar mano de obra adicional que estaba por fuera de lo convenido en el
contrato No. 032 de 1998 —esto es la construccion de una “segunda torre de
enfriamiento”™, lo cierto es que de la lectura del referido contrato puede precisarse
que el objeto del mismo consistid en “ejecutar las obras de instalacion de equipos
de Aire Acondicionado para la Unidad Bésica de la Clinica Santa Marta”, dentro de
las cuales podria entenderse que se encuentra incluida la instalacion de todo lo
necesario para que el sistema de aire acondicionado funcionara en debida forma,
interpretacion que llevaria a concluir que las “dos torres de enfriamiento” también
estarian contenidas dentro del objeto contratado, por manera que la discusién que
plantea el actor con la demanda no deviene entonces de un ‘enriquecimiento sin
causa’, sino de una controversia estrictamente contractual —contenida en un
contrato estatal-, a propésito de la determinacion y definicion del alcance del
objeto del contrato y la interpretacion de las obligaciones asumidas por el
contratista, por manera que el ejercicio de la accion de reparacion directa resultd
indebido, maxime si se tiene presente que la condicién indispensable para que se
abra paso la reparacién que se depreca debe consistir en la ausencia total de
causa que pudiere servir de justificacion o al menos de explicacion al
enriquecimiento que se pretende reprochar a la entidad demandada, asunto que
de modo alguno se verifica en el presente caso, en el cual, muy por el contrario, si
existe una causa evidente, juridica, que serviria de titulo al aludido
enriguecimiento cual es el contrato estatal celebrado entre las partes, acerca de
cuya interpretacién, alcance y ejecuciéon giran realmente las controversias
expuestas en la causa petendi de la demanda, pero sin que en el petitum se
hubiere incluido pretension alguna que pudiere permitirle al juez efectuar
pronunciamientos, declaraciones y menos proferir condenas a partir de ese litigio
gue en realidad se revela de naturaleza contractual pero que equivocadamente se
planteé como de reparacion directa.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el enriquecimiento sin causa y la actio in rem
verso, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, auto del 21 de octubre de 2009, exp.
37243

FUENTE DEL DANO - Determina la accion procedente

Al respecto, ha sido abundante la jurisprudencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en el sentido de precisar que en materia de lo contencioso
administrativo la fuente del dafio determina la accién procedente para analizar los
supuestos que fundan la controversia y ésta, a su vez, determina la técnica
apropiada para la formulacion de las pretensiones de la demanda y la oportunidad
en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional; de alli que si el debate
factico y juridico tiene origen en un contrato estatal, como sucede en este caso, la
accion procedente serd la de controversias contractuales, pues dicha accion se



encuentra instituida para declarar o la nulidad del contrato estatal o la de los actos
contractuales por la vulneracion del ordenamiento juridico, o declarar la
responsabilidad contractual o la revision economica del contrato por el
incumplimiento contractual y los hechos sobrevinientes que varian las circunstancias,
respectivamente, etc., en los términos del articulo 87 del C.C.A.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
87

NOTA DE RELATORIA: Acerca de que la fuente del dafio determina la accion
procedente, Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencias de 13 de mayo de
2009, exp. 15652, C.P. Myriam Guerrero de Escobar y 23 de abril de 2008, exp.
15906

ACTIO IN REM VERSO - Accion autonoma. Procedencia

Respecto de la actio in rem verso, en casos como el que ahora ocupa la atencion
de la Sala, la jurisprudencia de esta Seccién del Consejo de Estado ha precisado
que dicha accion independiente y autdbnoma resulta procedente siempre que no
exista un contrato estatal, porque cuando éste constituye, como en este caso, la
fuente de una controversia, la ley prevé como accién pertinente la de controversias
contractuales

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la actio in rem verso, Consejo
de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 22 de julio de 2009, exp. 35026, C.P.
Enrique Gil Botero.

INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION - Improcedencia del principio iura
novit curia / PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA - No implica modificacion de la
causa petendi

Finalmente, la Sala estima necesario precisar que en el presente asunto resulta
improcedente dar aplicacién al principio iura novit curia, dado que la accion que
fue incoada, asi se hubiere denominado de reparacion directa (en ejercicio de la
acciébn de enriguecimiento sin causa), realmente no corresponde a las
caracteristicas que identifican a dicha accion, pues la misma tiene como finalidad
la soluciébn de controversias suscitadas en relacion con un contrato estatal
concebido en los términos establecidos por el Estatuto Contractual. Para la Sala
resulta claro que la causa petendi de la demanda, esto es los hechos que sirven
de fundamento a la pretension, consiste en obtener la indemnizaciéon de los
perjuicios irrogados al actor como consecuencia del “enriquecimiento sin causa
generado por no reconocer y pagar los costos asumidos por el sefor Alfonso
Linero Celeddn, quien de buena fe procedié al suministro de partes e instalacion
de equipos para dotar de aire acondicionado a la Unidad Bésica la Clinica Santa
Marta”. Asi pues, resulta improcedente el analisis de la demanda en virtud de la
accion contractual, toda vez que si bien en aplicacion del principio iura novit curia
corresponde al juez, frente a los hechos alegados y probados por la parte
demandante, definir la norma o el régimen juridico aplicable al caso, ello no puede
ni debe confundirse con la modificacion de la causa petendi y menos aun del
petitum, es decir variar los hechos que se enuncian en la demanda como
fundamento de la pretension, o de las pretensiones mismas, habida consideracion
del acervo probatorio respecto del cual se puede inferir que la prestacion realizada
a cargo del actor se encuentra contenida en el contrato No. 032 de 1998.

INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION - Sentencia inhibitoria



En consecuencia, la Sala encuentra que no se cumple con un presupuesto para
que se pueda proferir sentencia de mérito, cual es la adecuada escogencia de la
accion, Al, respecto, esta Seccién del Consejo de Estado ha sostenido: “Al efecto
cabe tener en cuenta que esta Corporacion ha precisado que persisten algunos
requisitos indispensables para proferir una decision de fondo, como lo es que la
accion contencioso administrativa se ejerza con sujecion a los requisitos que preve
la ley para su procedencia, sin perjuicio de que, como lo explica la doctrina, el juez
cumpla con la obligacion ‘de declarar la razon por la cual no puede proveer.
Finalmente, la Sala estima necesario precisar que habida cuenta de que en el
presente asunto se proferira un fallo inhibitorio, dicha circunstancia impide abordar
el fondo de la litis y, por ende, efectuar el correspondiente estudio y andlisis frente
a las excepciones propuestas por la parte demandada, consistentes en la “falta de
jurisdiccion” de la Justicia de lo Contencioso Administrativa para conocer del
presente proceso, en virtud de la clausula compromisoria contenida en el contrato
de obra No. 32 de 1998 —origen y fundamento de la presente controversia-, “falta
de legitimacién en derecho para pedir’ y “caducidad de la accion”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre las consecuencias de una indebida escogencia de
la accion, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 4 de julio de 2002,
exp. 20746 y 28 de abril de 2010, exp. 17811.
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Procede la Sala a resolver el grado jurisdiccional de consulta, de conformidad con
el acta de prelacion No. 040 aprobada en sesion del 9 de diciembre de 2004,
respecto de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Magdalena, el
28 de noviembre de 2003, mediante la cual se hicieron las siguientes
declaraciones y condenas:

“PRIMERO: Declarar no probadas las excepciones formuladas por el
apoderado del I.S.S. en la contestacion de la demanda.

“SEGUNDO: Declarar patrimonialmente responsable al Instituto de
Seguros Sociales I.S.S., por los perjuicios causados al establecimiento
de comercio CUARTO FRIO y/o ALFONSO LINERO CELEDON con
ocasion de la actuacion de los funcionarios de la Seccional Magdalena
relatada en la demanda.

“Condenar, en consecuencia, al I.S.S., al pago de la suma liquida de
dinero de CIENTO UN MILLONES CIENTO SESENTA MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MIL
($101'160.454.00), la cual refleja el monto del valor determinado como
dafio emergente actualizado conforme a la férmula descrita en el punto
7 de la parte resolutiva.

“TERCERO: Condenar en costas al I.S.S. segun lo indicado en la parte
motiva y acorde con lo estipulado por el C. de P. C.

“CUARTO: Negar las restantes pretensiones.

“QUINTO: Désele cumplimiento a los articulos 176, 177 y 178 del
Caodigo Contencioso Administrativo”.

.- ANTECEDENTES:
1.1.- La demanda.

En escrito presentado el 18 de mayo de 2001, por intermedio de apoderado
judicial, el sefior Alfonso Linero Celed6n interpuso demanda en ejercicio de la
accion de reparacion directa contra el Instituto de Seguros Sociales - Seccional
Magdalena, con el fin de que se le declarara administrativamente responsable por
los perjuicios sufridos con ocasion del presunto “enriquecimiento sin causa” derivado
del no reconocimiento y pago de los costos asumidos por el demandante, respecto
del suministro de partes e instalacion de equipos para dotar de aire acondicionado a
la Unidad Bésica de la Clinica Santa Marta.

Como consecuencia de la anterior declaracion se solicité que se accediera a las
siguientes pretensiones:

‘“PRIMERA: ElI Seguro Social - Seccional Magdalena es
administrativamente responsable a causa del enriqguecimiento sin causa
generado por no reconocer y pagar los costos asumidos por el sefior
Alfonso Linero Celeddn en representacion del establecimiento de
comercio denominado Cuarto Frio, quien de buena fe procedid al
suministro de partes e instalacion de equipos para dotar de aire
acondicionado a la Unidad Basica de la Clinica Santa Marta generando un
incremento patrimonial de la entidad publica demandada y un
empobrecimiento correlativo del demandante.



“SEGUNDA: Condenar, en consecuencia, a el Seguro Social - Seccional
Magdalena, como reparacion del dafio ocasionado, a pagar al actor o a
quien represente legalmente sus derechos, los perjuicios de orden
material, objetivados, actuales y futuros, los cuales se estiman como
minimo en la suma de: ($173'052.869%), sin perjuicio de lo que resulte
probado.

TERCERA: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 178 del C.C.A., y se reconoceran intereses desde la
fecha de ocurrencia de los hechos, los que sucedieron a partir del 18 de
mayo de 1999, hasta cuando se le dé cabal cumplimiento a la sentencia
que le ponga fin al proceso luego de ejecutoriada”.

Como fundamentos de hecho de la demanda, se narré que en virtud de la
construccion de la Clinica Santa Marta, entre el Instituto de Seguros Sociales y el
establecimiento de comercio denominado Cuarto Frio, se suscribié el contrato de
obra No. 032 de 1998, cuyo objeto consistio en “[e]jecutar las obras de instalacion de
equipos de aire acondicionado que fueron suministrados por las empresas”.

Sostuvo el demandante que el dia 28 de julio de 1998 se suscribi6 el acta de
iniciacion de obra, en la cual se dejo constancia de que la instalacion del sistema de
aires acondicionados requeria la realizacion de obras adicionales y contratar mano
de obra que no habia sido incluida dentro del contrato inicial; tales obras adicionales
fueron ejecutadas por un valor de $ 8500.000, pero no fueron recibidas ni
canceladas por el ISS.

Afirmé que en el acta de iniciacion de obra se habia hecho referencia a la instalacion
de “torres de enfriamiento”, pero Unicamente se habia contratado el suministro de
una torre, motivo por el cual el Comité de obra ordend suministrar e instalar la
segunda torre de enfriamiento por valor de $ 62'640.000, con el compromiso de la
elaboracion posterior del respectivo contrato escrito.

Agreg6 que tanto el Gerente Administrativo, como los interventores de obra tuvieron
conocimiento de la realizacion de la aludida torre de enfriamiento, no obstante lo cual
nunca se solicitd la suspension de la ejecucion de la obra que no estaba contratada.

Indico que una vez desarrollado y finalizado el objeto contractual inicial a cargo de la
firma Cuarto Frio, el accionante presentd las facturas correspondientes el 18 de
mayo de 1999 y solicitd la suscripcion de un contrato que incluyera las obras
realizadas y no incluidas en el contrato No. 032/98, las cuales eran: i) factura No.
0781-99 por la suma de $ 8'500.000; ii) factura No. 0783-99 por el monto de
$62'640.000 y iii) factura No. 0872-99, por el valor de $ 5'995.407; sin embargo “ni se
reciben las obras, ni se cancelan la inversion (sic) que estan es estos momentos
usufructuando”, circunstancia que generaba per se un incremento en el patrimonio
del ISS y un empobrecimiento correlativo del demandante.

Sefial6 que ante la negativa del Instituto de Seguros Sociales para recibir las obras
ya mencionadas, el actor solicit6 como prueba anticipada, la practica de una
inspeccidn judicial con la presencia de peritos en el sitio donde se encuentra la obra,
la cual fue decretada por el Juzgado Sexto Civil Municipal de Santa Marta y se
practico el dia 18 de noviembre de 1999.

! Monto gue supera el legalmente exigido para que el proceso acceda a segunda instancia ante esta
Corporacion, el cual para la fecha de interposicion de la demanda (18 de mayo de 2001), era de $
26'390.000.00 (Decreto 597 de 1988).



Anadié que el dia 21 de marzo de 2000 presentd una solicitud de conciliacion
prejudicial ante la Procuraduria Judicial No. 43 de Santa Martha, la cual fue
declarada fallida a través de acta de fecha 20 de junio del 2000, dado que la parte
convocada —ISS—, no se hizo presente.

Sefalo, finalmente, que el dia 3 de marzo de 2001 las partes suscribieron un nuevo
contrato de obra, cuyo objeto consistié en el mantenimiento correctivo y preventivo
del sistema de aire acondicionado de la segunda planta de la Clinica Santa Matrta,
motivo por el cual sostuvo que era un “hecho insélito que se contrate el
mantenimiento y puesta en funcionamiento de un equipo que aun el instituto no ha
recibido y cancelado y que actualmente esté disfrutando para el normal desarrollo de
la clinica” (fls. 3a 11 C. 1).

La demanda fue admitida por el Tribunal Administrativo de Magdalena, a través de
providencia de fecha 27 de julio de 2001, decision que se notificdé en debida forma
(fls. 51,53 C. 1).

1.2.- La contestacion de la demanda.

El Instituto de Seguros Sociales contestd la demanda y se opuso a las pretensiones
consagradas en ella; como razones de su defensa se limitd a manifestar que
correspondia a la parte actora probar los hechos a los cuales alude la demanda;
como excepciones propuso las que denominé: “Falta de legitimacion en derecho
para pedir”, “falta de jurisdiccién” y “caducidad de la accién”.

Respecto de la primera excepcion manifestd que de acuerdo con el ordenamiento
juridico, para acreditar la existencia de un contrato estatal resultaba necesario que el
mismo se hubiese realizado por escrito y, comoquiera que en el presente caso el
presunto contrato adicional al cual alude el actor nunca se celebré, ni mucho menos
con esa solemnidad, habia lugar a declarar la prosperidad de dicha excepcion.

En relacion con la segunda excepcidn, sostuvo que en el contrato inicial No. 032 de
1998 se estipuld una clausula compromisoria, en virtud de la cual se establecié que
las controversias suscitadas con ocasion del contrato debian dirimirse ante la
jurisdiccién arbitral, razén por la cual la Jurisdiccibon de los Contencioso
Administrativo carece de jurisdiccion para abordar el estudio del presente asunto.

En cuanto a la ultima excepcidn propuesta, sostuvo que la presente accion se
encontraba caducada, toda vez que el plazo de ejecucion del contrato No. 032 de 16
de junio de 1998 era de 60 dias, motivo por el cual el plazo legal de los dos afios
finalizaba el 16 de agosto de 2000 y, comoquiera que la demanda se interpuso el 18
de mayo de 2001, se imponia concluir que la interposicion de la misma resultaba
extemporanea (fls. 55 a 58 C. 1).

1.3.- Alegatos de conclusioén en primera instancia.

Vencido el periodo probatorio, previsto en providencia proferida el 3 de septiembre
de 2001 y fracasada la etapa conciliatoria, el Tribunal corri6 traslado a las partes
para alegar de conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera concepto, el 22 de
julio de 2003 (fls. 77, 150 C. 1).



Durante la respectiva etapa procesal, la parte demandada y el Ministerio Publico
guardaron silencio (fl. 165 C. 1).

La parte actora sefiald que a partir del material probatorio allegado habia lugar a
concluir respecto de la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada “a
causa del enriquecimiento injusto generado de la omision en su deber de reconocer
y pagar los costos absolutamente necesarios para el funcionamiento de la obra
contratada y asumidos por el sefior Alonso Linero Celeddn, representante del
establecimiento Cuarto Frio”.

A ello agregd que el ISS, a pesar de contar con un disefio que le mostraba la
necesidad de la construccion de dos torres para el enfriamiento de la unidad basica
de la Clinica Santa Marta, no contratd lo necesario para lograr el objeto general de
esa contratacion; dicha situacion fue puesta en conocimiento de los comités de obra,
los cuales ordenaron de manera informal que se procediera a la instalacién de la
segunda torre y que con posterioridad se iba a realizar la orden de suministro y pago,
sin que hasta la fecha se hubiere dado cumplimiento a dichos compromisos, lo cual
constituia un enriguecimiento sin justa causa por parte de la entidad demandada (fls.
155a 164 C. 1).

1.4.- La sentencia consultada.

Cumplido el trdmite legal correspondiente, el Tribunal Administrativo de Magdalena
profirid sentencia el 28 de noviembre de 2003, oportunidad en la cual condeno a la
entidad publica demandada al pago de los montos transcritos al inicio de esta
sentencia.

Para arribar a la anterior decision, el Tribunal de primera instancia puso de presente
qgue de conformidad con el acervo probatorio recaudado en el proceso, habia lugar a
concluir acerca de la responsabilidad de la entidad demandada respecto del dafio
por cuya indemnizacion se demando, comoquiera que se probo6 que el sefior Alfonso
Linero Celedon, propietario del establecimiento de comercio “Cuarto Frio”, procedi6
al suministro e instalacion de un sistema de aire acondicionado en una clinica del
ISS en la ciudad de Santa Marta, el cual era necesario para el funcionamiento la
Unidad Basica de ese centro de salud; sin embargo la entidad demandada se nego a
reconocer el valor de su costo. En ese sentido, el Tribunal a quo expuso las
siguientes consideraciones:

“El hecho dafoso, consiste, se reitera, en autorizar verbalmente el
implemento de un equipo, sin contratar su adquisicion y eludir la
cancelacién de su costo, que en el presente asunto se encuentra
demostrado, conducta de los funcionarios del ISS que a juicio del
Tribunal, si bien resultd perjudicial para los intereses econémicos del
demandante, lo cierto es que comporta o representa la solucion de hecho
0 saneamiento factico que quisieron efectuar a la falencia de no haber
contratado la compra-venta de las dos (2) torres de enfriamiento tal como
estaban disefladas para el buen funcionamiento del sistema de aire
acondicionado de la Unidad Basica con la cual se pretendia, a su vez,
mejorar el servicio de salud.

“Innegable resulta que la actuacion del ISS a través de los funcionarios
de la Seccional Magdalena —Gerente Administrativo e Interventor—, es el
origen o base del perjuicio que se predica ocasionado y que en suma su
no reconocimiento representa un enriquecimiento sin causa para la



entidad demandada y un detrimento para el demandante sin que medie
obligacion constitucional o legal para ello”. (fls 187 a 203 C. Ppal.).

1.5.- El tramite del grado jurisdiccional de consulta.

El Instituto de Seguro Social interpuso recurso de apelacion contra la anterior
providencia, el cual fue concedido ante esta Corporacion mediante proveido de fecha
29 de enero de 2004 (fl. 207 C. Ppal.).

No obstante, dicho recurso de apelacion fue declarado desierto mediante auto
calendado el 14 de mayo de 2004, dado que la entidad demandada no sustento la
impugnacion formulada, por tal motivo el Magistrado Sustanciador de la época
dispuso en esa misma providencia el tramite correspondiente al grado jurisdiccional
de consulta respecto de la sentencia de primera instancia y, consiguientemente, dio
traslado a las partes por el término comun de 5 dias para que presentaran sus
alegaciones finales y al Ministerio Publico para que rindiera concepto, término
durante el cual se guardo silencio (fl. 220 C. Ppal.).

Il.- CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala decidir el grado jurisdiccional de consulta respecto de la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena, el 28 de noviembre
de 2003, mediante la cual se declaré la responsabilidad de la entidad publica
demandada y se la condend al pago de las cantidades transcritas al inicio de esta
sentencia.

2.1.- Las pruebas recaudadas en el expediente.

Dentro de la respectiva etapa y con el lleno de los requisitos legales se
recaudaron, en el proceso, los siguientes elementos probatorios:

- A folio 12 del cuaderno 1, obra original del certificado de matricula mercantil,
expedido por la Camara de Comercio de Santa Marta en el cual se hizo constar que
el sefior Alfonso Rafael Linero Celeddn es propietario del establecimiento de
comercio denominado “Cuarto Frio”, cuya actividad consiste en la venta e instalacion
de aires acondicionados, asi como en el mantenimiento y reparacion de éstos.

- A folio 15 del cuaderno 1, se encuentra la diligencia judicial practicada como prueba
anticipada con intervencion de perito, la cual fue solicitada por el sefior Alfonso
Linero Celeddn y decretada por el Juzgado Sexto Civil Municipal de Santa Marta,
respecto de cuya realizacion resulta pertinente transcribir los siguientes apartes:

“En este estado de la diligencia la suscrita juez, le hace conocer el objeto
de la inspeccion judicial o informéandole sobre el primer punto de la parte
interesada, a lo cual el perito respondio: Se trata de informar sobre la
operacion y funcionamiento de los equipos de aire acondicionado, tipo
central, operacion condensacion por agua. Dos equipos de 170 toneladas
de refrigeracion (TR), marca paramo que debe operar con dos torres de
enfriamiento, operando en series. Funcion de las torres, la cual permite el
enfriamiento del agua a través del sistema que circula a través del
sistema de condensacion del equipo en si enfriada por decantacion a
través de la torre. Resumen: para que el equipo en mencion opere al
100% es necesario la operacion de este con las dos torres que en este



momento se encuentran instaladas. De lo contrario el equipo no operaria
en forma normal puesto que las presiones se elevarian pasando el rango
normalmente permitido, haciendo que los compresores se bloqueen o
sufran dafios en su estructura mecanica interior, como partiduras
internas. Dejo rendido mi dictamen”.

- Originales de las cuentas de cobro Nos. 0782-99, 0783-99, 0781-99, presentadas
por el sefior Alfonso Linero Celedon al Instituto de Seguros Sociales - Seccional
Magdalena “[p]Jor concepto de mayores cantidades de obra realizadas en el
desarrollo del contrato No. 032-98 del 16 de junio de 1998 y no incluidas en las actas
de recibo de obra del contrato”; dichas facturas ascienden a la suma de $ 77°099.407
(fls. 32a35C.1).

- Copia auténtica del contrato de obra publica No. 032 de 16 de junio de 1998,
suscrito entre el Instituto de Seguros Sociales - Seccional Magdalena y el sefior
Rafael Linero Celeddn, del cual resulta pertinente transcribir los siguientes apartes:

‘“PRIMERA: OBJETO: EL CONTRATISTA se compromete para con EL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES SECCIONAL MAGDALENA a
ejecutar las obras de instalacion de equipos de Aire Acondicionado para
la Unidad Basica de la Clinica Santa Marta, conforme a los siguientes item y
valores:

Descripcion Unida |Cantida| Valor | Valor total
d d |unitario

1 Ducto en lamina | Kgs 3000 6'415 | 19'245.000

galvanizada

Aislamiento Mts 450 11’725 | 5'276.250

2 SISTEMA TUBERIA AGUA
FRIA CHILLER NO. 1
TUBERIA DE 8 ACERO

SCH40

Con aislamiento Mts 68 252.49 | 17°169.796
7

Tuberia de 6’ acero con | Mts 120 181,30 | 21'756.720

aislamiento 6

Tuberia de 6’ acero con | Mts 120 181,30 | 21'756.720

aislamiento 6

Tuberia de 3' PVC RDE 21 Mts 12 36925 | 443.100

Tuberia 2:2/2 PVC RDE 21 Mts 8 28.179 | 225.360

Tuberia de 2' PVC RDE 21 Mts 120 26.511 | 3'181.320

Tuberia 1 ¥2 PVC RDE 21 Mts 50 22.236 | 1'111.800

Tuberiade 1 ¥ PVC RDE 21 | Mts 40 20.066 | 802.640

SISTEMA DE TUBERIA
AGUA FRIA CHILLER NO. 1
Tuberia de 8 acero SCH40 Mts 220 252.49 | 15'149.820

7
SISTEMA DE TUBERIA
AGUA FRIA CHILLER No. 2
Tuberia 8’ acero Mts 220 252.49 | 55'549.349
7
Tuberia 2 Y2’ PVC RDE Mts 110 28.170 | 3'098.700
Tuberiade 1 1/4‘ PVC Mts 90 20.066 | 1'805.940

SISTEMA DE TUBERIAS




CONDENSACION CHILLER

NO. 2

Tuberia de 8 acero SCH40 Mts 40 252.49 | 10'099.880
7

4 TUBERIA DE COBRE

De 1v’ Mts 83 15.012 | 1'245.996

De 1 3/8’ Mts 83 22.208 | 199.872

De 2’ Mts 9 28.549 | 256.941

5 Valvulas de globo

De 4’ Und 2 332.00 | 664.000
0

6 Valvulas de cheque

De 4’ Und 2 415.00 | 830.000
0

7 Filtros absolutos

Al 90% Und 12 265.00 | 3.180.000
0

Al 60% Und 12 215.00 | 2.580.000
0

8 LIMPIEZA Y ENJUAGUE

DE SISTEMAS DE AGUA

Limpieza sistema de agua de | Glb 1 1.850. | 1.850.000

arranque 000

9 Balance aire en conductos | Glb 1 1.950. | 1.950.000

de suministro 000

INSTALACION

Instalacion de lo aqui | Glb. 1 6.293. | 6.293.000

propuesto 000

Ilva 16% 27'834.476

TOTAL OFERTA 201'799,95

1

Para lo cual suministrard todos los materiales y equipos y mano de obra
necesarios en los términos que se sefialan en este contrato y conforme a las
especificaciones y detalles presentados en su propuesta del 26 de mayo de
1998, la cual forma parte integrante del presente contrato. EI INSTITUTO se
reserva, si lo considera necesario, el derecho a suministrar al Contratista
algunos materiales para la ejecucion de la obra cuyo valor sera descontado
de la propuesta de acuerdo a los precios unitarios vigentes en el mercado.
SEGUNDA: EL VALOR.- El valor total del contrato asciende a la suma de
DOSCIENTOS UN MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($201'799.951,00), Mcte.
Incluido el IVA. Dicho valor cubre la totalidad de los costos, gastos,
administracion, imprevistos y utilidades del CONTRATISTA a causa de la
ejecucion de los trabajos que corresponden al uso cuidadoso de la
propuesta de alcance de la obra, pero el valor final sera el que resulte de
multiplicar las cantidades de obra realmente ejecutadas y recibidas a
satisfaccion por el INSTITUTO por los precios unitarios pactados. Asimismo
EL CONTRATISTA renunciara a cualquier tipo de reajuste, compensacion,
indemnizacion o reclamacion que resulte de cualquier dificultad vy
eventualidad durante el desarrollo de la obra. TERCERA: PLAZO.- EL
CONTRATISTA se obliga a ejecutar la obra dentro de los sesenta (60) dias



calendario contados a partir de la entrega al contratista de los equipos a
instalar, previa acta de iniciacion de la obra y entrega de anticip6. CUARTA:
FORMA DE PAGO.- EL INSTITUTO se compromete a pagar al contratista el
valor indicado en la clausula anterior asi: a) un anticipo equivalente al 50%
del valor del contrato, por la suma de CIEN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($100'891.975,00), b) El saldo equivalente al cincuenta (50%) del valor del
contrato restante, se pagara mediante cuentas de cobro parciales y actas
mensuales de avance de obra realmente ejecutada y recibida a satisfaccion
por el Instituto con el visto bueno de la interventoria (...). VIGESIMA
SEGUNDA: ARBITRAMENTO.- Las diferencias por razén de la celebracién
del contrato y de su ejecucion, desarrollo, terminacién o liquidacién que no
puedan resolverse directamente entre las partes o a través de cualesquiera
de los mecanismos extraprocesales previstos en la ley se someteran a
decision de arbitros. El arbitramento sera en derecho, los arbitros seran tres
(3) a menos que las partes decidan acudir a un arbitro anico. La designacion,
requerimiento, constitucion y funcionamiento del Tribunal de Arbitramento se
regird por las normas vigentes sobre la materia. Los arbitros podran ampliar
el término de duracion del Tribunal por la mitad del inicialmente acordado o
legalmente establecido si lo fuere necesario para la produccion del
respectivo laudo” (Negrillas adicionales).

- Copia integra y auténtica del contrato adicional del 16 de septiembre de 1998,
mediante el cual se amplié la vigencia del negocio juridico inicial, hasta el 8 de
noviembre de 1998 (fl. 63 C. 1). - A folios 72 a 75 del cuaderno 1, se encuentran
copias auténticas del recibo de pago del impuesto de timbre del contrato No. 032
de 1998 y de la pdliza unica de seguros de cumplimiento a favor de entidades
estatales del referido contrato.

- Copia auténtica del acta de 20 de junio de 2000, por medio de la cual la
Procuraduria Delegada No. 43 de Santa Marta declar6 fallida la solicitud de
conciliacion prejudicial elevada por el sefior Alfonso Linero Celeddn, toda vez que
el representante judicial del Instituto de Seguros Sociales no comparecio (fl. 29 C.
1).

- Dictamen rendido dentro del presente proceso por un Ingeniero Electricista y un
Técnico en Refrigeracion, con fecha 30 de mayo de 2003, en el cual se consigné
la siguiente informacion:

“...).

“Enfriamiento por Shiller: Esta compuesto por tres sistemas de tuberia asi:
a) la tuberia que se encuentra dentro de los barrex, b) la tuberia de la
torre de enfriamiento y c) la tuberia que transmite el agua fria a las
manejadoras.

El sistema de tuberia se encuentra en los dos (2) barrex estd compuesto
por un tubo de hierro de doce o mas pulgadas, dependiendo de la
capacidad de refrigeracién requerida, lleno de agua, el cual aloja varios
tubos de cobre de menor diametro que portan elementos refrigerantes, en
este caso gas fredn 2.2. los otros dos sistemas de tuberia constan de un
solo tubo cada uno llenos de agua.

“...).



“De no existir la torre de enfriamiento, el proceso no se podria llevar a
cabo con un 100% de eficiencia sin producir recalentamientos peligrosos
en los compresores que les ocasionarian dafios permanentes. Por lo
tanto, la presencia de la torre de enfriamiento en un equipo de
refrigeracion de esta naturaleza es condicion sine qua non para el buen
funcionamiento del sistema.

Vista ya la importancia que tienen las torres de enfriamiento en todo este
proceso, nos permitimos hacer referencia a sus especificaciones técnicas
conforme al disefio realizado por la firma Estec.

Las torres de enfriamiento tienen las siguientes especificaciones de
construccion:

Tipo inducido, en contra flujo, para trabajo a la intemperie.

Estructura y paneles construidos en fibra de vidrio reforzada,
particionada en multiples segmentos para facilitar el acceso del agua al
relleno.

Tanque de agua construido en fibra de vidrio reforzada, con entrada,
salida, desaglie por sobre nivel, drenaje y alimentacién por flotador
ajustable y filtro de salida hacia bomba.

Cubrimiento del Sistema de Aire Acondicionado.
Shiller 1.
El schiller No. 1 cubre las siguientes areas:

- Medicina interna de hombres

- Medicina interna de mujeres

- Laboratorio clinico

- Observacion urgencias adultos

- Observacion urgencias pediatria
- Consultorio de urgencias

- Sala de espera

- Rayos X

- Quiréfano de urgencias

Shiller No. 2

- UCI

- Maternidad

- Tocofanos

- Sala de partos

- Sala de recuperacion

- Sala de puerperio

- Sala de trabajo de parto

- Cinco (5) quiréfanos

- Observacion postquirargica

De la lista de areas de cubrimiento de los dos (2) sistemas de
acondicionamiento de aire propuesto por Estec se puede observar que en
ambos existen areas en donde no puede faltar el enfriamiento del aire.



Por lo tanto es criterio de los peritos que los dos (2) sistemas de
enfriamiento deben funcionar simultaneamente a fin de lograr la cobertura
total para la cual fueron disefiados, ademas que equipo como los rayos x
y areas como el laboratorio clinico y el quir6fano de emergencia en el
primer piso y la unidad de cuidados intensivos, entre otros, localizados en
el primer piso deben trabajar a temperaturas adecuadas.

“No se pudo establecer el tiempo durante el cual funcioné este sistema,
pero en la actualidad ambos se encuentran fuera de servicio, es decir, no
opera ninguna de las torres de enfriamiento como tampoco la red
hidraulica.

“Las torres de enfriamiento se encuentran actualmente fuera de servicio
por falta de mantenimiento oportuno en su momento, tanto correctivo
como preventivo”. (fls. 135 a 139 C. 1).

A través de auto de fecha 4 de junio de 2003, el Magistrado Conductor del
proceso en primera instancia dio traslado del anterior dictamen a las partes, no
obstante guardaron silencio (fl. 141 C. 1).

- Testimonio rendido en este proceso por el sefior Frank Enrique Cuao Sanchez,
quien respecto de los hechos a los cuales alude la demanda, manifesto:

“PREGUNTADO: Diganos si en virtud de ese conocimiento del objeto del
establecimiento Cuarto Frio qué conocimientos tiene acerca de los
trabajos que ese establecimiento realiz6 a favor del ISS de esta
Seccional, especialmente en la Clinica Santa Marta. CONTESTO: En
ese afo de la instalacion de equipos por la firma Cuarto Frio en el ISS
Santa Marta me encontraba realizando un contrato de gases medicinales
para la Clinica. En estas actas se especificaban los alcances del trabajo,
los cambios en la obra, los trabajos a ejecutar y los proximos a realizar.
En estas reuniones acudian entre otros interventoria, gerencia
administrativa, el doctor César Russo, el contratista de la Planta
Eléctrica y yo como instalador de la red de gases medicinales. De esta
forma nos empapabamos cada uno de los contratistas de los avances o
dificultades de la obra. PREGUNTADO. Ya que dice que por la
asistencia suya a esas reuniones se conocian los pormenores de la
ejecucion de los restantes contratos, indique al despacho lo conocido por
Usted con respecto a la instalacion de los equipos de aire acondicionado
gue hacia el establecimiento de comercio Cuarto Frio. CONTESTO:
Inicialmente tengo entendido se contrato la instalacion del sistema de
aire acondicionado para zonas de urgencias, laboratorios, banco de
sangre y hospitalizacion; pero se encontraba otra unidad enfriadora de
agua que fue adquirida por el Seguro y esta alimentaria la zona de
cirugias, partos, UCI y zona administrativa nueva, pero para ello requeria
de otra torre de enfriamiento y ésta fue instalada por Cuarto Frio durante
el periodo de instalacion del primer equipo. En todas las reuniones
siempre se ventild6 que era necesaria la instalacion de otra torre.
PREGUNTADO: Diga si efectivamente le consta que por el
establecimiento Cuarto Frio se hiciese la colocacién de los equipos en
mencion y si ademas sabe si estos fueron cancelados de forma total o
parcial por el ISS. CONTESTO: No conozco la parte econémica del
contrato, pero si los instalaron y arrancaron durante el tiempo del



contrato o sea el contrato fue real. PREGUNTADO: Ha tenido
conocimiento del porqué el ISS se niega a cancelar tales equipos.
CONTESTO: No sé. PREGUNTADO: Teniendo en cuenta que en dichas
reuniones coincidia Usted también con el contratista Cuarto Frio, sabe
Usted o escuchd en esas reuniones si al sefior Alfonso Linero Celedon
se le dio la orden de instalacion de otra torre diferente a la de su
contratacion. CONTESTO: Estoy seguro que si puesto que el solo hecho
de realizar obras civiles como son las bases y anclajes para la
instalacion de la torre fueron hechas por un contratista que asistia a
dichas actas técnicas. Si me consta que se le dio la orden de construir la
otra torre”.

- Finalmente, la Sala encuentra que varios de los documentos que fueron
aportados por el demandante al expediente con el propésito de ser valorados
como prueba se hallan en copia simple, circunstancia que impide asignarles merito
probatorio alguno® e imposibilita la elaboracién de un juicio valorativo respecto de
los hechos de la demanda como lo pretende el actor.

% Toda vez que de conformidad con lo previsto por el articulo 253 del Cédigo de Procedimiento Civil,
los documentos pueden aportarse al proceso en originales o en copias, las cuales pueden consistir en
su trascripcion o reproduccidn mecanica y, segun el articulo 254 del mismo Cddigo, las copias tienen
el mismo valor del original en los siguientes casos: 1. Cuando hayan sido autorizadas por notario,
director de oficina administrativa o de policia, o secretario de oficina judicial previa orden del juez en
donde se encuentre el original o copia autenticada; 2. Cuando sean autenticadas por notario, previo
cotejo con el original o con la copia autenticada que se le ponga de presente y 3. Cuando sean
compulsadas del original o de la copia auténtica.

A lo anterior se agrega que el documento publico —obviamente el original- es decir aquel que es
expedido por funcionario publico, en ejercicio de su cargo o con su intervencion, se presume
auténtico y tiene pleno valor probatorio frente a las partes, los terceros y el juez, salvo que su
autenticidad sea desvirtuada mediante tacha de falsedad, segin lo dispone el articulo 252 del C.de
P.C.

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 252 del C. de P. C., ya referido, el documento privado se
reputa auténtico: i) cuando ha sido reconocido por el juez o notario o judicialmente se hubiere
ordenado tenerlo por reconocido; ii) cuando ha sido inscrito en un registro publico a peticion de
quien lo firmé; iii) cuando se encuentra reconocido implicitamente por la parte que lo aporté al
proceso, en original o en copia, evento en el cual no podra impugnarlo, excepto cuando al
presentarlo alegue su falsedad; iv) cuando se ha declarado auténtico en providencia judicial dictada
en proceso anterior, con audiencia de la parte contra quien se opone en el nuevo proceso, y V)
cuando se ha aportado a un proceso, con la afirmacion de encontrarse suscrito por la parte contra
quien se opone y ésta no lo tacha de falso.

Ahora bien, la Ley 446 en su articulo 11 otorgé autenticidad a los documentos privados que fueren
aportados por las partes para ser incorporados a un expediente judicial con fines probatorios, sin la
exigencia de la presentacion personal o autenticacion, salvo lo dispuesto en relacién con
documentos emanados de terceros. Igual sentido contiene el articulo 26 de la Ley 794 de 2003,
modificatorio del articulo 252 del C. de P. C., disposicion que ya existia en el Decreto-ley 2651 de
1991, articulo 25, cuestiones todas que deben entenderse relacionadas, claro esta, con los
documentos que se aporten en original. Al respecto consultar, por ejemplo, Consejo de Estado,
sentencias del 28 de abril del 2010, Exp. 17.995 y del 18 de febrero de ese mismo afio, Exp.
18.006, entre muchas otras.



2.2.- Caso concreto.

Tal y como se dejo indicado en los antecedentes de esta providencia, en el sub
judice pretende el demandante que el Instituto de Seguro Social sea declarado
patrimonialmente responsable por los perjuicios morales y materiales que se
habrian causado debido al “enriquecimiento sin causa generado por no reconocer
y pagar los costos asumidos por el sefior Alfonso Linero Celedén, en
representacion del establecimiento de comercio denominado Cuarto Frio, quien de
buena fe procedié al suministro de partes e instalacion de equipos para dotar de
aire acondicionado a la Unidad Basica la Clinica Santa Marta generado un
incremento patrimonial de la entidad publica y un empobrecimiento correlativo del
demandante”.

Sobre el particular, la Sala estima que la accion de reparacion directa ejercida en
este caso en virtud de la actio de in rem verso® resulta improcedente, por cuanto
existe una incongruencia entre lo que aduce la parte actora en los diferentes
momentos procesales surtidos a lo largo de este litigio y las pruebas arrimadas al
proceso, concretamente con el contrato No. 038 de 1998, pues si bien se afirma
que el sefior Alfonso Linero Celeddn habria tenido que realizar mayor cantidad de
obra y contratar mano de obra adicional que estaba por fuera de lo convenido en
el contrato No. 032 de 1998 —esto es la construccion de una “segunda torre de
enfriamiento”™, lo cierto es que de la lectura del referido contrato puede precisarse
que el objeto del mismo consistid en “ejecutar las obras de instalacion de equipos
de Aire Acondicionado para la Unidad Bésica de la Clinica Santa Marta”, dentro de
las cuales podria entenderse que se encuentra incluida la instalaciéon de todo lo
necesario para que el sistema de aire acondicionado funcionara en debida forma,
interpretacion que llevaria a concluir que las “dos torres de enfriamiento” también
estarian contenidas dentro del objeto contratado, por manera que la discusion que
plantea el actor con la demanda no deviene entonces de un ‘enriquecimiento sin
causa’, sino de una controversia estrictamente contractual —contenida en un
contrato estatal-, a propésito de la determinacién y definiciébn del alcance del
objeto del contrato y la interpretacion de las obligaciones asumidas por el
contratista, por manera que el ejercicio de la accion de reparacion directa resultd
indebido, maxime si se tiene presente que la condicién indispensable para que se
abra paso la reparacion que se depreca debe consistir en la ausencia total de
causa que pudiere servir de justificacion o al menos de explicacion al

® En reciente pronunciamiento la Sala se pronuncié acerca del contenido y el alcance de la teoria
del enriguecimiento sin causa, para lo cual dejé claro que se trataba de una fuente auténoma de
las obligaciones que se presenta en aquellos eventos en los cuales, sin existir un acto juridico o
hecho ilicito como tal, existe un patrimonio que se enriquece a causa de otro que en la misma
proporcién se empobrece de manera injustificada, razén por la cual, la consecuencia juridica de
este hecho juridico es la necesidad de compensar los patrimonios involucrados.

Asi las cosas, una vez acreditados los presupuestos que den lugar a la aplicacion de la teoria del
enriquecimiento sin causa, la consecuencia juridica correspondiente, la cual se puede hacer valer a
través de la actio de in rem verso consiste en el restablecimiento del equilibrio patrimonial entre dos
sujetos de derecho, a causa de la ocurrencia de un enriquecimiento injustificado a favor de uno de
ellos. Al respecto, consultar, por ejemplo, Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 21 de
octubre de 2009, Exp. 37.243.



enriquecimiento que se pretende reprochar a la entidad demandada, asunto que
de modo alguno se verifica en el presente caso, en el cual, muy por el contrario, Si
existe una causa evidente, juridica, que serviria de titulo al aludido
enriquecimiento cual es el contrato estatal celebrado entre las partes, acerca de
cuya interpretacion, alcance y ejecucion giran realmente las controversias
expuestas en la causa petendi de la demanda, pero sin que en el petitum se
hubiere incluido pretension alguna que pudiere permitirle al juez efectuar
pronunciamientos, declaraciones y menos proferir condenas a partir de ese litigio
que en realidad se revela de naturaleza contractual pero que equivocadamente se
planted como de reparacion directa.

Al respecto, ha sido abundante la jurisprudencia de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado en el sentido de precisar que en materia de lo contencioso
administrativo la fuente del dafio determina la accién procedente para analizar los
supuestos que fundan la controversia y ésta, a su vez, determina la técnica
apropiada para la formulacion de las pretensiones de la demanda y la oportunidad
en el tiempo para hacerlas valer por la via jurisdiccional; de alli que si el debate
factico y juridico tiene origen en un contrato estatal, como sucede en este caso, la
accion procedente sera la de controversias contractuales, pues dicha accion se
encuentra instituida para declarar o la nulidad del contrato estatal o la de los actos
contractuales por la wvulneracion del ordenamiento juridico, o declarar la
responsabilidad contractual o la revision economica del contrato por el
incumplimiento contractual y los hechos sobrevinientes que varian las
circunstancias, respectivamente, etc., en los términos del articulo 87 del C.C.A.%.

Asi las cosas, resulta completamente claro que el dafio cuya “indemnizacion”
pretende la parte actora deviene de una controversia contractual, presuntamente
derivada de la decisidon —o mejor— de la negativa del ente demandado a reconocer
y pagar al actor el valor de la mayor cantidad de obra que habria tenido que
realizar para la instalacién de “una segunda torre de enfriamiento”, que habria sido
necesaria para el funcionamiento del sistema de aire acondicionado en la clinica
del Seguro Social de Santa Marta, sin que tal negacion pueda ni deba entenderse
como un enriquecimiento sin causa, pues tal controversia se derivé de un contrato
estatal, frente al cual debio ejercerse la accion procedente.

De manera que no es posible enmarcar la reclamacion derivada de esa
controversia dentro de la accion de reparacion directa, en virtud de la actio in rem
verso, toda vez que —se insiste—, existe negocio juridico donde se encuentra
contenida dicha prestaciéon a cargo del hoy demandante, sin que se observe
dentro del proceso contrato adicional y/o modificacion alguna que hubiere excluido
expresamente dicha obligacion.

Resulta importante reiterar que la accion de reparacion directa consagrada en el
articulo 86 del C.C.A., esta concebida, entre otras, para demandar la reparacion
del dafio derivado de un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupaciéon temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos.

Respecto de la actio in rem verso, en casos como el que ahora ocupa la atencion
de la Sala, la jurisprudencia de esta Seccidn del Consejo de Estado ha precisado
que dicha accion independiente y autdbnoma resulta procedente siempre que no

* En tal sentido pueden consultarse, entre muchas otras decisiones, la sentencia de 13 de mayo
de 2009, exp. 15.652. M.P. Myriam Guerrero de Escobar; sentencia del 23 de abril de 2008, exp.
15.906.



exista un contrato estatal, porque cuando éste constituye, como en este caso, la
fuente de una controversia, la ley prevé como accion pertinente la de controversias
contractuales. Al respecto se ha sefalado:

“2.3. La accién in rem verso en materia contencioso administrativa.

El medio idéneo, aceptado doctrinal y jurisprudencialmente, para invocar
la ocurrencia del fenomeno del enriquecimiento sin causa es la accion de
in rem verso® —cuyos origenes se hallan en el derecho romano-, de
naturaleza subsidiaria, establecida y estatuida para garantizar el acceso
efectivo a la administracion de justicia con miras a que se restablezca el
equilibrio patrimonial entre dos sujetos de derecho, a causa de la
ocurrencia de un enriquecimiento injustificado a favor de uno de ellos.

“(...).

La accibn mencionada tiene una serie de caracteristicas que, a
continuacion, se exponen:

Es de naturaleza subsidiaria, esto significa que soOlo es procedente
siempre y cuando el demandante no cuente con ningun otro tipo de
accion para pretender el restablecimiento patrimonial deprecado®.

En directa relacion con lo anterior, la accion tiene el rasgo de excepcional,
dado que el traslado patrimonial injustificado (enriquecimiento alegado) no
debe tener nacimiento u origen en ninguna de las fuentes de las
obligaciones sefialadas en el articulo 1494 del Cédigo Civil.

Se trata de una accidbn Uunica y exclusivamente de rango
compensatorio (a diferencia de las acciones de reparacion directa y
contractual), es decir, a través de la misma no se puede pretender la
indemnizacion o reparacion de un perjuicio, sino que el contenido y
alcance de la misma se circunscribe al monto en que se enriquecio
sin causa el patrimonio del demandado, que debe corresponder
(correlativamente) al aminoramiento que padeci6 el demandante.

Por consiguiente, segun esta nota distintiva, las pretensiones deben
estar limitadas al monto del enriquecimiento patrimonial, sin que sea
viable formular peticiones distintas al aseguramiento de dicho
equilibrio. Lo anterior, como quiera que, tal y como se preciso en el
acapite anterior de esta providencia, la citada fuente de las
obligaciones se refiere al derecho que le asiste a la parte
empobrecida —que al haber actuado de buena fe tanto en los tratos
preliminares como en la ejecucion de las obras o del servicio por
fuera del ambito contractual-, de ser al menos compensada en el
monto en que su patrimonio fue aminorado.

®“Loc. Lat. Accién para la devolucion de la cosa.

“La misma tiene por objeto no permitir a una persona enriquecerse sin causa legitima, a costa de
otra.” CABANELLAS, Guillermo “Diccionario de Derecho Usual”, Tomo I, Pag. 122.

® “La doctrina y jurisprudencia francesas se inclinan por la subsidiariedad de la accién de
enriquecimiento, de modo que cuando el empobrecido puedo accionar con una accién nacida de
un contrato, cuasi contrato, responsabilidad civil o de la propia ley, no le cabe el recurso a aquella
accion..."DIEZ — PICASO, Luis y GULLON, Antonio “Sistema de Derecho Civil", Ed. Tecnos, pag.
580.



Al respecto, la Sala sostuvo:

“No obstante lo anterior, la Sala en sentencia de 7 de junio de
2007, Expediente 14669, modificd su postura y fijo su criterio en
torno a la teoria del enriquecimiento sin causa, determinando que
su naturaleza es eminentemente compensatoria y no
indemnizatoria pues no se trata de pretender la reparacion de un
perjuicio o dafo sino de restablecer el equilibrio del patrimonio
que se vio afectado o empobrecido, para el demandante, en el
mismo monto en que se enriquecid, sin causa juridica, el
patrimonio del demandado, razon para que el restablecimiento
tan solo genere la compensacion del empobrecido, en
consecuencia, no proceden pretensiones de otra indole como lo
son el pago de las utilidades o frutos civiles del capital pues ello
conllevaria a desnaturalizar la teoria del enriquecimiento sin
causay a dar a la actio de in rem verso un alcance que desborda
las pretensiones que le son propias.

“(...).

“En este orden de ideas fuerza concluir que en el presente caso no se
configuran estos dos elementos de la teoria del enriquecimiento sin
causa, consistentes en el enriqguecimiento de un patrimonio y el
correlativo empobrecimiento del otro, toda vez que la situacion de
hecho no generd un enriquecimiento en el patrimonio de la entidad
publica demandada, como tampoco un empobrecimiento en el
patrimonio del particular que suministré los medicamentos, de una
parte, porque su valor fue satisfecho por la Administracion y de otra,
porque en virtud de la citada teoria no hay lugar a una indemnizacion
de perjuicios que comportaria la reparaciéon integral, sino a una
compensacion lo cual descarta, de plano, tanto el derecho del
particular a reclamar intereses sobre el capital tardiamente cancelado,
como la obligacién del ente publico de cancelarlos.”

“Concluye la Sala que en el caso examinado no procede el pago de
los intereses reclamados por la parte actora, razon por la cual se
confirmara la sentencia de primera instancia que denego la pretension
formulada en este sentido, pero por diferentes razones.”’

En consecuencia, la accion in rem verso (actio de in rem verso) no
puede ser equiparada a la accién de reparacion directa consagrada
en el articulo 86 del C.C.A. —esta ultima de naturaleza indemnizatoria-
8

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de enero de 2009, exp. 15662, M.P.
Myriam Guerrero de Escobar.

® “E| Enriquecimiento injusto se diferencia de la responsabilidad subjetiva en que ésta exige la
comisién de un acto ilicito como antecedente inexcusable del deber de indemnizar; y el
enriquecimiento injusto se diferencia de la responsabilidad subjetiva y de la objetiva en que una y
otra forma dan lugar a la imputabilidad y a la consiguiente indemnizacién ateniéndose tan sélo al
dafio experimentado por la victima, al margen por completo de que haya proporcionado o no
ventajas al responsable.” DIEZ — PICASO, Luis y DE LA CAMARA, Manuel Ob. Cit., pag. 31.



Se trata, como ya se mencion0 de una accion de naturaleza
autobnoma e independiente®, dirigida, precisamente, a retrotraer los
efectos que produjo una situacion de traslado patrimonial
injustificado, motivo por el cual no es posible, en sede de su
ejercicio, formular algun tipo de pretension de caracter
indemnizatorio, sino que, por el contrario, su procedencia se basa en
el exclusivo reconocimiento de una situacidon que se encuentra fuera
de la orbita contractual o extracontractual, que amerita la adopcion,

por parte del Juez competente, de una medida netamente
compensatoria.’®*(Negrillas adicionales).

Por lo tanto, en el caso sub examine, aunque la parte actora dijo ejercer,
nominalmente, la accion de reparacion directa, lo cierto es que del contenido de
los hechos, de las pretensiones de la demanda y de la causa petendi de la misma
se advierte que en realidad lo que se pretende es el reconocimiento y pago de
unas obras que se encuentran contenidas en el contrato No. 032 de 1998, sin que
—reitera la Sala-, el actor hubiera aportado contrato adicional y/o modificacion
alguna a dicho contrato del cual se pudiera inferir que tales obras realizadas
habrian sido excluidas de forma expresa del aludido contrato, por manera que
desde el punto de vista material, la accidbn que debid interponerse, se insiste, era
la de controversias contractuales.

En este orden de ideas, debe entenderse que la accién que debid ejercer el actor
debidé ser la de controversias contractuales, en tanto que no es posible discutir,
por via de la actio in rem verso, el reconocimiento economico causado por la
ejecucion de una prestacion, cuando existe de por medio un contrato en los
términos previstos por la ley, es decir, cuando su fuente es estrictamente
contractual.

Finalmente, la Sala estima necesario precisar que en el presente asunto resulta
improcedente dar aplicacion al principio iura novit curia, dado que la accion que
fue incoada, asi se hubiere denominado de reparacién directa (en ejercicio de la
accion de enriquecimiento sin causa), realmente no corresponde a las
caracteristicas que identifican a dicha accién, pues la misma tiene como finalidad

% “_a sentencia emanada de la Corte de Casacion francesa de fecha 5 de junio de 1892 marca un
hito en el tema que nos ocupa, por cuanto, por primera vez, se consagra la accién de
enriquecimiento sin causa como auténoma, no soélo del principio general sino ajeno a la doctrina
cuasicontractual.

“El caso planteado ante la Corte contempla la pretensién de un vehiculo de un vendedor de abonos
a un arrendatario insolvente, de reclamar el cobro de ellos al propietario del campo que se
beneficié con la cosecha; la resolucion se inclina por la afirmativa aceptando la virtualidad de la
accion in rem verso como mecanismo técnico adecuado para restablecer el equilibrio quebrado.

“El fallo declara que esta accién deriva del principio que prohibe enriquecerse a costa de otro...”
AMEAL, Oscar “Enriguecimiento sin causa, subsidiariedad o autonomia de la accién”, en
“RESPONSABILIDAD POR DANOS EN EL TERCER MILENIO — Homenaje al Profesor Doctor
Atilio Anibal Alterini”, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, Pag. 1067.

1 Art. 206.- “Los procesos relativos a nulidad de actos administrativos y cartas de naturaleza,
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa, a controversias sobre contratos
administrativos y privados con clausulas de caducidad y a nulidad de laudos arbitrales proferidos
en conflictos originados en los contratos mencionados, se tramitaran por el procedimiento ordinario.
Este procedimiento también debe observarse para adelantar y decidir todos los litigios para
los cuales la ley no sefiale un tramite especial.” (negrillas adicionales).

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 22 de julio de 2009, Exp. 35.026, M.P.
Enrique Gil Botero.



la solucibn de controversias suscitadas en relacibn con un contrato estatal
concebido en los términos establecidos por el Estatuto Contractual.

Para la Sala resulta claro que la causa petendi de la demanda, esto es los hechos
que sirven de fundamento a la pretension, consiste en obtener la indemnizacion de
los perjuicios irrogados al actor como consecuencia del “enriquecimiento sin
causa generado por no reconocer y pagar los costos asumidos por el sefior
Alfonso Linero Celeddn, quien de buena fe procedié al suministro de partes e
instalacién de equipos para dotar de aire acondicionado a la Unidad Bésica la
Clinica Santa Marta”. Asi pues, resulta improcedente el andlisis de la demanda en
virtud de la accion contractual, toda vez que si bien en aplicacion del principio iura
novit curia corresponde al juez, frente a los hechos alegados y probados por la
parte demandante, definir la norma o el régimen juridico aplicable al caso, ello no
puede ni debe confundirse con la modificacion de la causa petendi y menos aun
del petitum, es decir variar los hechos que se enuncian en la demanda como
fundamento de la pretension, o de las pretensiones mismas, habida consideracion
del acervo probatorio respecto del cual se puede inferir que la prestacion realizada
a cargo del actor se encuentra contenida en el contrato No. 032 de 1998.

En consecuencia, la Sala encuentra que no se cumple con un presupuesto para
que se pueda proferir sentencia de mérito, cual es la adecuada escogencia de la
accion, Al, respecto, esta Seccién del Consejo de Estado ha sostenido™:

“Al efecto cabe tener en cuenta que esta Corporacion ha precisado que
persisten algunos requisitos indispensables para proferir una decision de
fondo, como lo es que la accion contencioso administrativa se ejerza con
sujecion a los requisitos que prevé la ley para su procedencia®®, sin
perjuicio de que, como lo explica la doctrina, el juez cumpla con la
obligacién ‘de declarar la razén por la cual no puede proveer*.

Finalmente , la Sala estima necesario precisar que habida cuenta de que en el
presente asunto se proferira un fallo inhibitorio, dicha circunstancia impide abordar
el fondo de la litis y, por ende, efectuar el correspondiente estudio y analisis frente
a las excepciones propuestas por la parte demandada, consistentes en la “falta de
jurisdiccion” de la Justicia de lo Contencioso Administrativa para conocer del
presente proceso, en virtud de la clausula compromisoria contenida en el contrato
de obra No. 32 de 1998 —origen y fundamento de la presente controversia-, “falta
de legitimacién en derecho para pedir’ y “caducidad de la accion”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del
Magdalena, el 28 de noviembre de 2003 y en su lugar se dispone:

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 28 de abril de 2010, exp. 17.811.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 20746 del 4 de julio de 2002.

4 José Chiovenda, Principios de Derecho Procesal Civil, Editorial Reus S.A., Madrid. 1977; tomo |,
Pags. 125y 126.



1. Inhibese la Sala para resolver de fondo el asunto sometido a su
conocimiento por indebida escogencia de la accion.

2. Devuélvase el remanente de lo consignado para gastos del proceso.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Tribunal de origen para su cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLADYS AGUDELO ORDONEZ HERNAN ANDRADE RINCON

MAURICIO FAJARDO GOMEZ



