PENSION DE SOBREVIVIENTE — Derecho prestacional. Derecho fundamental
si de ella depende el minimo vital

En primer lugar, se advierte que la Ley 100 de 1993 consagra la pension de
sobrevivientes como un derecho prestacional que deja el afiliado a sus
beneficiarios al momento de morir. (...) Es asi como la jurisprudencia
constitucional, ha sostenido que la pension de sobrevivientes puede llegar a
constituirse en derecho fundamental en caso de que de ella dependa la garantia
del minimo vital del accionante. Desde esta perspectiva, la sustitucion pensional
busca mantener para su beneficiario, al menos el mismo grado de seguridad social
y econdémica con que contaba en vida el pensionado fallecido.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la pension de sobreviviente: Corte Constitucional,
sentencias T-049 de 2002 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra y T- 333 de 2008.
MP. Jaime Coérdoba Trivifio.

RECONOCIMIENTO DE PENSION — Procedencia de la tutela si se afecta el
minimo vital / SUSPENSION DE PAGO DE PENSION - Procedencia de la
tutela si se afecta el minimo vital / PENSION DE SOBREVIVIENTE -
Requisitos frente a estudiantes

Aclara la Sala que en principio la accion de tutela no es el mecanismo idéneo para
obtener el reconocimiento de una pension, ni para reanudar el pago suspendido
de la misma. No obstante, la Sala estudiara el fondo del asunto, toda vez, que la
actora afirma que su mesada pensional constituye su Unico ingreso y ante la falta
de pago de la misma, se ve afectado su minimo vital. Ahora bien, de las pruebas
que obran en el expediente se advierte que mediante Resolucion No. 000339 de
21 de mayo de 2003 el Grupo Interno de Trabajo Para la Gestién del Pasivo Social
de Puertos de Colombia reconocio la pension de sobrevivientes causada por el
sefior Pablo C. Herazo Cabello a favor de la menor ELIZABETH HERAZO
SALOMON, en los siguientes términos: “hasta el 8 de abril de 2005, fecha en que
cumple 18 afios de edad; posteriormente podra continuar disfrutando el derecho
hasta el 8 de abril de 2012 siempre y cuando presente solicitud en nombre propio,
anexando copia de documento de identidad y de los certificados de estudios que
acrediten su incapacidad para trabajar por razén de estudios en los términos del
Decreto 1889 de 1994”. Sobre el particular, el Decreto 1889 de 1994,
reglamentario de la Ley 100 de 1993, en relacion con la condicién de estudiante
para ser beneficiario de la pensién de sobrevivientes establece lo siguiente: “Para
los efectos de la pension de sobrevivientes, los hijos estudiantes de 18 afios o
mas afios de edad y hasta 25, deberan acreditar la calidad de tales, mediante
certificacion auténtica expedida por el establecimiento de educacion formal basica,
media o superior, aprobado por el Ministerio de Educacion, en el cual se cursen
los estudios, con una intensidad de por lo menos 20 horas semanales.”. Observa
la Sala que la actora aport6 los certificados de estudios, conforme a los requisitos
establecidos en la anterior disposicion, correspondientes a los periodos
académicos de enero a junio y de julio a diciembre de 2008, sin embargo, no
aporto en esas condiciones, los del afio 2009, por lo que esta Colegiatura solo se
pronunciara respecto de los primeros. Debido a que en el expediente no obra
prueba que permita establecer que, en efecto, la entidad accionada pago a la
actora las mesadas pensionales correspondientes al afio 2008 como lo sefiald
mediante Oficio GPSPC-AP No. 649 de 8 de marzo de 2010, esta Sala ordenara a
la parte recurrida que, si no lo ha hecho, le pague las mesadas pensionales
dejadas de percibir durante el 2008, pues como ya se dijo, la actora demostré su
incapacidad para trabajar en razon de estudios. De otra parte, en relacion con la
presunta vulneracién del derecho a la salud alegada por la accionante, se advierte



que debido a que ésta no demostré que en la actualidad cumpla los requisitos
para ser beneficiaria de la pensidbn de sobrevivientes por su condicion de
estudiante, no es dable acceder a su pretension de reafiliarla al servicio de salud,
toda vez que, no esta incluida dentro de la nédmina de pensionados de la entidad
accionada.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1889 DE 1994
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Radicacién numero: 47001-23-31-000-2010-00059-01(AC)
Actor: ELIZABETH HERAZO SALOMON
Demandado: MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL
Decide la Sala la impugnacion presentada por la parte actora contra la providencia
de 15 de marzo de 2010 proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena,
gue amparo el derecho fundamental de peticion de ésta.

. ANTECEDENTES
La sefiora ELIZABETH HERAZO SALOMON, en nombre propio, instauré accién
de tutela contra el Ministerio de la Protecciéon Social — Grupo Interno de Trabajo
para la Gestion del Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia, al
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, al pago

oportuno de las mesadas, “a la vida en conexidad con la salud y la seguridad
social”, a la vida digna, al minimo vital y a la educacion.

Hechos

De los hechos narrados por la parte actora se advierten como relevantes los
siguientes:

Mediante la Resoluciéon No. 000195 de 9 de abril de 2002 el Grupo Interno de
Trabajo para la Gestién del Pasivo Social de Puertos de Colombia reconocio a
favor de la sefiora HERAZO SALOMON, en calidad de hija, la pensioén de
sobrevivientes causada por el fallecimiento de su padre, el sefior Herazo Cabello.



Advierte que hasta el mes de abril del 2005, fecha en la que cumplié la mayoria de
edad, recibié oportunamente sus mesadas pensionales, a través de su mama, la
sefiora Salomén Calvano.

Menciona que a partir de esa fecha, para continuar disfrutando de su derecho,
presento las correspondientes constancias de estudios. No obstante, advierte, que
la entidad accionada alegando la veracidad de la informacion allegada, se
demoraba hasta 6 meses, por lo que realizaba el pago de sus mesadas en los
meses de junio y diciembre de cada afio, esto es, en forma “POSTERIOR,
VENCIDAS, ACUMULADAS E INOPORTUNAS".

Por lo anterior, manifest6 su inconformidad ante la accionada en repetidas
ocasiones, sin embargo, afirma, que al resultar fallidos sus intentos, se resigné a
aceptar dichos pagos cada 6 meses, los cuales recibié hasta el mes de diciembre
de 2007.

Informa que ante tal situacion, solicitd ante la accionada el pago de sus mesada
atrasadas, la entidad aleg6 que estas se encontraban retenidas, toda vez que, fue
incluida en ndmina en el mes de enero y marzo de 2008 y no procedi6 a realizar el
cobro de las mismas, asegura, que esto se debe a que se acostumbré a recibir el
pago cada 6 meses.

Indica que en julio de 2008 llamo6 nuevamente a la entidad accionada, afirma, que
le informaron que debia esperar un tiempo mas a la espera de que la Universidad
le certificara directamente su calidad de estudiante.

Resalta que no ha recibido su pension desde diciembre de 2007, que es su unico
ingreso y constituye su minimo vital. Agrega, que fue retirada del servicio médico.

Pretensiones

La actora solicita la proteccion de sus derechos fundamentales invocados y, en
consecuencia, se ordene a la parte accionada pagarle las mesadas pensionales
gue le adeudan desde enero de 2008 hasta enero de 2010 y de otra parte, que
sea vinculada al sistema de seguridad social integral.

Tramite previo

Una vez avocado el conocimiento de la presente accion por el Tribunal
Administrativo del Magdalena se ordend notificar a las partes (Fl. 35)

Oposicion

La Coordinadora (E) del Area de Prestaciones Econémicas del Grupo Interno de
Trabajo Gestion Pasivo Social de Puertos de Colombia solicité negar las
pretensiones de la actora, al advertir carencia actual de objeto, toda vez que la
Coordinacion de Pensiones del Grupo mediante Oficio GIT-GPSPC-AP de 8 de
junio de 2010 dio respuesta de fondo a la solicitud de la sefiora HERAZO
SALOMON.

Fallo impugnado
El Tribunal Administrativo del Magdalena mediante providencia de 15 de marzo de

2010 amparo el derecho fundamental de peticion de la actora en los siguientes
términos:



De las pruebas que obran en el expediente se podria suponer que se esta ante la
presencia de un hecho superado, no obstante, aclara que si bien es cierto que la
actora no invoca la proteccion al derecho fundamental de peticion, se advierte que
la entidad accionada lo ha vulnerado en el mismo momento en el que omitié poner
en conocimiento el contenido del oficio GIT-GPSPC-AP No. 649 de 8 de marzo de
2010.

Impugnacion

La actora inconforme con la anterior decision la impugnd. Agregé que la accion de
tutela no se tramit6 para lograr la proteccion de su derecho de peticion, sino que
los derechos invocados fueron igualdad, pago oportuno de las mesadas, “la vida
en conexidad con la salud y la seguridad social”, la vida digna, el minimo vital y la
educacion.

Advierte que el Tribunal ordend que le notificaran un oficio que ya recibié “hace
varios dias”, en el que la accionada soélo reconoce las mesadas de abril a
diciembre de 2008 e indica que no ha recibido acreditacion académica para el afio
2009, a pesar que la universidad le envié esa certificacion desde “hace mucho
tiempo”.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991 que en el articulo 1° establece:
"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiala este decreto", la cual procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
COmMo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Mediante el ejercicio de la presente accidén la actora pretende en concreto, la
proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, al pago oportuno de las
mesadas pensionales, “a la vida en conexidad con la salud y la seguridad social”,
a la vida digna, al minimo vital y a la educacion y, en consecuencia, se ordene a la
accionada el pago de las mesadas pensionales que le adeuda desde enero de
2008 hasta enero de 2010 y la afilie de nuevo al servicio de salud.

En primer lugar, se advierte que la Ley 100 de 1993 consagra la pension de
sobrevivientes como un derecho prestacional que deja el afiliado a sus
beneficiarios al momento de morir y ha sido definida por la jurisprudencia
constitucional en los siguientes términos:

(...) La pension de sobrevivientes tiene por objeto impedir
gue, ocurrida la muerte de una persona, en ciertos eventos
los miembros del grupo familiar que dependian
econdmicamente de ella, se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales de su fallecimiento.
Esto, mediante la asignacion de una prestacion econémica
gue suple la ausencia repentina del apoyo financiero del
causante, con el fin de evitar que su muerte se traduzca en



un cambio radical de las condiciones de subsistencia
minimas de los beneficiarios de dicha prestacion.

1.2. Es por ello que, segln la jurisprudencia, una vez
obtenida la pensién de sobrevivientes, esta prestacion
adquiere la condicién de derecho fundamental “por
estar contenida dentro de valores tutelables como el
derecho a la vida, a la seguridad social, a la salud, al
trabajo y la educacion”. Esta caracteristica permite
gue, en determinadas circunstancias, el pago de esta
prestacion sea susceptible de proteccién por via de
tutela.

1.3. Ahora bien, dado que en materia pensional se
presenta una situacion de indefension del beneficiario
respecto de quien debe pagarle la mesada, las
medidas que apunten a su suspension y/o cancelacion
deben encontrarse fuertemente justificadas por parte
de cualquier entidad y deben ser objeto de un estricto
control judicial (...) X(Subrayados fuera del texto).

Es asi como la jurisprudencia constitucional, ha sostenido que la pension de
sobrevivientes puede llegar a constituirse en derecho fundamental en caso de que
de ella dependa la garantia del minimo vital del accionante. Desde esta
perspectiva, la sustitucion pensional busca mantener para su beneficiario, al
menos el mismo grado de seguridad social y econdmica con que contaba en vida
el pensionado fallecido.?

En segundo lugar, aclara la Sala que en principio la accién de tutela no es el
mecanismo idoneo para obtener el reconocimiento de una pension, ni para
reanudar el pago suspendido de la misma.

No obstante, la Sala estudiara el fondo del asunto, toda vez, que la actora afirma
gue su mesada pensional constituye su Unico ingreso y ante la falta de pago de la
misma, se ve afectado su minimo vital.

Ahora bien, de las pruebas que obran en el expediente se advierte que mediante
Resolucion No. 000339 de 21 de mayo de 2003 el Grupo Interno de Trabajo Para
la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia reconocié la pension de
sobrevivientes causada por el sefior Pablo C. Herazo Cabello a favor de la menor
ELIZABETH HERAZO SALOMON, en los siguientes términos: “hasta el 8 de abril
de 2005, fecha en que cumple 18 afios de edad; posteriormente podra continuar
disfrutando el derecho hasta el 8 de abril de 2012 siempre y cuando presente
solicitud en nombre propio, anexando copia de documento de identidad y de los
certificados de estudios que acrediten su incapacidad para trabajar por razén de
estudios en los términos del Decreto 1889 de 1994".

Obran también en el plenario dos certificados de estudios expedidos por la
Universidad Sergio Arboleda en los que se da fe de que la actora se matriculé en
esa universidad en el programa de Derecho para los periodos académicos de
enero a junio y de julio a diciembre de 2008.

" Corte Constitucional Sentencia T- 333 de 2008. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
: Corte Constitucional Sentencia T-049 de 2002 M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.



El 24 de febrero de 2010 la Universidad Sergio Arboleda certific6 que la alumna
ELIZABETH ERAZO SALOMON cursé y aprobé de primero a décimo semestre el
Programa de Derecho, que ha presentado y aprobado los examenes preparatorios
de Derecho Publico, Derecho Civil I, Pruebas y Procedimientos y Derecho
Comercial, que tiene pendiente los preparatorios de Derecho Penal, Derecho Civil
Il'y Derecho Laboral y que a la fecha se encuentra realizando el trabajo de grado.

Segun informa la actora en el escrito de tutela, en repetidas oportunidades se ha
dirigido ante la parte accionada con el fin de que le pague sus mesadas
pensionales desde el mes de enero de 2008 hasta enero de 2010.

Por su parte la accionada, aporta Oficio GPSPC-AP No. 649 de 8 de marzo de
2010 por medio del cual le informa a la actora “que ha recibido la confirmacion de
acreditacion académica de sus estudios, por lo que para la nbmina de ABRIL DE
2010 se procedera a reportar al Consorcio FOPEP al pago de las mesadas de
ABRIL A DICIEMBRE de 2008 mas la adicional del periodo”.

No obstante, en el escrito de impugnacion la actora resalta que la accionada en
esa oportunidad no se pronuncié respecto de las mesadas de enero, febrero y
marzo de 2008 y tampoco reconoce las mesadas del 2009. Por lo tanto, entiende
la Sala que la entidad recurrida ya notifico el oficio en mencién, tal como se lo
ordeno el Tribunal.

Aclara la Sala que si bien el Tribunal amparo el derecho de peticion de la actora al
no observar prueba de la notificacién del oficio proferido por la accionada, antes
resefiado, la actora en el escrito de impugnacion sefialé que ya conocia el mismo,
por lo que no es necesario confirmar la orden emitida por el a quo.

Sobre el particular, el Decreto 1889 de 1994, reglamentario de la Ley 100 de 1993,
en relacion con la condicion de estudiante para ser beneficiario de la pensiéon de
sobrevivientes establece lo siguiente:

“Para los efectos de la pension de sobrevivientes, los hijos
estudiantes de 18 afios 0 mas afos de edad y hasta 25,
deberan acreditar la calidad de tales, mediante certificacién
auténtica expedida por el establecimiento de educacion
formal basica, media o superior, aprobado por el Ministerio
de Educacion, en el cual se cursen los estudios, con una
intensidad de por lo menos 20 horas semanales.”.

Observa la Sala que la actora aport6 los certificados de estudios, conforme a los
requisitos establecidos en la anterior disposicién, correspondientes a los periodos
académicos de enero a junio y de julio a diciembre de 2008, sin embargo, no
aportd en esas condiciones, los del afio 2009, por lo que esta Colegiatura sélo se
pronunciara respecto de los primeros.

Debido a que en el expediente no obra prueba que permita establecer que, en
efecto, la entidad accionada pagd a la actora las mesadas pensionales
correspondientes al afilo 2008 como lo sefialé mediante Oficio GPSPC-AP No. 649
de 8 de marzo de 2010, esta Sala ordenard a la parte recurrida que, si no lo ha
hecho, le pague las mesadas pensionales dejadas de percibir durante el 2008,
pues como Yya se dijo, la actora demostré su incapacidad para trabajar en razon de
estudios.



De otra parte, en relacion con la presunta vulneracion del derecho a la salud
alegada por la accionante, se advierte que debido a que ésta no demostré que en
la actualidad cumpla los requisitos para ser beneficiaria de la pensién de
sobrevivientes por su condicion de estudiante, no es dable acceder a su
pretension de reafiliarla al servicio de salud, toda vez que, no esta incluida dentro
de la nébmina de pensionados de la entidad accionada.

Finalmente, en relacion con el derecho a la igualdad advierte la Sala que éste se
predica entre iguales, situacién gque no se presenta en este caso, toda vez que, la
actora no sefal6 respecto de quien o quienes se presenta tal vulneracion.

Asi las cosas, esta Sala modificara el numeral primero de la providencia de 15 de
marzo de 2010 proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena y, en
consecuencia, se concedera el amparo de los derechos fundamentales al pago
oportuno de las mesadas pensionales, a la vida digna y al minimo vital.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, por medio de la Seccion Cuarta de
su Sala de lo Contencioso, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley.

FALLA

1. MODIFICASE el numeral 1° de la providencia de 15 de septiembre de 2010,
proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena, el cual quedara asi:

Primero: AMPARANSE los derechos fundamentales de la sefiora
ELIZABETH HERAZO SALOMON al pago oportuno de las mesadas
pensionales, a la vida digna y al minimo vital. En consecuencia,
ORDENASE al Ministerio de la Proteccion Social — Grupo Interno de
Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de la Empresa Puertos de
Colombia que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia, si no lo ha hecho, incluya en la
nomina de pensionados a la actora y le pague las mesadas pensionales
dejadas de percibir, correspondientes al afio 2008.

Enviese el expediente a la Corte Constitucional para lo de su cargo.
Copiese, notifiquese, cumplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Presidenta de la Seccion

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
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